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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka postoje, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie, pokud jde o zadosti o
pfistoupeni k Umluvé Rady Evropy o poéitatové kriminalité (dale také ,Budape$t'ska
umluva®) podané staty, které nejsou Cleny Rady Evropy a které se nepodilely na jejim
vypracovani, podle ¢lanku 37 uvedené tmluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Budapest'ska imluva

Budapestska umluva (CETS 185) byla podepsana dne 23. listopadu 2001 v Budapesti
(Mad’arsko) a vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2004. Smluvnimi stranami této imluvy
jsou vSechny clenské staty Evropské unie s vyjimkou Irska, které umluvu podepsalo, ale jesté
neratifikovalo. Vztahy mezi Unii a Radou Evropy jsou zalozeny na memorandu o porozuméni
mezi Radou Evropy a Evropskou unii z roku 2007'; Unie ma ve Vyboru k Umluvé o
pocitacové kriminalité (T-CY) status pozorovatele.

Budapest'ska umluva obsahuje 48 ¢lank, které stanovi 1) kriminalizaci ptislusnych jednani —
od neopravnéného pfistupu, zasahovani do dat a systémi az po pocitacové podvody a
materidly zobrazujici pohlavni zneuzivani déti; ii) procesni pravomoci pro vySetfovani
pocitacové kriminality a zabezpeceni elektronickych dikazii v souvislosti s jakoukoli trestnou
¢innosti a ii1) u¢innou mezinarodni spolupraci. Budapestska umluva je doplnéna prvnim
dodatkovym protokolem o kriminalizaci ¢int rasistické a xenofobni povahy spachanych
prostfednictvim pocitacovych systémt (CETS 189) a druhym dodatkovym protokolem o
posilené mezinarodni spolupraci a zptistupnovani elektronickych dikazt (CETS 224).

2.2. Vybor ministrii Rady Evropy a jeho p¥ipravné orginy a Vybor k Umluvé o
pocitacové kriminalité

Vybor ministri Rady Evropy je statutarnim rozhodovacim organem Rady Evropy. Uloha a

funkce Vyboru ministri jsou popsany v kapitole IV Statutu Rady Evropy. Sklada se z

ministr zahrani¢nich véci ¢lenskych statti. Vybor ministri Rady Evropy zaseda jednou ro¢né

na ministerské trovni a kazdy tyden na tirovni zastupct (stali predstavitelé ¢lenskych stati v

Rad¢ Evropy).

Vyboru ministri Rady Evropy je ndpomocna kancelar a podplirné skupiny, které se
pravidelné schazeji, aby ptedtim, neZz budou pfijata rozhodnuti, dikladné zvazily urcité
otazky. Tyto podplrné skupiny jsou neformalnimi pracovnimi strukturami zastupcli a nemayji
rozhodovaci pravomoc. Pfipravuji rozhodnuti, kterd ma pfijmout Vybor ministri Rady
Evropy, v idealnim pfipad€ bez rozpravy. Rozhodnuti tykajici se ptfizvani k pfistoupeni k
Budapest'ské umluvé pfipravuje skupina GR-J (Zpravodajska skupina pro pravni spolupraci).

Vybor k Umluvé o poéitatové kriminalité (T-CY) zastupuje strany Budapest'ské umluvy. Na
zaklade ¢lanku 46 Budapest'ské umluvy je cilem konzultace s timto vyborem usnadnit u¢inné
pouzivani a provadéni Budapestské umluvy, vyménu informaci a zvdzeni piipadnych
budoucich zmén.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/mou_2007_en.pdf.
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2.3. Zamysleny akt Vyboru ministri Rady Evropy a Vyboru k Umluvé o poéitadové
kriminalité (T-CY) s pravnimi G¢inky v Unii

Podle ¢l. 37 odst. 1 Budapest'ské umluvy mize Vybor ministri Rady Evropy po konzultaci se
smluvnimi stdity umluvy a po obdrzeni jejich jednomyslného souhlasu — prostfednictvim
Vyboru k Umluvé o poéitatové kriminalité (T-CY) — piizvat kterykoli stat, ktery neni
Clenskym statem Rady Evropy aktery se nepodilel na jejim vypracovani, k pfistoupeni
k Budapest’'ské umluvé.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhuje se, aby postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru ministra Rady Evropy a
v jeho piipravnych organech, jakoZ i ve Vyboru k Umluvé o poéitadové kriminalité (T-CY),
pokud jde o pristoupeni stath k Budapestské umluveé, byl stanoven na zakladé
dvouuroviiového pristupu. Za prvé, toto rozhodnuti ve své ptiloze stanovi hlavni zasady a
kritéria, jez se pouZiji ve druhém kroku pii navrhovani postoje Unie ke konkrétnim Zadostem
tietich statl o pristoupeni. V uvedeném druhém kroku Komise navrhne podrobny postoj ke
kazd¢é Zzadosti o pfistoupeni statl, které nejsou stranami Budapest’ské timluvy, v souladu s
hlavnimi zdsadami a kritérii stanovenymi v pfiloze tohoto rozhodnuti. Komise pieda tento
podrobny postoj Radé v podobé pisemného dokumentu k projednani a schvéleni.

Unie v soucasné dob¢ uplatituje tento pristup v souvislosti s vnitinimi rozhodovacimi postupy
nékterych jinych mezinarodnich organizaci, zejména v odvétvi dopravy v rdmci Vyboru pro

statni piistavni inspekci PafiZzského memoranda o porozuméni o statni piistavni inspekci’ a
Rady Mezinarodni organizace pro civilni letectvi®.

Komise navrhuje vyse popsany postup kviili charakteristickym rystim procesu v Rad¢ Evropy,
pokud jde o Zadosti o pfistoupeni k Budapestské umluvé podané staty, které nejsou cleny
Rady Evropy a které se nepodilely na jejim vypracovani, podle ¢lanku 37 uvedené imluvy.

Vnitini pravidla Rady Evropy zejména poskytuji statiim, které jsou stranami Budapest'ské
umluvy, obvykle dva mésice na vyjadieni namitek proti zadosti o pfistoupeni k uvedené
umluvé poté, co sekretariat T-CY tuto Zadost rozeslal vSem statim, které jsou stranami
umluvy. Velmi kratky ¢asovy ramec mezi okamzikem, kdy staty, které jsou stranami timluvy,
obdrzi zadost o pfistoupeni k Budapest’ské umluvé, a okamzikem, do n€hoz jsou povinny
piijmout rozhodnuti v této véci, mize ohrozit v€asnou ptipravu a piijeti rozhodnuti Rady o
postoji Unie podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy.

Aby byla zajiSténa soudrZznost postoje Unie v pribéhu celého procesu, mél by se na
rozhodnuti tykajici se Zadosti o pfistoupeni k Budapest'ské umluvé podle ¢lanku 37 uvedené
umluvy vztahovat navrhovany dvoutroviiovy proces.

Navrhuje se proto pfijmout rozhodnuti Rady na zakladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU o postoji, ktery
ma byt zaujat jménem Evropské unie k piijeti uvedenych rozhodnuti.

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/381 ze dne 14. bfezna 2016 o postoji, ktery mé byt zaujat jménem
Evropské unie ve Vyboru pro statni pfistavni inspekci Patizského memoranda o porozuméni o statni
pristavni inspekci (Ut. vést. L 72, 17.3.2016, s. 53).

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2023/746 ze dne 28. bfezna 2023, kterym se stanovi kritéria a postup pro
stanoveni postoje, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni organizaci pro civilni
letectvi pii pfijimani nebo zméné mezinarodnich norem a doporuc¢ovanych piredpist a pfi oznamovani
rozdilti oproti pfijatym mezinarodnim normam.
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4., PRAVNIi ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji
byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento orgén pfijimat akty s
pravnimi u€inky, s vyjimkou aktl, které dopliuji nebo pozménuji instituciondlni ramec
dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou doty¢né dohody*.

Pojem ,akty s pravnimi ucinky zahrnuje akty s pravnimi U¢inky na zdkladé pravidel
mezinarodniho préava, kterymi se doty¢ny orgén tidi.

4.1.2. Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Akty, které ma Vybor ministri Rady Evropy spole¢né se svymi piipravnymi organy a
Vyborem k Umluvé o poéitatové kriminalité pfijmout, tj. rozhodnuti o pfizvani statu, ktery
neni ¢lenem Rady Evropy a ktery se nepodilel na vypracovani Budapest'ské umluvy, k
pristoupeni k této imluvé, predstavuji akty s pravnimi ucinky. Kromé toho, aniz jsou dotéeny
pravomoci Unie v jinych oblastech, na né€Z se vztahuje BudapeSt'skd umluva, jako je
kriminalizace urcitych druhll jednani, strany v souladu s ustanovenimi kapitoly III
mozné mife pro ucely vySetfovani nebo fizeni tykajicich se trestnych ¢inli vztahujicich se na
pocitacove systémy a udaje nebo pro shromazd'ovani diikazli v elektronické formé o trestném
¢inu. Z toho vyplyvad povinnost ulozena clenskym statim v oblastech spadajicich do
pravomoci Unie.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni réimec Budapest'ské umluvy.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2, Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li zamysleny akt
dvoji tcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelli nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd sloZka je pouze vedlej$i, musi byt
rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zédkladg, a
sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo pfevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2. Uplatneéni v tomto konkrétnim pripade

Zamysleny akt sleduje cile a ma slozky v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a
stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se vymezeni trestnych Cini a sankci v oblasti
pocitacové kriminality.

Hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz €l. 82 odst. 1 a ¢l. 83 odst. 1
SFEU.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 82 odst. 1 a ¢l. 83 odst. 1 SFEU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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2026/0101 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se urcuji kritéria a postup pro stanoveni postoje, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v Radé Evropy, pokud jde o Zadosti o pristoupeni tietich stran k Umluvé

Rady Evropy o pocitacové kriminalité (Budape$t’ska imluva)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 1 a ¢l. 83 odst. 1
ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Umluva Rady Evropy o poé¢itadové kriminalité (dale také ,,Budapestska timluva®)
vstoupila v platnost dne 1. Cervence 2004.

Clenské staty EU jsou ¢leny Rady Evropy; stranami Budape$tské tmluvy jsou
vSechny €lenské staty EU s vyjimkou Irska. Budapest'skd imluva nestanovi moznost,
aby se stranou této umluvy stala Unie.

Podle ¢l. 37 odst. 1 Budapest'ské imluvy mize Vybor ministri Rady Evropy po
konzultaci se smluvnimi staty umluvy a po obdrzeni jejich jednomysiného souhlasu
ptizvat kterykoli stat, ktery neni ¢lenskym statem Rady Evropy a ktery se nepodilel na
jejim vypracovani, k pfistoupeni k Budapest'ské umluve.

Postup uplathovany v Rad¢ Evropy stanovi konzultaci stran Budape$t'ské umluvy
ohledn¢ rozhodnuti tykajicich se Zadosti o pfistoupeni k této umluvé. Nez Vybor
ministri Rady Evropy o téchto zélezitostech rozhodne, je tfeba ziskat jednomyslny
souhlas stran prostfednictvim Vyboru k Umluvé o poéitadové kriminalité (T-CY).
Rozhodnuti Vyboru ministrit Rady Evropy pfipravuje pifipravny orgén oznafovany
jako skupina GR-J (Zpravodajské skupina pro pravni spolupraci). V zdjmu plného
zapojeni stran, které nejsou ¢leny Rady Evropy, do postupu tykajiciho se pfistoupeni
jinych statd k Budapest'ské umluvé je obvyklou praxi, ze se strany Budapest'ské
umluvy vyzyvaji, aby ve fazi konzultaci se stranami vznesly jakékoli ndmitky nebo
otazky tykajici se rozhodnuti o zadostech o pfistoupeni. Vybor ministri Rady Evropy
nasledné v ptipad¢ konsensu tato rozhodnuti schvaluje bez rozpravy.

Podle tohoto postupu miize kazdy stat, ktery je stranou Budapestské timluvy, vznést
namitku proti Zadosti o pfistoupeni k této umluvé, a tak G¢inné bréanit Zadajicimu statu
pfipojit se k Budapest'ské umluvé. Dluvody pro vyjadieni namitky neni tifeba
vysvétlovat.

Vnitini pravidla neformaln¢ zavedena v Rad¢ Evropy obvykle poskytuji stranam
Budapest'ské imluvy dva mésice na vyjadieni ndmitek proti Zadosti o pfistoupeni k
uvedené umluvé poté, co sekretariat Vyboru k Umluvé o poéitatové kriminalité (T-
CY) tuto Zadost rozesle vSem strandm. Velmi kratky casovy rdmec mezi okamzikem,
kdy staty, které jsou stranami umluvy, obdrzi zadost o pfistoupeni k Budapest'ské
umluvé, a okamzikem, do néhoz jsou povinny piijmout rozhodnuti v této véci, miuze
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

ohrozit v€asnou piipravu a pfijeti rozhodnuti Rady o postoji Unie podle ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru ministra Rady
Evropy a Vyboru k Umluvé o poéitatové kriminalité (T-CY), pokud jde o Zadosti o
pristoupeni k Budapest’ské imluve, nebot’ uvedend umluva se vztahuje na zalezitosti v
pravomoci Unie.

S ohledem na kratkou dobu, ktera je k dispozici mezi obdrZzenim Zadosti o pfistoupeni
a rozhodnutim, které ma byt ohledn¢ této zadosti pfijato Vyborem ministri Rady
Evropy a Vyborem k Umluvé o poéitatové kriminalité (T-CY), by mél byt zaveden
ucinny postup a urCeny cile a kritéria, které maji byt pouzity, za tcelem stanoveni
postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, pokud jde o zadosti o pfistoupeni k
Budapest'ské umluvé, aniz jsou dotéena prava a povinnosti Clenskych stati jakozto
stran Budapest'ské umluvy.

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, by mél vychazet z dokumentu, ktery Komise
vCas predlozi Rad¢, aby jej bylo mozné projednat a schvalit. Komise by méla tento
dokument vypracovat na zaklad¢ cilti a kritérii stanovenych v pfiloze a méla by v
ptisluSnych pfipadech zohlednit materidly poskytnut¢ Radou Evropy, jakoz i
informace poskytnuté Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava (Europol) a Agenturou Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich vécech
(Eurojust).

Komise by se méla snazit zalit s pfipravami tohoto dokumentu, jakmile obdrzi
potvrzeni od sekretariatu Vyboru k Umluvé o poéitadové kriminalité (T-CY), Ze byla
obdrzena Zzadost o pfistoupeni, aby bylo rovnéZz mozné vést v Radé pfislusné
konzultace. Dokument Komise by mél uvadét, zda se clenské staity jménem Unie
vyzyvaji, aby podpoftily Zadost o pfistoupeni statu, ktery neni stranou Budapest'ské
umluvy, nebo proti ni vznesly namitky, a vyjadfily tak postoj k tomu, zda mize Rada
Evropy tomuto statu zaslat pfizvani k pfistoupeni k Budapest'ské umluve; uvedeny
dokument Komise by mél byt ptedloZzen v¢as, aby bylo mozné jej projednat a schvalit.
Na zékladé tohoto dokumentu Komise by Rada méla stanovit postoj Unie, pokud jde o
zadosti o piistoupeni k Budapest'ské umluvé.

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, pokud jde o Zadosti o pfistoupeni k
Budapest'ské umluvé, vyjadii ¢lenske staty Unie, které jsou stranami Budapest'ské
umluvy, ve Vyboru k Umluvé o poéitatové kriminalité (T-CY), jednajice spole¢né v
zajmu Unie, a Clenské staty Unie, které jsou ¢leny Rady Evropy, ve Vyboru ministri
Rady Evropy a jeho pfipravnych organech, jednajice spole¢né v zdjmu Unie.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé€ o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pfijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouZitelné.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko [dopisem ze dne ....] své
prani ucastnit se piijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.] NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojen¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniZ je dotéen ¢lanek 4 uvedeného
protokolu, se Irsko neucastni piijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni
zavazné ani pouzitelné.]
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(14) Timto rozhodnutim neni dotena moznost, aby Rada na navrh Komise pfiijala
rozhodnuti na zdkladé ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, jimiz se stanovi
postoj, ktery ma byt v Radé¢ Evropy zaujat jménem Unie, zejména v oblastech, které
nespadaji do oblasti plisobnosti tohoto rozhodnuti, véetné ptipadid, kdy dosud nebyla
vykonana sdilend pravomoc Unie.

(15) Pro ucely provadéni tohoto rozhodnuti by ¢lenské staty a Komise mély jednat v tizké
spolupraci v souladu se svou povinnosti loajalni spoluprace,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru k Umluvé o poéitatové kriminalité (T-
CY) a ve Vyboru ministri Rady Evropy a jeho piipravnych orgdnech, pokud budou tyto
organy vyzvany k pfijeti rozhodnuti o zadostech o pfistoupeni k Budapestské umluvé
podanych staty, které dosud nejsou stranami uvedené umluvy, se stanovi postupem podle
¢lanku 2 tohoto rozhodnuti a v souladu s cili a kritérii stanovenymi v pfiloze piipojené k
tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

1. Je-li v souladu s ¢lankem 37 Budapeit'ské imluvy konzultovan Vybor k Umluvé o
pocitacové kriminalit¢ (T-CY) v souvislosti s pfijetim rozhodnuti Vyboru ministri Rady
Evropy o zadostech statli uvedenych v ¢lanku 1 o pfistoupeni k Budapest'ské umluvé, predlozi
Komise Radé¢, v dostate¢ném piedstihu pied ukoncenim této konzultace, k projednani a
schvaleni dokument, ktery stanovi ndvrh postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, podle
¢lanku 1.

2. Dokumenty ptedlozené¢ Komisi podle odstavce 1 by mély byt zalozeny na cilech a
kritériich stanovenych v pfiloze tohoto rozhodnuti a mély by zohlednit vSechny relevantni
informace a materidly poskytnuté Radou Evropy pied jednanim a v pfislusnych piipadech
informace poskytnuté Agenturou Evropské unie pro spoluprici v oblasti prosazovani prava
(Europol) a Agenturou Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust).

3. Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie podle ¢lanku 1, vyjadii ¢lenské staty Unie, které

jsou stranami Budapes$t'ské¢ timluvy, ve Vyboru k Umluvé o pocitatové kriminalité (T-CY),

jednajice spolecné v zajmu Unie, a Clenské staty Unie, které jsou ¢leny Rady Evropy, ve

Vyboru ministrli Rady Evropy a jeho pfipravnych organech, jednajice spolecné v zajmu Unie.
Clanek 3

Toto rozhodnuti je urceno €lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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