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PRILOG
Zakljucci Vijeca o I1zvjeséu o gradanstvu EU-a za 2017.
1.  Uvod

Postovanjem ljudskog dostojanstva, slobodom, demokracijom, jednakos¢u, vladavinom prava,
postovanjem ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina, tolerancijom i poStovanjem
kulturne i jezi¢ne raznolikosti ja¢a se europski nacin zivota te su oni klju¢ni za oblikovanje

europskog identiteta.

Gradanstvo EU-a kljucan je dio europskog identiteta. U tom kontekstu Vije¢e ponovno istice svoje
zakljucke iz 2013." Promicanje, zaitita i jadanje gradanstva EU-a i dalje su glavni prioriteti EU-a

koje bi trebalo ojacati.

Vijece pozdravlja napredak ostvaren u provedbi prioriteta utvrdenih u Izvjeséu o gradanstvu EU-a
za 2013. i prima na znanje napore koje su Komisija i drzave ¢lanice ulozile u promicanje prava EU-
a, zajednickih vrijednosti i solidarnosti medu Europljanima te potice povjerenje gradana Europe u

zajednicki europski projekt.

Vijeée pozdravlja Izvjes¢e Komisije o gradanstvu EU-a za 2017.% koje predstavlja plan za razdoblje

od 2017. do 2019. te posebice istice sljedece prioritete:

a) promicanje, zastitu i jacanje gradanskih prava EU-a i zajednickih vrijednosti EU-a,

medu ostalim dalekoseznim kampanjama za podizanje razine svijesti;
b) povecanje i poboljsanje sudjelovanja gradana u demokratskom zivotu EU-a;

¢) pojednostavnjenje svakodnevnog zivota gradana EU-a, posebice uklanjanjem prepreka

pravne, postupovne i tehnoloske prirode te

Dok. 16187/13.
2 Dok. 5549/17 REV1.
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d) jacanje sigurnosti i promicanje jednakosti te zastitu svih osoba u EU-u od

diskriminacije.

2. Vijece istice ¢injenicu da sve europske institucije i drzave ¢lanice moraju udruziti snage kako
bi se ostvarili ti ciljevi, s obzirom na to da je osiguravanje prava Europljana u praksi

zajednicki cilj 1 zajednicka odgovornost.
Vijece

2.1. poziva Komisiju da:

nastavi ostvarivati prioritete utvrdene u Izvjeséu o gradanstvu EU-a za 2017. te da i dalje ulaze
napore u promicanje gradanstva EU-a i uklanjanje prepreka kako bi gradani mogli ostvarivati svoja

prava EU-a, a posebice da:

a) nastavi podupirati, razvijati i osiguravati najbolji mogu¢i uginak programa® s
pomocu kojih se financiraju aktivnosti kojima se promicu prava koja proizlaze iz
gradanstva EU-a i njegovih temeljnih vrijednosti te podiZe razina svijesti i znanja

0 njima;

b) u razdoblju od 2017. do 2018. diljem EU-a provede kampanju za podizanje razine
obavijestenosti i svijesti o gradanskim pravima EU-a, medu ostalim o konzularnoj

zastiti 1 birackim pravima uoci europskih izbora 2019.;

c) nastavi pratiti i ocjenjivati je li potrebno djelovanje na razini EU-a kako bi se
dodatno zastitila i promicala prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a i njegovih

temeljnih vrijednosti;

d) pojaca dijaloge s gradanima 1 potice javne rasprave te pritom u $to vecoj mjeri
ukljuci nacionalne, regionalne i lokalne stru¢njake za komunikaciju, kako bi se
olaksalo i poboljSalo javno razumijevanje ucinka koji EU-a ima na svakodnevni

zivot gradana;

3 Ukljucujuéi program ,,Prava, jednakost i gradanstvo” 1 program ,,Europa za gradane”.
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e) promice ijaca sudjelovanje gradana u demokratskom zivotu, medu ostalim:

1)  promicanjem najboljih praksi koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama kako bi
se gradanima pomoglo da glasuju ili da se kandidiraju na europskim izborima 1
razmotri izradu viSejezi¢nog standardiziranog obrasca kako bi se olaksala brza
razmjena informacija medu odredenim kontaktnim to¢kama drzava ¢lanica o
pravu gradana da se kandidiraju kada borave u drugoj drzavi ¢lanici, kao §to je
navedeno u ¢lanku 6. stavcima 2. i 3. Direktive 93/109/EZ (kako je izmijenjena

Direktivom 2013/1/EU);
i1)  prekograni¢nim pristupom politickim novostima;

i) posebnim mjerama za podupiranje izlaska na izbore, medu ostalim nedovoljno
zastupljenih skupina glasaca poput, primjerice, glasaca koji glasuju prvi put i

zena;

f) brzo usvoji konacne zakljucke na temelju Sirokog procesa preispitivanja europske
gradanske inicijative koji je uslijedio nakon prvog izvjes¢a o provedbi te podnese
prijedloge s ciljem poboljsanja europske gradanske inicijative 1 povecanja njezine
pristupacnosti, i prakti¢énim i pravnim mjerama, posebno u pogledu tehnickih odredaba,
primjerice rokova, uzimajuc¢i u obzir doprinose institucija, drzava ¢lanica i civilnog
drustva. Status i napredak u vezi s europskom gradanskom inicijativom trebao bi biti

ukljucen u sljedece izvjesce o gradanstvu;

g) slijedi dobar primjer pruZen IzvjeS¢em o gradanstvu EU-a za 2017. 1 objavljuje svoje
dokumente na svim sluZbenim jezicima kako bi gradani diljem EU-a mogli Citati te

dokumente na svojem materinjem jeziku;

h) nastavi ulagati napore u osiguravanje boljeg funkcioniranja postojec¢ih pravila

gradanskog prava koja se osobito odnose na:

1)  medunarodna nasljedivanja nastavljanjem podizanja razine svijesti o ispravnoj i

ucinkovitoj primjeni pravila Unije o nasljedivanju,
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il)  poticanje tre¢ih drzava da pristupe i u¢inkovito provode Hasku konvenciju o

gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece iz 1980.

1) potice socijalnu ukljucenost i mobilnost mladih diljem Europe izradom, promicanjem i

jacanjem programa kao $to su Erasmus+ i Europska volonterska sluzba;

1) potice profesionalni razvoj ucitelja i nastavnika, medu ostalim osiguravanjem
internetskih platformi za razmjenu dobrih praksi i razvoj zajednickih prekograni¢nih
projekata medu kolegama (,,School Education Gateway”, ,,Teacher Academy”, ,,Open

Education Europe”, e-Twinning);

k) dodatno olakS3a interoperabilnost 1 promice multimodalna putovanja diljem EU-a kako
bi mobilnost gradana EU-a, medu ostalim osoba sa smanjenom pokretljivo$¢u, postala
ucinkovitija 1 pristupacnija korisnicima, poboljSanjem interoperabilnosti i uskladenosti

sustava i usluga te promicanjem pristupa treée strane izdavanju karata;

1) ojaca sigurnost gradana daljnjim podupiranjem provedbe europskog programa

sigurnosti 1 poboljsa, prema potrebi, sigurnost osobnih, boravisnih i putnih isprava;

m) nastavi pratiti stanje kako bi osigurala da se pravila EU-a, osobito Direktiva o pravima
zrtava iz 2012. i Direktiva o suzbijanju trgovine ljudima iz 2011. ispravno provode kako

bi se zrtve u praksi mogle u potpunosti pozvati na svoja prava;

n) predstavi inicijativu za rjeSavanje izazova uspostave ravnoteze izmedu privatnog i
poslovnog zivota s kojima su suocene obitelji sa zaposlenim roditeljima, koja je
obuhvacena europskim stupom socijalnih prava, kako je najavljeno u programu rada

Komisije, te promice ravnopravnost Zena i muskaraca;
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promice postojece alate za pristup dokumentima institucija EU-a i poti¢e gradane EU-a
da se koriste njima (osobito javnim registrima uspostavljenim u skladu s ¢lankom 11.

Uredbe (EZ) br. 1049/2001%);

2.2. poziva driave Clanice da:

a)

b)

d)

promicu gradanstvo EU-a i vrijednosti i prava povezana s njime, ukljucujuci u §to vecoj

mjeri civilno drustvo, te podupiru gradane EU-a u ostvarivanju tih prava;

podupiru kampanju za podizanje razine obavijestenosti i svijesti o gradanskim pravima
EU-a, medu ostalim o konzularnoj zastiti 1 biraCkim pravima uoci europskih

izbora 2019., koja se provodi diljem EU-a te sudjeluju u njoj;

jacaju sudjelovanje gradana u demokratskom procesu EU-a, primjerice boljim
obavjes¢ivanjem gradana o njihovim pravima da glasuju na lokalnim i europskim

izborima te uklanjanjem prepreka njihovu sudjelovanju;

postupaju u skladu s nac¢elom lojalne suradnje i poStuju ogranicenja koja je utvrdio Sud
pri dodjeli ili oduzimanju drzavljanstva (¢ime se ujedno dodjeljuje ili oduzima

gradanstvo EU-a);

osiguraju ispravno i pravodobno prenosenje Direktive o mjerama koordinacije i
suradnje za olakSavanje pruzanja konzularne zastite gradanima Unije bez predstavnistva

u tre¢im zemljama®;

4 Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom
pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, SL L 145, 31.5.2001., str.
43-48.

Direktiva (EU) 2015/637 o mjerama koordinacije i suradnje za olakSavanje pruZanja

konzularne zastite gradanima Unije bez predstavnistva u tre¢im zemljama te o stavljanju
izvan snage Odluke 95/553/EZ, SL L 106, 24.4.2015., str. 1-13.
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)

h)

)

k)

bolje pomazu gradanima EU-a u pokretu tako da osiguraju da lokalne uprave uzmu u
obzir pojednostavnjene zahtjeve za predocavanje odredenih javnih isprava®, kao §to je,
primjerice, podnosenje putem interneta i smanjenje birokracije u obiteljskom pravu

uspostavom potrebnih mjera u skladu s najboljim interesom djeteta;

podupiru Komisiju u pogledu njezina prijedloga o uspostavi jedinstvenog digitalnog
portala kojim ¢e se omogucditi pristup informacijama o pravima i obvezama u vezi s
jedinstvenim trziStem te osigurati da gradani i poduzeca, medu ostalim i prekograni¢ni

korisnici, mogu obaviti najvaznije postupke putem interneta;

poboljsaju uzajamno priznavanje odluka i presuda u gradanskim i kaznenim stvarima;

podupiru Komisiju u izradi instrumenata dostupnih gradanima i pravnicima, ¢iji je cilj
podizanje razine svijesti o pravu Unije u podrucju gradanskog pravosuda i olaksavanje
njegove primjene, osobito putem Europske pravosudne mreze u gradanskim i

trgovackim pitanjima,;

preispitaju jaCanje prava osoba u postupcima, osobito djece, kako bi se olaksalo
izvrSenje sudskih odluka u okviru obiteljskog prava te u gradanskim 1 trgovackim

stvarima koje imaju prekograniéne uginke’;

provedu, u bliskoj suradnji s Komisijom, plan rada EU-a za mlade za razdoblje od 2016.
do 2018., osobito aktivnosti usmjerene na olakSavanje aktivnog gradanstva i jacanje

veéeg sudjelovanja svih mladih u europskom demokratskom i gradanskom Zivotu®;

Uredba (EU) br. 2016/1191 od 6. srpnja 2016. o promicanju slobodnog kretanja gradana

pojednostavnjenjem zahtjeva za predoCavanje odredenih javnih isprava u Europskoj uniji,
SL L 200, 26.7.2016., str. 1-136.

7 U skladu sa zaklju¢cima Europskog vije¢a od 17. 1 18. ozujka 2016. (EUCO 79/14).

8 U skladu s planom rada Europske unije za mlade za razdoblje od 2016. do 2018., SL 2015/C

417/01.
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)

p)

promicu razvoj vjestina, prekograni¢na iskustva obrazovanja, osposobljavanja i
volontiranja’ te doprinose uklanjanju prepreka za studente, pripravnike, ugitelje i
nastavnike i druge radnike diljem EU-a boljim razumijevanjem i transparentno$¢u

vjestina 1 kvalifikacija;

uz potpuno postovanje temeljnih prava i zastite osobnih podataka, u¢inkovito provode
obnovljenu strategiju unutarnje sigurnosti Europske unije za razdoblje od 2015.

do 2020.1°:

posalju snaZniju poruku o nultoj stopi tolerancije za sve oblike nasilja nad Zenama'” te
podupru inicijativu Komisije da 2017. bude godina posvecena borbi protiv nasilja nad

Zenama,

postuju svoje obveze i predanost u vezi s borbom protiv bilo kakvih oblika
diskriminacije, kao S$to je diskriminacija na temelju spola, rase, boje koze, etnickog ili
socijalnog podrijetla, genetskih obiljezja, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog
misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invaliditeta, dobi 1 spolne

orijentacije.

poduzmu daljnje korake radi poboljsanja, u bliskoj suradnji s Komisijom, gospodarske i

socijalne ukljudenosti te integracije Roma u EU-u."?

10
11

12

U skladu sa Zaklju€cima Vijeca o ulaganju u mlade u Europi, posebno u pogledu Europskih
snaga solidarnosti (dok. 5860/17).

Dok. 9798/15.

U skladu sa zaklju¢cima Vijeca usvojenima 2010. (o iskorjenjivanju nasilja nad zenama u
Europskoj uniji i poboljSanju sprecavanja nasilja nad Zenama 1 brige za njegove zrtve u
okviru izvrSavanja zakonodavstva) i 2014. (dok. 9543/2014).

Djelujuci u skladu s Okvirom EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020. (SL
C 258,2.9.2011., str. 6.) 1 u skladu s preuzetim obvezama na razini EU-a, ukljucujuéi
nedavnu preporuku Vijeca donesenu 2013. (SL C 378, 24.12.2013., str. 1.) i zakljucke
Vijeca usvojene 2016. (dok. 15406/16).
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