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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurdpska komisia prijala 18. mija 2021 ozniamenie o zdafovani podnikov v 21. storodi!
s cielom podporit’ spol'ahlivy, efektivny a spravodlivy systém zdafiovania podnikov v EU.
Stanovuje sa v nom kratkodoba aj dlhodobé vizia na podporu obnovy Eurdpy po pandémii
ochorenia ~COVID-19 ana zabezpecCenie zodpovedajucich verejnych  prijmov
v nadchadzajicich rokoch. V rovnakom duchu sa akény plan EU na vybudovanie tnie
kapitdlovych trhov? zameriava na pomoc spolonostiam pri ziskavani kapitalu, ktory
potrebuju, a zlepSovani svojej kapitdlovej pozicie, najmi pocas obdobia obnovy, s ktorym sa
spajaju vyssie deficity a urovne dlhu, ako aj véc¢sia potreba kapitalovych investicii. Konkrétne
opatrenie 4 Unie kapitalovych trhov® nabada institucionalnych investorov, aby realizovali
dlhodobejsie investicie, a tym podporuje opdtovnl ekvitizaciu v podnikovom sektore, ktora
ma podporit’ udrZatelni a digitalnu transformaciu hospodarstva EU. Uvedené opatrenie 4
dopliiia iniciativa na trovni EU zamerana na rieSenie zvyhodiiovania dlhu voéi vlastnému
imaniu s cielom vytvorit’ spravodlivé a stabilné podnikatel'ské prostredie, ktoré moze posilnit’
udrzatel'ny rast podporujtci tvorbu pracovnych miest v Unii.

Daiiové systémy v EU umoZiiuju pri vypoéte zékladu dane na tudely dane z prijmov
pravnickych o0sdb odpocet tUrokovych platieb zdlhu, zatial ¢o ndklady stvisiace
s kapitdlovym financovanim, ako st dividendy, vacSinou nie su dafiovo uznatelné. Této
asymetria v dalovom zaobchddzani je jednym z faktorov, ktoré pri financovani investicii
vedu k uprednostneniu vyuzivania dlhu pred vlastnym imanim. V sucasnosti len 6 ¢lenskych
Statov upravuje zvyhodiiovanie dlhu voci vlastnému imaniu z daitového hladiska a prislusné
vnutro$tatne opatrenia sa vyrazne liSia. Pokial’ sa dafiovo motivované zvyhodiiovanie dlhu
voéi vlastnému imaniu nebude G¢inne riesit' na celom jednotnom trhu, podniky z EU budu
mat" nad’alej nedostato¢né pohnttky na uprednostnenie kapitdlového financovania pred
dlhovym financovanim a prislusné aspekty danového planovania budi nad’alej nartsat
rozdel'ovanie investicii a rast.

V snahe rieSit’ daflové zvyhodnenie dlhu vo¢i vlastnému imaniu na celom jednotnom trhu
koordinovanym spdsobom sa v tejto smernici stanovuju pravidla, podla ktorych bude za
ur¢itych podmienok mozné odpocitat’ hypotetické troky zo zvySenia vlastného imania na
datiové ucely aobmedzit' dafovll uznatelnost’ presahujucich nékladov na prijaté uvery
a pozi€ky. Vzt'ahuje sa na vSetkych danovnikov, ktori podliehajii dani z prijmov pravnickych
0s0b v jednom alebo vo viacerych Clenskych §tatoch, s vynimkou finan¢nych spoloc¢nosti.
KedZe malé astredné podniky (MSP) zvyCajne celia vysSiemu zat'azeniu pri ziskavani
financovania, navrhuje sa, aby sa malym a strednym podnikom poskytla vySsia hypoteticka
urokova sadzba.

Tento navrh takisto reaguje na oakavanie Eurdpskeho parlamentu, Zze Komisia predlozi navrh
ul'avy na zniZenie zvyhodnovania dlhu voci vlastnému imaniu, ktorého sucast’ou budu ucinné

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade, Zdanovanie podnikov v 21. storo¢i, COM(2021)
251 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia kapitalovych trhov pre Tudi apodniky— novy akény plan,
COM(2020) 590 final.

Opatrenie 4 — Podporit’ dlhodobejsie a viac kapitalové financovanie zo strany institucionalnych investorov|
European Commission (europa.eu).
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ustanovenia proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, aby sa prediSlo tomu, ze
odpocitatelnd polozka na vlastné imanie by sa pouzivala ako novy nastroj na naruSanie
zékladu dane*.

. Sulad s existujicimi a moZnymi budicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tato smernica je sucastou stratégic EU v oblasti zdafiovania podnikov, ktorej cielom je
zabezpecit’ spravodlivy a efektivny danovy systém v celej EU.

V roku 2016 bola prijatd smernica o opatreniach proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam®
(ATAD) scielom zabezpecit v Clenskych Statoch spravodlivejSie danové prostredie
koordinovanym vykonavanim kli¢ovych opatreni proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam,
ktoré vychadzali hlavne z medzindrodnych opatreni v ramci projektu na zabranenie nartSaniu
zékladu dane apresunu ziskov (BEPS). Tento navrh obsahuje aj pravidlo o obmedzeni
zahrnutia Grokov, hoci boj proti vyhybaniu sa dailovym povinnostiam nie je hlavnym ucelom
navrhu. Ked’ze ciele pravidla o obmedzeni zahrnutia urokov podla tohto navrhu a pravidla
o obmedzeni zahrnutia Urokov podla ATAD su odlisné, tieto dve pravidla o obmedzeni
odpocitatelnosti urokov by sa mali uplatiiovat’ subezne.

Existujuce danové nastroje na urovni EU vSak neobsahuju opatrenia, ktoré by riesili
zvyhodiovanie dlhu vo¢i vlastnému imaniu na jednotnom trhu vyvazenim danového
zaobchadzania s dlhom a vlastnym imanim v celej EU.

Tato smernica nadvédzuje na ozndmenie Komisie o zdailovani podnikov v 21. storo¢i s cielom
vytvorit spolahlivy, efektivny a spravodlivy systém zdatiovania podnikov v EU a odzrkadl'uje
jednu z politickych iniciativ predpokladanych v uvedenom oznameni. Dopliiia tak viaceré
d’alsie kratkodobé a dlhodobé politické iniciativy, ktoré Komisia presadzuje subezne.

Uvedené politické iniciativy zahffiaji navrh s ndzvom Podnikanie v Eurdpe: rdmec pre
zdaniovanie prijmov (BEFIT) ako jednotny stbor pravidiel pre dai z prijmov pravnickych
0s0b pre EU zaloZeny na kl'a¢ovych prvkoch spolocného zakladu dane a rozdel'ovania ziskov
medzi Clenské Staty prostrednictvom metod, ktoré zahfiiajii vzorec (rozdel'ovanie na zaklade
vzorca). Zatial' ¢o priprava navrhu BEFIT je stidle v pociato¢nom $tadiu, obe iniciativy st
prispevkom k rovnakej vizii spravodlivého, U¢inného a udrzatelného podnikatel'ského
prostredia v EU.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je prispevkom k Uinii kapitdlovych trhov. Hlavnymi ciel'mi Unie kapitdlovych
trhov si najmi zlepSenie dostupnosti financovania pre podniky EU a podpora integracie
vnutrostatnych kapitadlovych trhov do skutoéného jednotného trhu. Tento navrh ma
odstranenim danovo motivovaného zvyhodnovania dlhu vo¢i vlastnému imaniu zabranit’
priliSnému spoliehaniu sa na dlh a podnietit’ opatovnu ekvitizaciu podnikov. V dosledku toho
budu spolocnosti v lepSej pozicii, aby mohli investovat’ do budlcnosti, ¢o podpori rast
a inovécie a konkurencieschopnost’ hospodéarstva EU. Zlepsi sa tym aj ich odolnost’ vogi
nepredvidanym zmenam podnikatel'ského prostredia a zniZi sa riziko platobnej neschopnosti,
¢o napomoze posilneniu financnej stability.

Sprava o vplyve vnatrostatnych dafiovych reforiem na hospodarstvo EU  [2021/2074(INI)]
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0348 SK.html.

Smernica Rady (EU) 2016/1164 z12.jila 2016, ktorou sa stanovujii pravidld proti praktikam
vyhybania sa daflovym povinnostiam, ktoré majii priamy vplyv na fungovanie vnatorného trhu (U. v.
EU L 193, 19.7.2016, s. 1).

SK


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0348_SK.html

SK

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravne predpisy o priamom zdanovani patria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 115 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU). Stanovuje sa v iom, ze pravne opatrenia aproximacie
podla uvedeného ¢lanku maja pravnu podobu smernice.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Tento navrh je vsulade so zasadou subsidiarity. Povaha predmetu upravy si vyzaduje
spolo¢nu iniciativu pre cely vnltorny trh.

Pravidlami tejto smernice sa ma rieSit zvyhodnovanie dlhu vo¢i vlastnému imaniu pri
zdatiovani pravnickych oséb v EU, pri¢om pravidla maju poskytnit’ spoloény ramec, ktory sa
ma koordinovane zaviest” do vnutrostatnych pravnych predpisov Clenskych Statov. Uvedené
ciele nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ opatreniami, ktoré by jednotlivé ¢lenské Staty prijali
konajlic samostatne.

Danové zvyhodnovanie dlhu voci vlastnému imaniu prameni v rozdielnom daiovom
zaobchadzani s ndkladmi na dlhové a kapitdlové financovanie a predstavuje spolo¢ny problém
pre podniky v &lenskych $tatoch EU. Napriek tomu len 6 &lenskych 3tatov prijalo dafiové
opatrenia na aproximaciu danového zaobchidzania s dlhom a s vlastnym imanim. Hoci
skupina pre kdédex spravania (zdanovanie podnikov) poskytuje pre tento druh danovych
stimulov nezdvizné pravne usmernenia’, prislugné vnutrotitne opatrenia tychto Siestich
Clenskych Statov sa liSia, pokial’ ide o koncepéné prvky a pravidla proti vyhybaniu sa
daflovym povinnostiam, najmé vzhl'adom na r6zne okolnosti a rdzne politické ciele sledované
v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Uplna absencia relevantnych opatreni na zmiernenie dafiového zvyhodiiovania dlhu v 21
¢lenskych statoch spolu s existenciou vyrazne odlisSnych opatreni v d’alSich Siestich ¢lenskych
Staitoch modZe nartSat’ fungovanie vnutorného trhu avyznamne ovplyvnit umiestnenie
investicii.

Iniciativa EU by navyse priniesla pridani hodnotu v porovnani s tym, ¢o by sa dalo dosiahnut’
mnohymi jednotlivymi opatreniami na vnitroitatnej urovni. Jednotné pravidlo pre cela EU
zabezpe€i pravnu istotu a umozni podnikom zniZit' naklady na dodrZiavanie predpisov, ked’Ze
danovnici budi musiet’ pri vSetkych svojich operdcidch na jednotnom trhu dodrziavat
jednotné pravidlo. OZakéva sa tiez, ze pravidlo platné v celej EU posilni hospodérsku stitaz
na jednotnom trhu tym, Ze zabezpeCi, aby vSetky podniky bez ohladu na to, kde sa
nachadzaju, mali podobné stimuly nabadajuce na primerané financovanie.

Na koordinované a G¢inné rieSenie problému, ktory je spoloény pre celt EU, je preto potrebna
celotinijna iniciativa vo forme zavizného legislativneho navrhu. Iniciativa EU by zabranila
pripadnym medzerdm medzi rozchadzajucimi sa vnutroStatnymi iniciativami a zabezpecila
by, Ze miesto podnikania a umiestnenie investicii nebudu nepriaznivo ovplyvnené.

. Proporcionalita

Planované opatrenia nepresahuji to, ¢o je potrebné na zabezpecenie minimalnej Urovne
ochrany pre vnétorny trh. V smernici sa stanovuju pravidla, ktorymi sa v celej EU a pre
vietkych danovnikov EU upravuje uznatelnost’ odpocitatel'nej polozky v pripade nakladov na
kapitdlové financovanie, ktor dopiita pravidlo na obmedzenie odpogitatelnosti trokov
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z dlhovych finan¢nych néstrojov. Smernicou sa takisto zabezpecuje udrzatel'nost’ opatreni pre
rozpocty cClenskych Stitov na zdklade vSeobecného pravidla, ktorym sa obmedzuje
odpocitatelnost nékladov na financovanie od zdkladu dane danovnikov. Stanovenim
spolo¢ného celotinijného rdmca smernica poskytuje pravnu istotu na celom jednotnom trhu
a umoznuje znizenie nakladov danovych poplatnikov na dodrziavanie predpisov.

Smernica preto v zaujme dosiahnutia svojich cielov zaist'uje len zadkladna uroven koordinacie
vramci Unie. Vzhladom na uvedené skutocnosti navrh neprekraCuje ramec toho, Co je
nevyhnutné na splnenie jeho ciel'ov, a preto je v stlade so zdsadou proporcionality.

. Vyber nastroja

Navrh je navrhom smernice, ktora je jedinym dostupnym nastrojom podl'a pravneho zakladu
¢lanku 115 ZFEU.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neexistuju Ziadne pravne predpisy EU, ktoré by sa zaoberali rieSenim zvyhodiiovania dlhu
voci vlastnému imaniu. Hodnotenie preto nie je relevantné.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

GR TAXUD zacalo 1. jula 2021 verejni konzultaciu o moznej iniciative, ktord by sa
zaoberala rieSenim zvyhodnovania dlhu vo¢i vlastnému imaniu. Obsahovala $kalu otazok
zameranych okrem iného na vymedzenie problému ajeho pri¢in, ako aj na stanovenie
vhodnej formy konania EU a zakladnych prvkov mozného opatrenia. Konzultacia sa uzavrela
7. oktébra 2021 a priniesla celkom 67 odpovedi.

Respondentmi bolo 37 zdujmovych zdruzeni, ktoré zastupovali najmé finan¢né organizacie
vSetkych velkosti (vratane MSP), 12 spolo¢nosti/podnikovych organizacii (vac¢Sinou danové
uctovné a finanéné organizacie), 3 akademické a vyskumné institicie, 8 mimovladnych alebo
inych organizacii (vacSinou obchodné komory, burzy cennych papierov) a 7 jednotlivych
obCanov. Viacsina respondentov pochadzali z Belgicka (14/67), Nemecka (14/67) alebo
Franctzska (12/67).

Mimovladne organizacie a akademicki pracovnici zastavaju nazor, Zze hlavnym ddvodom,
preco spolo¢nosti vyuzivaju dlh, je znizit’ si daniovll povinnost’ a vyhnut sa oslabeniu svojich
akcionarov, zatial’ ¢o zaujmové zdruZzenia a spolo¢nosti zail povazuji nutnost’ najst’ financné
prostriedky.

Vicsina respondentov (medzi nimi 100 % akademickych pracovnikov, 86 % obcanov, 50 %
spolo¢nosti a 42 % zaujmovych zdruzeni) sa domnieva, Ze iniciativa EU na rie§enie dafiového
zvyhodiiovania dlhu voci vlastnému imaniu by bola uzitoénym nastrojom na podporu obnovy
spoloCnosti po krize spdsobenej pandémiou COVID-19 a stimulovanie investicii
prostrednictvom  vlastného kapitdlu pri prechode na ekologickejSie digitalizované
hospodarstvo bez toho, aby doSlo k naruseniu jednotného trhu. Spolo¢nosti, mimovladne
organizacie a akademicki pracovnici st pevne presvedceni, Ze firmy by sa mali viest’ k tomu,
okrem iného z dailového hl'adiska, aby viac vyuzivali vlastné imanie a menej sa zadlzovali.

Zaujmové zdruZenia, spolo¢nosti a akademicki pracovnici sa jednozna¢ne zhodujl na tom, Ze
takato iniciativa zuZzi priestor pre Skodlivé danové praktiky na jednotnom trhu. Je dolezité
uviest’, ze vicSina respondentov, ato 71 % spolocnosti, 66 % akademickych pracovnikov,
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43 % ob&anov a 28 % zaujmovych zdruZeni, si mysli, Ze iniciativa EU by bola prinosom pre
podniky posobiace na celom jednotnom trhu.

Pokial’ ide o jednotlivé moznosti, vac¢Sina respondentov ma vyslovene zaporny postoj
k moznosti Uplného zruSenia odpocitatelnosti Grokov. Znich 75 % spolo¢nosti, 72 %
zdujmovych zdruzeni, 71 % obcanov a 66 % akademickych pracovnikov to povazuje za
najmenej vhodni moznost’ a vidcSina méa dost’ negativny ndzor na moznost spocivajucu
v ulave na finan¢ény kapital podnikov, ktora by nahradila danova uznatel'nost trokov. Za
najlep$iu moznost' ju povazovalo len 16 % spoloc¢nosti, 14 % obcanov, 5 % zaujmovych
zdruzeni a ziadny zastupca akademickej obce. Naopak, vac¢sina respondentov je naklonena
ulave, ktord umoznuje odpocet hypotetického uroku znového vlastného imania (pri
zachovani existujicej odpocitatelnosti urokov). To sa zdd najlepSou moznostou pre 66 %
akademickych pracovnikov, 28 % zadujmovych zdruzeni, 25 % spolocnosti a 14 % obcanov.
Zaujmoveé zdruzenia a spolocnosti su eSte priaznivejSie naklonené moznosti spocivajuce]
v ul'ave na celkové vlastné imanie, zatial’ ¢o mimovladne organizécie a akademicki pracovnici
sa k tejto moznosti priklanaji mene;.

Napokon vicsSina respondentov v tomto bode rozhodne sthlasi s tym, Ze iniciativa by mala
obsahovat’ spol'ahlivé pravidla na zabranenie praktikdm agresivneho danového planovania.
Patri k nim 71 % obcanov, 66 % akademickych pracovnikov, 42 % z&ujmovych zdruzeni
a 33 % spolocnosti.

Komisia pri koncipovani svojho navrhu zohladnila vysledky konzulticie. Konkrétne sa
spomedzi roznych moZnosti politiky Komisia rozhodla pristupit k navrhu poskytnut’
odpocitatelnu polozku len na nové vlastné imanie a upustit’ od uplného zrusenia uznatel'nosti
dlhu. Okrem toho smernica poskytuje pevny rdmec proti zneuzivaniu pravidiel, kedze
respondenti zdoraznili jeho potrebu.

Komisia si zdroven uvedomuje, Ze ochrana zdaniteInych prijmov c¢lenskych Statov je
nevyhnutnd na zabezpeCenie udrzateIného hospodarstva a ochranu verejnych financii
v prebiehajicom obdobi obnovy po pandémii. Komisia preto navrhuje zmiernit
zvyhodiovanie dlhu vo¢i vlastnému imaniu prostrednictvom opatreni zameranych na oba
aspekty, vlastné imanie aj dlh, ktoré kombinuji odpocitateI'nt polozku na nové vlastné imanie
s obmedzenim odpocitatel'nosti nakladov na dlh.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Pri ur€ovani vhodnych opatreni na rieSenie zvyhodinovania dlhu voci vlastnému imaniu
Komisia vychadzala z relevantnych odbornych znalosti ¢lenskych Statov, ktoré uz podobné
opatrenia zaviedli (Belgicko, Portugalsko, Pol'sko, Cyprus, Malta a Taliansko). Komisia si
vymenila informacie s niektorymi prislusnymi dafiovymi spravami o rdmci proti zneuZivaniu
a v snahe lepSie pochopit’ vplyv roznych opatreni z hl'adiska nékladov a prinosov.

Stretla sa s vnutroStaitnymi verejnymi organmi/agentirami, zaujmovymi zdruZeniami
a skupinami obcianskej spolo€nosti, ktori st uUCastnikmi expertnej skupiny Komisie
,Platforma pre dobra spravu dani, agresivne danové planovanie a dvojité zdanenie”. Komisia
komunikovala aj s Europskym hospodarskym a socidlnym vyborom (EHSV).

. Posudenie vplyvu

V ramci pripravy tejto iniciativy sa vykonalo posudenie vplyvu.
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Vybor pre kontrolu regulécie vydal 17. marca 2022 k predlozenému postdeniu vplyvu tohto
navrhu kladné stanovisko s vyhradami, ktoré obsahovalo viacero navrhov na zlepSenie’.
Sprava o posudeni vplyvu sa na tomto zaklade podrobnejsie zrevidovala, ako sa vysvetluje
d’alej. V posudeni vplyvu sa okrem zakladného scendra, ktorym je neprijatie Ziadneho
opatrenia, skiima pat’ moznosti politiky.

Moznostou 1 by sa zaviedla odpocitatel'na polozka na celkové vlastné imanie podnikov na
neurcity Cas, zatial’ Co pri moznosti 2 by sa takisto zaviedla odpocitate'na polozka, ale len na
nové vlastné imanie a na desat’ rokov.

Pri moznosti 3 by sa pocitalo s odpocitatel'nou polozkou na kapitadl podniku (t. j. vlastné
imanie adlh), pricom by neumoznovala sucasnu odpocitatelnost urokovych platieb,
amoznost 4 by odpocitatelnost urokovych nékladov vylucila Uplne. Moznost 5 by
skombinovala odpocitatenu polozku na hypoteticky urok z nového vlastného imania podniku
(rovnako, ako sa navrhuje v moznosti 2) pocas desiatich rokov s Ciastoénym obmedzenim
danovej uznatel'nosti pre vsetky spolo¢nosti.

Vo vsetkych pripadoch nacrtnutych v moznostiach politiky 1, 2, 3 a5 by sa uplatiiovala
vys$ia miera pre MSP®.

Jednotlivé moznosti sa porovnali na zaklade tychto kritérii: a) zabezpeCenie neutrality
danového systému z hladiska rozhodnuti o financovani; b) posilnenie spravodlivosti
daflového systému; c) obmedzenie naruSeni na jednotnom trhu ad) podnietenie rastu
a investicii v EU. Z porovnania vyplynulo, Ze moznosti 1, 2, 3 a 4 by mali byt’ do istej miery
ucinné pri dosahovani niektorych cielov tejto iniciativy. Uprednostiiovanou moZnostou je
vSak moznost 5, pretoze uspeSne rieSi zvyhodnovanie dlhu voc¢i vlastnému imaniu,
a popritom vyvazuje vplyv na rozpocet a zameriava sa na aspekty tykajliice sa spravodlivosti
danového systému. Oc¢akava sa, ze bude mat pozitivny vplyv na investicie a HDP a mierny
vplyv na zamestnanost’.

Hospodarske vplyvy

Na posudenie hospodarskych vplyvov vykonalo Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej
komisie modelovanie na zdklade modelu CORTAX.

Prinosy

Ocakava sa, Ze uprednostiovana mozZnost’ (moznost' 5) bude mat’ priaznivy hospodarsky
vplyv. Hlavnym priamym prinosom bude, Ze bude uprednostiiovat’ vyssi podiel vlastného
imania oproti dlhu, a tym zniZzi rizikd platobnej neschopnosti. O¢akava sa, ze vd’aka zvySeniu
kapitalovych investicii v celej EU tito moZnost nepriamo napomdZe vyvoj inovaénych
technologii. Vlastny kapital je mimoriadne dolezity pre rychlo rastiice inovativne spolo¢nosti
v poCiatonom $tadiu ich cinnosti apre rozSirujuce sa podniky, ktoré chclii obstat
v celosvetove] konkurencii. Zelend a digitadlna transformdcia si vyZaduji nové ainovacné
investicie, pre ktoré bude toto opatrenie prospesné. Vd’aka vyssej hypotetickej urokovej miere
buda mat MSP lepsi pristup na akciovy trh. Ocakavaju sa pozitivne UCinky na
konkurencieschopnost’, inovacie, rast azamestnanost v EU. Opatrenie bude riedit aj

[Vlozit odkazy na zhrnutie a kladné stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie po ich uverejneni.]

Malé a stredné podniky by boli vymedzené v zmysle ¢lanku 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2013/34/EU o uétovnictve z 26. jina 2013. Okrem toho by sa na to, aby sa spolo¢nost’ povazovala za
MSP, vyzadovalo, ze nesmie byt stCastou skupiny podnikov, ktord na konsolidovanej urovni
prekracuje asponl dva z troch limitov uvedenych v ¢lanku 3 smernice o Uctovnictve (priemerny pocet
zamestnancov v uctovnom roku 250; Cisty obrat 40 milionov EUR; celkova bilan¢nad suma 20 miliénov
EUR).
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fragmentaciu jednotného trhu tym, Ze odstrani rozdielne zaobchadzanie v podobe roznych
vnutrostatnych opatreni v oblasti il'av na vlastné imanie a poskytne rovnaké administrativne
pravidla vo vietkych &lenskych $tatoch EU. V neposlednom rade poskytne jednotné a Géinné
opatrenia proti agresivnemu dafiovému planovaniu v EU.

Néklady

Naéklady spojené so zvolenou moznostou tvoria v podstate zvySené ndklady podnikov
a danovych sprav na dodrziavanie predpisov. Naklady podnikov na dodrziavanie daiovych
predpisov by sa mali podl'a ocakdvani v obmedzenej miere zvysit. Celkovo by néklady mali
byt pomerne obmedzené, pretoze dodatocné tidaje, ktoré sa maji vykazovat’ na ucely vyuzitia
ulavy, by sa mali dat’ poskytnat’ pomerne jednoducho. Néaklady danovych sprav by sa takisto
mali podla oCakavani zvysit' len mierne. Tymto nadvrhom sa vyrazne nezvysi regulacné
zatazenie podnikov ani danovych sprav.

Hlavné vykonané zmeny

Vybor pre kontrolu regulacie vydal k posudeniu vplyvu kladné stanovisko s vyhradami.
Konkrétne uviedol, Ze v postideni vplyvu by malo lepSie ozrejmené, ako uprednostiiovana
moznost’ najlepSie dosiahne dané ciele. Vybor pre kontrolu regulacie d’alej poznamenal, ze
postdenie vplyvu by sa malo viac venovat moznosti vyuzitia neregulaénych opatreni
a v hlavnej analyze a prilohach by malo lepSie odrazat’ r6zne nazory zainteresovanych stran.
V prilohe I k postideniu vplyvu sa vysvetluje, ako sa zohl'adnili vyhrady vyboru pre kontrolu
regulacie. Niekol'ko Casti postidenia vplyvu sa zrevidovalo. Po prvé, posudenie vplyvu bolo
zrevidované v snahe objasnit, Ze moznost’ neregulacného opatrenia by nemohla byt’ u¢inna,
po druhé, posudenie vplyvu sa rozsirilo s cielom podrobne zohl'adnit' rozsah ocakavanych
ucinkov na kapitdlové investicie a vplyv uprednostiiovanej moznosti na dafiové prijmy
v absolitnom vyjadreni. Postudenie vplyvu bolo rozsirené aj o d’al$iu analyzu dévodov, pre¢o
sa moznost’ posobiaca tak na strane vlastného imania, ako aj na strane dlhu povazovala za
vhodnt na dany ucel. Po tretie, viaceré oddiely hlavnej ¢asti posudenia vplyvu sa zrevidovali
tak, aby obsahovali prislusné informécie od zainteresovanych stran ziskané prostrednictvom
otvorenych verejnych konzultécii.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Pozri legislativny finan¢ny vykaz.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Tento navrh by sa mal po prijati v podobe smernice transponovat’ do vnutrostatneho prava
¢lenskych Statov do 31. decembra 2023 a G¢innost’ by mal nadobudnut’ od 1. januara 2024. Na
ucely monitorovania a hodnotenia vykondvania smernice budi mat’ ¢lenské Staty Komisii
kazdoro¢ne poskytovat prisluSné¢ informacie za datovy rok vratane zoznamu urcitych
Statistickych tidajov. Prislusné informécie su uvedené v ¢lanku 7 smernice.

Komisia ma Eurdépskemu parlamentu a Rade kazdych pédt rokov predkladat’ spravu
o uplatiiovani tejto smernice, pricom prvé obdobie sa pocita od [1. janudra 2024]. Vysledky
tohto ndvrhu sa zahrnu do spravy pre Eurdpsky parlament a Radu, ktord bude vydana do
[1. januara 2029].
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tento navrh sa vztahuje na vSetkych danovnikov, ktori podlichaju dani z prijmov
pravnickych 0sob v jednom alebo vo viacerych cClenskych Statoch, s vynimkou finan¢nych
spolo¢nosti vymedzenych v ¢lanku 3 ods. 1.

Zahtna dve samostatné opatrenia, ktoré sa uplatiiuji nezavisle: 1. odpocitateI'ni polozku na
vlastné imanie a 2. obmedzenie odpocitania urokov. Finan¢né spolo¢nosti nepatria do rozsahu
pOsobnosti tychto opatreni. Na niektoré finan¢né spolo¢nosti sa vztahuju regulacné
poziadavky na vlastné imanie, ktoré zabranuju nedostatocnej ekvitizacii. Okrem toho
vyrovnavacie obmedzenie odpocitatelnosti irokov uplatnitelné na presahujice ndklady na
prijaté uvery a pdzicky sa mnohych z nich pravdepodobne nedotkne. Preto ak by sa finan¢né
spolo¢nosti do rozsahu posobnosti zahrnuli, hospodarske zat'azenie vyplyvajuce z opatreni by
bolo nerovnomerne rozlozené na ukor nefinanénych spolo¢nosti.

. Odpocitatena polozka na vlastné imanie

Odpocitate'na polozka na vlastné imanie sa vypocita vynasobenim zakladu odpocitatelnej
polozky prislusnou hypotetickou trokovou mierou.

Odpocitatelna polozka na vlastné imanie = zéklad odpocitatelnej polozky x
hypoteticka trokova miera

Zaklad odpocitatel'nej polozky sa rovna rozdielu medzi vlastnym imanim na konci daitového
roka avlastnym imanim na konci predchddzajuceho datiového roka, t. j. medziroénému
zvyseniu vlastného imania.

Ak je zaklad odpocitatel'nej polozky danovnika, ktory uz vyuzil odpocitatelnu polozku na
vlastné imanie podl'a pravidiel tejto smernice, v danom zdafiovacom obdobi zaporny (zniZenie
vlastného imania), pomernd suma sa stane zdanite'nou pocas desiatich po sebe nasledujtcich
zdanovacich obdobi a az do vysky uthrnného zvysSenia Cistého vlastného imania, na ktoré
takato odpocitatelnd polozku ziskal, pokial’ daniovnik neposkytne ddkaz o tom, ze k tomu
doslo v dosledku strat vzniknutych pocas zdanovacieho obdobia alebo v dosledku pravnej
povinnosti.

Vlastné imanie je vymedzené v zmysle smernice 2013/34/EU (smernica o Gétovnictve)’
a znamena sucet splaten¢ho kapitalu, Gc¢tu emisného 4zia, rezervného fondu z precenenia
a rezervnych fondov'® a nerozdeleného zisku alebo neuhradenej straty minulych rokov. Cisté
vlastné imanie je potom vymedzené ako rozdiel medzi vlastnym imanim daniovnika a suctom
danovej hodnoty ucasti dailovnika na kapitali prepojenych podnikov a daitovej hodnoty jeho
vlastnych akcii. Cielom tohto vymedzenia je zabranit kaskddovému vyuzivaniu
odpocitatel'nej polozky prostrednictvom ucasti.

Prislusna hypotetickd irokova miera sa skladd z dvoch zloziek: bezrizikovej irokovej miery
a rizikovej prirdzky. Bezrizikova rokova miera je bezrizikova trokova miera pri splatnosti
desat’ rokov, ako sa stanovuje vo vykonavacich aktoch k ¢lanku 77e ods. 2 smernice
2009/138/ES!, v roku, v ktorom sa uplatiiuje narok na lavu, pre menu danovnika. Rizikova

V zmysle prilohy III k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU o roénych uétovnych
zavierkach, konsolidovanych G¢tovnych zavierkach a suvisiacich spravach urcitych druhov podnikov.
Rezervné fondy zahfnaji: 1. zakonny rezervny fond, ak sa vo vnutrostatnom prave takyto rezervny fond
vyzaduje; 2. rezervny fond na vlastné akcie, ak sa vo vnutrostaitnom prave takyto rezervny fond
vyzaduje, bez toho, aby bol dotknuty &lanok 24 ods. 1 pism. b) smernice 2012/30/EU; 3. rezervné fondy
podra stanov; 4. ostatné rezervné fondy vratane ocenovacich rozdielov z ocenenia redlnou hodnotou.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani
poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (prepracované znenie) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).
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prirdzka je stanovend na 1 %, aby lepSie zodpovedala rizikovej prirazke, ktoru investori
skutocne platia, a s cielom nélezitejSie zmiernit’ dané znevyhodnenie. V pripade dafiovnikov,
ktori sl povazovani za malé alebo stredné podniky, je rizikova prirdzka stanovena na 1,5 %,
aby lepsie odrazala vyssiu rizikova prirazku, ktort maju pri ziskavani financovania. Clenské
Staty by nemali mat’ ziadnu diskre¢ni pravomoc v tom, ¢i uplatiiovat tito vySSiu mieru
v pripade MSP alebo ak mieru uplatnit’ ako navySenie pre MSP, aby sa predi§lo obavam zo
selektivnosti, pokial’ ide o pravidla EU tykajuce sa $tatnej pomoci, a aby sa zabezpetili
rovnaké podmienky pre MSP v EU bez ohl'adu na miesto ich usadenia.

hypoteticka tirokova miera = bezrizikova miera + rizikova prirdzka
rizikova prirdzka =1 % (alebo 1,5 % v pripade MSP)

Hypotetickd urokova miera sa preto rovna bezrizikovej miere pre konkrétnu menu plus 1 %
alebo 1,5 % (hypotetickd tirokova miera = bezrizikova miera + 1 % alebo v pripade MSP
hypotetickd trokova miera = bezrizikovd miera + 1,5 %). Tymto pristupom sa zaisti, aby
malo opatrenie vplyv, priCom sa bude jednoducho vykonéavat’ a nesposobi ujmu rozpoctom
¢lenskych Statov. Takisto sa nim zabezpecuje, aby sa zohl'adnili osobitné okolnosti r6znych
podnikov. Mierou pre konkrétnu menu sa lepSie zabezpe€i rovnovaznost danového
zaobchadzania medzi vlastnym imanim a dlhom, pretoze zohladiiuje devizové riziko
samostatne pre kazdi menu a odraza Specificku situdciu kazdého danovnika.

Odpocitatel'na polozka sa poskytuje na desat’ rokov, aby sa priblizila splatnosti va¢siny dlhov,
a aby sa zaroven celkové rozpoctové naklady na odpocitatelni polozku na vlastné imanie
udrzali pod kontrolou. To znamena, Ze ak zvy3enie vlastného imania dafiovnika spiia
podmienky na uznanie odpocitatenej polozky na vlastné imanie podla tohto navrhu,
prislusna odpocitatel'na polozka, vypocitana uvedenym postupom, je odpocitatelnd v roku,
v ktorom vznikla (TY) a v nasledujtcich deviatich po sebe nasledujicich rokoch (TY +9). Ak
v nasledujucom roku (TY + 1) nové zvysenie vlastného imania dafiovnika takisto spiha
podmienky na uznanie odpocitatel'nej polozky na vlastné imanie podl'a tohto navrhu, aj nova
odpocitatel'nd polozka na vlastné imanie bude odpocitatel'na za daiiovy rok, v ktorom vzniklo,
a v nasledujtcich deviatich rokoch od jeho vzniku (do TY + 10).

Napriklad, ak sa spolo¢nost’ s vlastnym imanim 100 rozhodne zvysit’ v roku t svoje vlastné
imanie o 20, od zdkladu dane spoloCnosti sa kazdy rok pocCas desiatich rokov (do t
+ 9)odpocita odpocitatel'nd polozka vypocitand ako 20-nasobok hypotetickej urokovej miery,
t. j. 20-nasobok bezrizikovej urokovej miery pre prisluSni menu plus 20 (20-nasobok
rizikovej prirdzky vymedzenej ako 1).

Rok t t—1
Vlastné imanie spolo¢nosti A 120 100
Zaklad odpocitatel'nej polozky = 120 — 100 = 20

Odpocitatel'na polozka = zéklad odpocitate'nej polozky x hypotetickd urokova miera = 20 x
hypoteticka trokova miera

Odpocitatel'na polozka bude dostupna 10 po sebe nasledujtcich rokov: t,t+ 1,t+2, ...t +9

Ak je spolo¢nost’ malym alebo strednym podnikom, odpocitatelnd polozka sa vypocita
rovnakym spdsobom. Iba hypotetickéd tirokova miera bude odliSna, pretoze rizikova prirazka
je vyssia (1,5 % namiesto 1 %).

S cielom zabranit' zneuzivaniu dafového systému je uznatel'nost odpocitate'nej polozky
obmedzena maximalne na 30 % EBITDA danovnika (zisky pred trokmi, zdanenim, odpismi
a amortizaciou) za kazdy danovy rok. Danovnik bude moct bez casového obmedzenia
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preniest’ do buducich obdobi ta ¢ast’ odpocitatelnej polozky na vlastné imanie, ktora by sa
v danovom roku neodpocitala z dovodu nepostacujiiceho zdanitel'ného zisku. Okrem toho
bude modct’ danovnik preniest do buducich obdobi maximalne piatich rokov nevyuzita
kapacitu odpocitatel'nej polozky, ak odpocitatel'nd polozka na vlastné imanie nedosahuje
uvedenl maximalnu vysku.

Spolahlivymi opatreniami proti zneuzivaniu sa zabezpeci, aby sa pravidla odpocitatelnosti
odpocitatelnej polozky na vlastné imanie nevyuzivali na nezamysl'ané ucely. Tieto pravidla
proti zneuzivaniu vychadzaji z Usmerneni o rezimoch odpocitania fiktivnych urokov, ktoré
prijala skupina pre kddex spravania v roku 2019 a ktoré sa zaoberaji zndmymi existujicimi
schémami, ako je kaskddové vyuzivanie odpocitatelnej polozky v ramci skupiny.

Prvym opatrenim by sa zo zakladu odpocitatel'nej polozky za urcitych podmienok vylucili
zvySenia vlastného imania, ktoré pochadzaji z i) vnutroskupinovych tverov; ii) prevodov
ucasti alebo existujucich obchodnych ¢innosti v ramci skupiny a iii) pefiaznych prispevkov.
Napriklad, pokial’ ide o vnutroskupinové tvery, opatrenie by malo zabranit' tomu, aby sa
kapitalova injekcia poskytnutd spolo¢nosti A nachadzajlicej sa v Clenskom State A pouzila na
poskytnutie iveru prepojenej spolo¢nosti B nachadzajucej sa v ¢lenskom State B. V takomto
pripade by totiZ spolo¢nost’ B pouZila tieto peniaze aj na vlozenie vlastného kapitalu do inej
prepojenej spolo¢nosti C, ktora sa nachadza v ¢lenskom $tate C. To by viedlo k znasobeniu
odpocitatelnej polozky na vlastné imanie, priCcom na urovni skupiny by doslo iba k jednému
skutocnému zvyseniu vlastného imania.

V dalSom opatreni sa stanovuji osobitné podmienky na zohladnenie zvySenia vlastného
imania vyplyvajuceho z nepetiaznych prispevkov alebo investicii do aktiv. Jeho cielom je
zabranit’ nadhodnoteniu aktiv alebo ndkupu luxusného tovaru na ucely zvySenia zékladu
odpocitatelnej polozky. Preto by napriklad hodnota aktiva a stvisiace ndklady nemali
presiahnut’ primerané profesijné potreby a akakol'vek ¢ast’ hodnoty aktiva, ktord bola vloZena
alebo zaznamenana do uctovnych knih danovnika nad jeho trhovi hodnotu, by sa mala
odpocitat’ od zdkladu odpocitatelnej polozky.

Tretie opatrenie je zamerané na zmenu kategorizacie star¢ho kapitalu na novy kapital, ¢o by
sa na ucely odpocitatel'nej polozky povazovalo za zvySenie vlastného imania. Tak4to zmena
kategorizacie by sa mohla dosiahnut’ likvidaciou a vytvorenim startupov. Ak sa napriklad
zlikviduje existujlica spolocnost’ s nerozdelenymi ziskami, dojde k zvySeniu vlastného imania
materskej spolo€nosti v dosledku zahrnutia nerozdelenych ziskov. Ak by sa nasledne
vytvorila nova dcérska spoloCnost’ a uz by nebola v drzbe materskej spolo¢nosti, predtym
zvyseny zaklad odpocitatel'nej polozky materskej spolo¢nosti by sa nezniZil o hodnotu tcasti
v tejto dcérskej spolocnosti.

. Obmedzenie odpocitania arokov

Na strane dlhu je ulava na hypoteticky uUrok z vlastného imania doplnena obmedzenim
danovej uznatelnosti urokovych platieb suvisiacich s dlhom. Pomernym obmedzenim sa
konkrétne obmedzi najmé odpocitatel'nost’ trokov na 85 % presahujticich ndkladov na prijaté
uvery a pozicky (t. j. zaplateny urok minus prijaty urok). Takyto pristup umoziuje riesit
zvyhodnovanie dlhu voci vlastnému imaniu sucasne z hl'adiska vlastného imania aj dlhu. Ide
o najucinnejsi postup, ktory zachovava udrzatel'nost’ verejnych financii ¢lenskych Statov.

Ked’Ze pravidla o obmedzeni zahrnutia trokov sa uz v EU uplatiiuju podla ¢lanku 4 smernice
ATAD, danovnik ako prvy krok uplatni pravidlo podla €lanku 6 tohto ndvrhu a potom
vypocita uplatnitelné obmedzenie v sulade s ¢lankom 4 smernice ATAD. Ak je vysledkom
uplatnenia pravidla ATAD niz§ia odpocitatel'na suma, danovnik bude opravneny preniest
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rozdiel do buducich obdobi alebo ho uplatnit’ v predchddzajicich obdobiach v stulade
s ¢lankom 4 smernice ATAD.

Napriklad, ak mé spolocnost’ A presahujice naklady na prijaté avery a po6zicky vo vyske 100,
mala by:

1. po prvé, uplatnit’ ¢lanok 6 tohto navrhu smernice, ktory obmedzuje odpocitatel'nost’
na 85 % zo 100 = 85, ¢im dostane neodpocitatel'ni sumu 15,

2. po druhé, vypocitat’ sumu, ktora by bola odpocitatelnd podla ¢lanku 4 smernice
ATAD. Ak je odpocitate'na suma nizsia, napr. 80 (a nasledne neodpocitatelna suma
vyssia, t. j. 20), rozdiel v odpocitatel'nosti, t. j. dodato¢nd neodpocitatena suma (t. j.
85 — 80 = 5), by sa preniesol do budicich obdobi alebo by sa uplatnil
v predchadzajucich obdobiach v stlade s podmienkami ¢lanku 4 smernice ATAD
podl’a transpozicie do vnutrostatneho prava.

Vysledkom pre spolo¢nost’ A je, ze suma vo vyske 15 (100 — 85) urokov z nakladov na prijaté
uvery a p6zicky je neodpocitatel'na a d’alsia suma vo vyske 5 (85 — 80) urokov z nakladov na
prijaté Givery a pdzic¢ky sa prendSa do buducich obdobi alebo sa uplatni v predchadzajucich
obdobiach.

. Monitorovanie a predkladanie sprav

Clenské $taty buda Komisii kazdoroéne poskytovat konkrétne tudaje s cielom umozZnit
monitorovanie vykondvania a u¢inkov novych pravidiel. Komisia sa bude o tieto udaje
opierat’ okrem iné¢ho s cielom vyhodnotit’ vykondvanie smernice a predkladat’ zodpovedajuce
spravy.

. Delegovanie pravomoci

Komisia bude mat’ pravomoc upravit’ mieru rizikovej prirazky tak, Ze prijme delegované akty.
Komisia méze vykonavat’ takiito prdvomoc len za osobitnych okolnosti, t. j. ak si inflacia
a/alebo trendy hospodarskeho rastu vyzaduju zvySenie alebo znizenie rizikovej priraZky a za
predpokladu, Ze z prislusnych udajov, sprav a Statistik vratane tych, ktoré poskytli ¢lenské
Staty, vyplynie, Ze podmienky financovania dlhu spolo¢nosti, ktoré patria do rozsahu
posobnosti smernice, sa ako priemer v EU od posledného stanovenia rizikovej prirdzky
zdvojnasobili alebo znizili o polovicu. V takychto pripadoch je naozaj nevyhnutné, aby bolo
mozné rychlo ahladko menit’ uplatnitelné miery tak, aby odrazali skuto¢né trhové
podmienky, a to bez uplatnenia Uplného legislativneho postupu. Pravomoc Komisie je vSak
nalezite obmedzend a odvolatel'na.

. Transpozicia

Clenské $taty, ktoré maju zavedené pravidla stanovujuce odpoditatelna polozku pri zvyseni
vlastného imania, m6éZu odlozit’ uplatiovanie ustanoveni tejto smernice na obdobie trvania
prav, ktoré uz boli stanovené podla vnutroStatnych pravidiel (zachovanie nadobudnutych
prav). Danovnici, ktori k[1. januaru 2024] vyuzivaji odpocitatelnti polozku na vlastné
imanie podl'a vnutro§tatneho prava (v Belgicku, na Cypre, v Taliansku, na Malte, v Pol'sku
a Portugalsku), ju buda moct’ vyuzivat' aj d’alej podla vnutroStatneho prava pocas obdobia
najviac desiatich rokov av ziadnom pripade nie dlhSie, ako je trvanie vyhody podla
vnutrostatneho prava. Oproti tomu pravidla tejto smernice sa budil uplatiiovat’ od datumu
zaCatia ich uplatiiovania na vSetkych ostatnych danovnikov vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
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2022/0154 (CNS)
Navrh
SMERNICA RADY

o stanoveni pravidiel tykajucich sa ilavy na zniZenie zvyhodiiovania dlhu voci

vlastnému imaniu a obmedzenia odpocitateI’nosti irokov na ucely dane z prijmov

pravnickych osob

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 115,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu'?,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru'?,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1)

2)

Presadzovanie spravodlivého a udrzatelného podnikatel'ského prostredia, ato aj
prostrednictvom cielenych danovych opatreni, ktoré stimuluju investicie arast, je
dolezitou politickou prioritou Unie. V zaujme podpory udrzatelného a dlhodobého
financovania podnikov by mal danovy systém minimalizovat neimyselné narisanie
obchodnych rozhodnuti, napriklad v prospech dlhového namiesto kapitdlového
financovania. Hoci akény plan Komisie na vybudovanie unie kapitdlovych trhov
z roku 2020'* obsahuje ddleZité opatrenia na podporu takéhoto financovania, napriklad
opatrenie 4 — Podpora dlhodobejSiecho a kapitdlového financovania od
inStitucionalnych investorov, na posilnenie takychto opatreni by sa mali prijat’ cielené
daniové opatrenia. Takéto opatrenia by mali prihliadat na aspekty fiskélnej
udrzatel’nosti.

Daiové systémy c¢lenskych Statov umoziuju daitlovnikom odpocitat’ si irokové platby
z dlhového financovania, atym si znizit dafiovll povinnost k dani z prijmov
pravnickych osdb, zatial’ ¢o naklady suvisiace s kapitdlovym financovanim vo vacSine
¢lenskych §tatov nie si danovo uznate'né. Toto asymetrické danové zaobchadzanie
s dlhovym a kapitdlovym financovanim vcelej Unii vedie pri investiénych
rozhodnutiach k zvyhodiiovaniu dlhu voci vlastnému imaniu. Okrem toho v pripadoch,
ked’ Clenské Staty vo svojich vnutroStatnych pravnych predpisoch stanovuju danova
odpocitatelnu polozku na kapitdlové financovanie, podoba takychto vnutroStatnych
opatreni sa z hl'adiska koncepcie politiky vyrazne lisi.

U.v.EUC,,s. . Zatial’ neuverejnené v tradnom vestniku.

U.v.EUC,,s. . Zatial’ neuverejnené v tradnom vestniku.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov ,Unia kapitalovych trhov pre Tudi apodniky— novy akény plan®,
COM(2020) 590 final (https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF).
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€)

(4)

©)

(6)

S cielom odstranit’ mozné danové deformacie medzi Clenskymi Statmi je potrebné
stanovit spolo¢ny ramec pravidiel, ktoré by koordinovane rieSili dafové
zvyhodiiovanie dlhu voéi vlastnému imaniu v celej Unii. Takymito pravidlami by sa
malo zabezpeCit, aby sa na celom jednotnom trhu s kapitdlovym a dlhovym
financovanim zaobchédzalo na danové tucely podobnym spdsobom. Spolocny
legislativny ramec Unie by zarovei mal byt’ udrzatelny pre rozpoéty &lenskych §tatov
aj v kratkodobom horizonte. Takyto ramec by preto mal zahfhat' na jednej strane
pravidla pre danovi uznatelnost’ ndkladov na kapitalové financovanie ana druhej
strane pravidla pre obmedzenie danovej wuznatelnosti nékladov na dlhové
financovanie.

V snahe o jednoduchy a komplexny legislativny ramec by sa mal spolo¢ny ramec
pravidiel vztahovat na vsetky podniky v Unii, ktoré podliehaji dani z prijmov
pravnickych o0sob v niektorom clenskom State. Financné spolo¢nosti maju osobitné
prvky a vyzaduju si osobitné zaobchadzanie. Ak by sa na ne vzt'ahovali pravidla na
rieSenie daiiového zvyhodinovania dlhu voci vlastnému imaniu, hospodarske zat'azenie
plyntce z tychto opatreni by bolo nerovnomerne rozlozené na tkor nefinanénych
spolo¢nosti. Finan¢né spolo¢nosti by preto mali byt zrozsahu pdsobnosti tejto
smernice vylucené.

S cielom vyrovnat znevyhodnenie kapitadlového financovania oproti dlhovému
financovaniu by sa mala stanovit’ odpocitatelna polozka, na zaklade ktorej by zvysenie
vlastného imania datiovnika medzi dvoma bezprostredne po sebe nasledujicimi
zdanovacimi obdobiami bolo za urcitych podmienok odpocitatel'né od jeho zakladu
dane. Odpocitatelnd polozka by sa mala vypocitat’ vynasobenim zvySenia vlastného
imania hypotetickou urokovou mierou zalozenou na bezrizikovej urokovej miere, ako
sa stanovuje vo vykondvacich aktoch prijatych podla ¢lanku 77e ods. 2 smernice
2009/138/ES. Takéto bezrizikové Girokové miery uz st sucastou prava EU a ako také
sa vpraxi u¢inne uplatiuju. Akakol'vek cast’ tejto odpocitatelnej polozky, ktoru
nemozno odpocitat v zdaitiovacom obdobi zddvodu nedostatocne vysokych
zdaniteI'nych ziskov, by sa mohla preniest’ do budicich obdobi. VzhI'adom na osobitné
vyzvy, ktorym Celia malé a stredné podniky (MSP) pri pristupe na kapitaloveé trhy, by
sa pre danovnikov, ktori s MSP, mala stanovit’ vysSia odpocitatelnad polozka na
vlastné imanie. Aby bol odpocet odpocitatel'nej polozky na vlastné imanie udrzatel'ny
pre verejné financie kratkodobom horizonte, mal by byt ¢asovo obmedzeny. Na
ochranu systému pred zneuZivanim je potrebné vylucit’ z vypoctu zmien vlastného
imania dafiova hodnotu vlastnych akcii danovnika, ako aj dailovi hodnotu jeho ucasti
v prepojenych podnikoch. V rovnakom duchu je potrebné stanovit zdanenie zniZenia
vlastného imania dafovnika medzi jednym zdanovacim obdobim a nasledujucim
zdanovacim obdobim, aby sa zabranilo zvySovaniu vlastného imania nenalezitym
sposobom. Takéto pravidlo by taktieZ podporovalo zachovanie urcitej Urovne
vlastného imania. Uplatiovalo by sa tak, Ze ak dojde k zniZeniu vlastného imania
daniovnika, ktory vyuzil odpocitatelnti polozku pri zvySeni vlastného imania, suma
vypocitana rovnakym sposobom ako tato odpocitatelna polozka by bola zdanitelnou
pocas desiatich zdaniovacich obdobi, pokial’ daftovnik neposkytne dokaz, Zze k tomuto
znizeniu doslo vyluéne v dosledku strat, ktoré vznikli pocas daného zdanovacieho
obdobia, alebo v dosledku pravnej povinnosti.

Aby sa zabranilo zneuzivaniu odpocitavania odpocitateI'nej polozky na vlastné imanie,
je potrebné stanovit’ osobitné pravidla proti vyhybaniu sa dafovym povinnostiam.
Takéto pravidld by sa mali zameriavat’ najmd na schémy zavedené s cielom obist’
podmienky, za ktorych zvySenie vlastného imania zakladd pravo na odpocitateI'nt
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(7)

(8)

)

(10)

polozku podrla tejto smernice, napriklad prostrednictvom vnutroskupinového prevodu
ucasti v prepojenych podnikoch. Takéto pravidla by mali cielit’ aj na schémy zavedené
s umyslom uplatnit’ si odpocitatel'ni polozku, aj ked nedoéjde k ziadnemu zvySeniu
vlastného imania na urovni skupiny. Na tieto ucely by sa mohli vyuzivat napriklad
vnutroskupinové dlhové financovanie alebo penazné prispevky. Osobitné pravidla
proti vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam by mali zabranit’ aj tomu, aby sa zaviedli
schémy s cielom narokovat’ si, Ze zvySenie vlastného imania a zodpovedajuca
odpocitatel'nd polozka su vyssSie nez v skuto¢nosti, napriklad zvySenim pohladavok
dlhového financovania alebo nadhodnotenim aktiv. Okrem toho sa na zneuzivanie, na
ktoré sa nevztahuje osobitny ramec proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam tejto
smernice, vztahuje vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu v ¢lanku 6 smernice Rady
(EU) 2016/1164".

V zéujme ucinného rieSenia dainového zvyhodnovania dlhu, ktoré by bolo udrzatel'né
pre verejné financie Unie, by odpogitatelnt polozku na kapitalové financovanie malo
sprevadzat obmedzenie uznatel'nosti ndkladov na dlhové financovanie. Uznatel'nost’
presahujucich nakladov na prijaté uvery apozicky by sa preto mala obmedzit’
pravidlom o obmedzeni zahrnutia trokov, ktoré by sa malo uplatiovat’ nezavisle od
danej odpocitatel'nej polozky. Ked'ze ciele takéhoto pravidla a existujuceho pravidla
proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam o obmedzeni zahrnutia urokov podla
¢lanku 4 smernice (EU) 2016/1164 sa odlisné, mali by sa zachovat’ obe pravidla.
Danovnici by mali najprv vypocitat’ uznatel'né presahujuce naklady na prijaté Gvery
a pozicky podla tejto smernice a potom podla smernice ATAD. Ak je vysledkom
druhého vypoctu niz§ia suma uznatelnych presahujicich ndkladov na prijaté avery
a pozicky, danovnik by si mal odpocitat’ tito nizs$iu sumu a pripadny rozdiel medzi
tymito dvoma sumami preniest do budtcich obdobi alebo si ho wuplatnit
v predchadzajucich obdobiach v stlade s ¢lankom 4 smernice ATAD.

Kedze vykonavanie a presadzovanie Unijnych pravidiel v kazdom ¢lenskom State ma
zasadny vyznam pre ochranu zdkladov dane clenskych Statov, v zdujme naleZitej
revizie unijnych pravidiel v pripade potreby by takéto vykonavanie a presadzovanie
mala monitorovat’ Komisia. Clenské $taty by preto mali Komisii pravidelne
oznamovat’ konkrétne informacie o vykondvani a presadzovani vnutroStatnych
opatreni prijatych na transpoziciu tejto smernice na svojom tzemi.

S cielom vyhodnotit’ t¢innost’ tejto smernice by Komisia mala na zdklade informacii
poskytnutych €lenskymi §tatmi a d’alSich dostupnych tdajov vypracovat’ a uverejnit’
hodnotiacu spravu.

S cielom umoznit’ bezproblémovu a rychlu zmenu urcitych nepodstatnych prvkov
tejto smernice na zohl'adnenie aktualneho vyvoja by sa mala na Komisiu delegovat
pravomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,
aby mohla menit’ tito smernicu s cielom upravit’ Groveil miery rizikovej prirazky,
ktora je jednym zprvkov vypoctu odpocitatenej polozky na vlastné imanie. Je
osobitne dodlezité, aby Komisia poc€as pripravnych prac uskutocnila prislusné
konzultécie, a to aj na Grovni expertov, a aby tieto konzultacie vykonavala v stilade so
zasadami stanovenymi v MedziinStitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej

15

Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikam

vyhybania sa daflovym povinnostiam, ktoré maja priamy vplyv na fungovanie vnatorného trhu (U. v. EU L 193,
19.7.2016, s. 1).
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tvorbe prava'®. Predovsetkym, v zdujme rovnakého zastipenia pri priprave
delegovanych aktov, by sa vSetky dokumenty mali dorucovat’ Rade v rovnakom case
ako expertom z Clenskych Statov, a experti Rady by mali mat’ systematicky pristup na
zasadnutia skupin expertov Komisie, ktoré sa zaoberaji pripravou delegovanych
aktov.

(11) KedzZe ciel tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych
Statov, ale zdovodu, Ze je nutné poskytnut vyvazené stimuly pre umiestnenie
podnikov a podnikanie na jednotnom trhu, ho mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie,
méze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy
o Eurdpskej unii. V sulade so zdsadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku by tato
smernica nemala prekracovat’ ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného
ciela,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

KAPITOLA I VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet upravy

V tejto smernici sa na ucely dane z prijmov pravnickych osob stanovuju pravidla pre odpocet
odpocitatelnej polozky pri zvySeni vlastného imania a pre obmedzenie dafiovej uznatel'nosti
presahujucich nédkladov na prijaté uvery a p6zicky.

Cldanok 2
Rozsah posobnosti

Tato smernica sa uplatiiuje na danovnikov, ktori podliehaji dani z prijmov pravnickych osdb
v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych sStatoch, vratane stalych prevadzkarni subjektov, ktoré
st rezidentmi na danové ucely v tretej krajine, nachadzajucich sa v jednom alebo vo viacerych
¢lenskych Statoch.

Této smernica sa vSak neuplatiiuje na tieto finan¢né spolocnosti:

a) ,»uverovi institiciu® vymedzent v clanku 4 ods. 1 bode I nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013"7;

b) »investiénu spoloénost™ vymedzenu v ¢lanku 4 ods. 1 bode 1 smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2014/65/EU'8;

C) »spraveu alternativnych investicnych fondov® vymedzen¢ho v ¢lanku4 ods. 1
pism. b) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU' vratane spravcu
europskych fondov rizikového kapitdlu podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu

16 U.v.EUL 123, 12.5.2016, s. 1.
17 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. jina 2013
o prudencialnych poziadavkach na tverové institucie a investicné spolocnosti a o zmene nariadenia
(EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 176, 27.6.2013, 5. 1).
18 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. maja 2014 o trhoch
s finanénymi nastrojmi, ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173,
12.6.2014, s. 349).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU z 8. jana 2011 o spravcoch alternativnych
investicnych fondov a o zmene a doplneni smernic 2003/41/ES a 2009/65/ES a nariadeni (ES) ¢.
1060/2009 a (EU) & 1095/2010 (U. v. EU L 174, 1.7.2011, s. 1).
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d)

g)

h)

)
k)

D

a Rady (EU) ¢&. 345/2013%°, spravcu eurdpskych fondov socialneho podnikania podla
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 346/20132! a spravcu eurépskych
dlhodobych investicnych fondov podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2015/760%%;

»spravcovsku spolo¢nost’ podniku kolektivneho investovania do prevoditelnych
cennych papierov® vymedzent v ¢lanku?2 bode 1 pism.b) smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/65/ES?3;

»poistoviiu®“ vymedzenil v ¢lanku 13 bode 1 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2009/138/ES*%;

»zaistoviu® vymedzenu v ¢lanku 13 bode 4 smernice 2009/138/ES;

,,inStiticiu zamestnaneckého dochodkového zabezpeéenia“ vymedzenu v ¢lanku 6
bode 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2341%;

dochodkové institacie prevadzkujuce dochodkové systémy, na ktoré sa vztahuje
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/2004°°, ako aj akykol'vek
pravny subjekt zriadeny na Ucely investovania do takychto systémov;

nalternativny investi¢ny fond“ (AIF) vymedzeny v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) smernice
2011/61/EU, ktory spravuje spravca alternativneho investiéného fondu vymedzeny
v &lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 2011/61/EU, alebo alternativny investi¢ny fond
vymedzeny v &lanku 4 ods. 1 pism. a) smernice 2011/61/EU, nad ktorym sa
vykonéva dohl'ad podl'a uplatnitel'ného vnutrostatneho prava;

podniky kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov v zmysle
¢lanku 1 ods. 2 smernice 2009/65/ES;

~centralnu - protistranu® vymedzeni v ¢lanku2 bode 1 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012%;

,centralneho depozitdra cennych papierov vymedzeného v ¢lanku 2 ods. 1 bode 1
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 909/2014%,;

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 345/2013 zo 17. aprila 2013 o eurépskych fondoch
rizikového kapitalu (U. v. EU L 115, 25.4.2013, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 346/2013 zo 17. aprila 2013 o eurépskych fondoch
socialneho podnikania (U. v. EU L 115, 25.4.2013, s. 18).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/760 z 29. aprila 2015 o eurdpskych dlhodobych
investi¢nych fondoch (U. v. EU L 123, 19.5.2015, s. 98).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES z 13. jala 2009 o koordinacii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa podnikov kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP) (U. v. EU L 302, 17.11.2009, s. 32).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani
poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 zo 14. decembra 2016 o ¢innostiach
institacii zamestnaneckého dochodkového zabezpedenia (IZDZ) a o dohl'ade nad nimi (U. v. EU L 354,
23.12.2016, s. 37).

Nariadenie (ES) Europskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpeéenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 zo 4. jula 2012

o mimoburzovych derivatoch, centrdlnych protistranach a archivoch obchodnych udajov (U.v. EU
L 201,27.7.2012, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 909/2014 z 23. jula 2014

o zlepSeni vyrovnania transakcii scennymi papiermi v Eurdpskej unii, centrdlnych depozitaroch
cennych papierov
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p)

q)

ucelovo vytvoreny subjekt povoleny v sulade s clankom 211 smernice 2009/138/ES;

~ucelovy subjekt zaoberajuci sa sekuritizaciou™ vymedzeny v ¢lanku2 bode 2
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/24022%;

,holdingovli poistoviiu“ vymedzenti v ¢ldnku212 ods.1 pism.f) smernice
2009/138/ES alebo ,,zmiesanu financnu holdingovl spolo¢nost™ vymedzenu
v ¢lanku 212 ods. 1 pism. h) smernice 2009/138/ES, ktora je sucastou poistovacej
skupiny, na ktoru sa vztahuje dohl'ad na urovni skupiny podl'a ¢lanku 213 uvedenej
smernice, a ktora nie je vylic¢ena z dohl'adu nad skupinou podla ¢lanku 214 ods. 2
smernice 2009/138/ES;

.platobnu institiciu® vymedzend v ¢lanku 4 bode 4 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2015/2366°°;

»institaciu elektronického petaznictva® vymedzenti v ¢lanku?2 bode 1 smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2009/110/ES3!;

.poskytovatel'a sluZieb hromadného financovania® vymedzencho v €lanku 2 ods. 1
pism. e) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1503%;

.poskytovatela sluzieb kryptoaktiv® vymedzeného v ¢lanku3 ods.1 bode 8
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) .../...%%.

Clanok 3
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

»prepojeny podnik® je osoba, ktord je prepojend sinou osobou jednym z tychto
sposobov:

a) dand osoba sa zucCasthuje na riadeni druhej osoby tak, Ze je v postaveni
uplatiiovat na tito druhu osobu vyznamny vplyv;

29

30

31

32

33

a 0 zmene smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a nariadenia (EU) ¢&. 236/2012 (U. v. EU L 257,

28.8.2014, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 z 12. decembra 2017, ktorym sa

stanovuje vSeobecny ramec pre sekuritizaciu a vytvara sa osobitny ramec pre jednoducht, transparentnu
a §tandardizovanii sekuritizaciu, a ktorym sa menia smernice 2009/65/ES, 2009/138/ES a 2011/61/EU

a nariadenia (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) &. 648/2012 (U. v. EU L 347, 28.12.2017, s. 35).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015

o platobnych sluzbach na vnutornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a
2013/36/EU a nariadenie (EU) &. 1093/2010 a ktorou sa zruduje smernica 2007/64/ES (U. v. EU L 337,
23.12.2015, s. 35).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/110/ES zo 16. septembra 2009 o

zacati a vykonavani cinnosti a dohlade nad obozretnym podnikanim institacii elektronického
penaznictva, ktorou sa menia a dopliajii smernice 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruSuje smernica
2000/46/ES (U. v. EU L 267, 10.10.2009, s. 7).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 zo 7. oktébra 2020 o

eurépskych poskytovateloch sluzieb hromadného financovania pre podnikanie a o zmene nariadenia
(EU) 2017/1129 a smernice (EU) 2019/1937 (U. v. EU L 347, 20.10.2020, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice (EU)
2019/193731 (U. v. EU L..) (U. v.: Vlozte, prosim, do textu ¢islo nariadenia nachadzajuceho sa
v dokumente 2020/0265/COD a do poznamky pod ¢iarou vlozte €islo, datum a odkaz na uverejnenie
uvedenej smernice v uradnom vestniku.)
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b) dana osoba sa zucastiiuje na kontrole druhej osoby prostrednictvom tucasti,
ktora predstavuje viac ako 25 % hlasovacich prav;

c¢) dand osoba ma ucast’ na kapitadle druhej osoby prostrednictvom vlastnickeho
prava, ktoré predstavuje priamo alebo nepriamo viac ako 25 % upisaného
zakladného imania;

d) dand osoba ma narok na 25 % alebo viac zisku druhej osoby.

Ak sa viac ako jedna osoba podiela na riadeni, kontrole, kapitale alebo ziskoch
jednej a tej istej osoby, ako sa uvadza v odseku 1, vsetky dotknuté osoby sa povazuju
za prepojené podniky.

Ak sa tie isté osoby podiel'aju na riadeni, kontrole, kapitdle alebo ziskoch viac ako
jednej osoby, ako sa uvadza v odseku 1, vSetky dotknuté osoby sa povazuji za
prepojené podniky.

Na ucely vymedzenia tohto pojmu je ,,0sobou‘ pravnicka aj fyzicka osoba. Osoba,
ktora kona spolo¢ne s inou osobou, pokial’ ide o hlasovacie prava alebo vlastnictvo
kapitalu subjektu, sa povazuje za osobu, ktord ma ucast’ na vSetkych hlasovacich
pravach alebo vlastnictve kapitalu daného subjektu, ktoré ma v drzbe ta druha osoba.

Pri nepriamej ucasti sa splnenie kritérii stanovenych v odseku 1 pism. c) urcuje
vynéasobenim podielov t€asti v spolo¢nostiach nizsich tirovni. Osoba s viac ako 50 %
hlasovacich prav sa povazuje za drzitel'a 100 % hlasovacich prav.

Manzel/manzelka a potomkovia jednotlivca spolu s tymto jednotlivcom sa povazuju
za jednu osobu.

Prepojeny podnik v stlade s tymto odsekom zahfiia aj kazdu operaciu, v dosledku
ktorej sa osoba stane prepojenym podnikom;

,zdanovacie obdobie” je kalendarny rok alebo akékol'vek iné vhodné obdobie na
daiiové ucely;

»skupina® je skupina podla vymedzenia v ¢lanku 2 bode 11 smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2013/34/EU%;

»uCast™ je podielova ucast’ podla vymedzenia v ¢lanku2 bode2 smernice
2013/34/EU;

»MSP* st vSetky podniky, ktor¢ nepresahuju limit pre stredné podniky stanoveny
v ¢lanku 3 ods. 3 smernice 2013/34/EU;

»vlastné imanie* je v urCitom zdanovacom obdobi sucet splaten¢ho kapitalu

datiovnika, uctov emisného 4zia, rezervného fondu z precenenia a ostatnych rezerv
2 b

a nerozdeleného zisku alebo neuhradenej straty minulych rokov;

,»Cisté vlastné imanie* je rozdiel medzi vlastnym imanim dafiovnika a stctom
hodnoty ucasti danovnika na kapitadli prepojenych podnikov na danové ucely
a hodnoty vlastnych akcii dannovnika na danové ucely;

,rezervné fondy* su ktorykol'vek z tychto fondov:

34

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. juna 2013 o ro&nych uétovnych zavierkach,

konsolidovanych tctovnych zavierkach a stvisiacich spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa meni
smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES a zruSuju smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (U. v.
EU L 182,29.6.2013, 5. 19).
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1.  zakonny rezervny fond, ak sa vo vnutroStitnom prave takyto rezervny fond
vyzaduje;

2. rezervny fond na vlastné akcie, ak sa vo vnutroStaitnom prave takyto rezervny
fond vyZaduje, bez toho, aby bol dotknuty clanok 24 ods. 1 pism. b) smernice
2012/30/EU;

3. rezervné fondy podla stanov;

4.  ostatné¢ rezervné fondy vratane ocenovacich rozdielov zocenenia realnou
hodnotou.

KAPITOLA 11

ODPOCET ODPOCITATELNEJ POLOZKY NA VLASTNE

IMANIE A ODPOCET UROKOV

Clanok 4
Odpocitatel’na poloZka na vlastné imanie

Odpocitatel'na polozka na vlastné imanie zo zdkladu dane dafiovnika na tGcely dane
z prijmov pravnickych osob je uplatnitelnd pocas desiatich po sebe nasledujucich
zdaniovacich obdobi az do vysky 30 % prijmov danovnika pred zapocitanim urokov,
dani, odpisov a amortizacie (d’alej aj ,,EBITDA®).

Ak je uznatelnd odpocitatelnd polozka na vlastné imanie v sulade s prvym
pododsekom vyssia ako Cisty zdaniteIny prijem danovnika v zdaniovacom obdobi,
Clenské Staty zabezpeCia, aby danovnik mohol prevySujucu cast’ odpocitatel'nej
polozky na vlastné imanie preniest’ bez casového obmedzenia do budtcich obdobi.

Clenské $taty zabezpeéia, aby daovnici mohli poas najviac piatich zdatiovacich
obdobi preniest’ ti ¢ast’ odpocitatelnej polozky na vlastné imanie, ktord v uréitom
zdatiovacom obdobi presahuje 30 % EBITDA, do buducich obdobi.

S vyhradou ¢lanku 5 sa zaklad odpocitatel'nej poloZky na vlastné imanie vypocitava
ako rozdiel medzi tirovilou €istého vlastného imania na konci zdanovacieho obdobia
aurovhou Ccistého vlastného imania na konci predchadzajiceho zdanovacieho
obdobia.

Odpocitatel'na polozka na vlastné imanie sa rovna zakladu odpocitatelnej polozky
vynasobenému 10-rocnou bezrizikovou turokovou mierou pre prislusSni menu
a zvySenou o rizikovl prirazku vo vySke 1 % alebo, ak je daiiovnikom MSP,
o rizikovl priraZku vo vyske 1,5 %.

Na ucely druhého pododseku tohto odseku je 10-rocnou bezrizikovou urokovou
mierou pre prisluSnu menu bezrizikova urokova miera pri splatnosti 10 rokov pre
prislusnu menu, ako sa stanovuje vo vykonavacich aktoch prijatych podla clanku 77e
ods. 2 smernice 2009/138/ES, kreferencnému datumu 31. decembra roku
predchadzajticeho prisluSnému zdanovaciemu obdobiu.

Ak je po ziskani odpocitateI'nej polozky na vlastné imanie zaklad tejto odpocitatel'nej
polozky v zdanovacom obdobi zaporny, suma rovnajuca sa zapornej odpocitatelnej
polozke na vlastné imanie bude zdanitenad pocas desiatich po sebe nasledujtcich
zdanovacich obdobi az do uhrnného zvysenia ¢istého vlastného imania, na ktoré sa
tato odpocitate'na polozka ziskala podla tejto smernice, pokial’ dafiovnik neposkytne
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dostatocné dokazy o tom, Ze ide o dosledok uctovnych strat vzniknutych pocas
zdaniovacieho obdobia alebo dosledok pravnej povinnosti znizit’ kapital.

4. Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 9, ktorymi sa
meni odsek 2 tohto ¢lanku zmenou miery rizikovej prirdzky, ak je splnend niektora
z tychto dvoch podmienok:

a)  10-ro¢na bezrizikova urokova miera uvedena v odseku 2 tohto ¢lanku sa lisi
oviac ako dva percentudlne body, pokial ide aspoii otri meny Unie,
v porovnani so zdafiovacim obdobim, v ktorom sa zacal uplatiiovat’ posledny
delegovany akt pozmenujuci rizikovu prirazku, alebo ak takyto delegovany akt
neexistuje, v ktorom sa zacala uplatiiovat’ tato smernica, alebo

b) nulovy alebo zaporny rast hrubého doméceho produktu priestoru EU aspoil
v dvoch po sebe nasledujucich stvrtrokoch

c) z relevantnych udajov, sprav a Statistik vratane tych, ktoré poskytli ¢lenské
Staty, vyplyva, ze podmienky financovania dlhu pre datiovnikov v rozsahu
posobnosti tejto smernice sa ako priemer v EU od posledného uréenia rizikovej
prirdzky stanovenej v odseku 2 viac ako zdvojnésobili alebo zniZili na menej
ako polovicu.

Pri percente zvySenia alebo zniZenia rizikovej prirdzky sa zohladiuji zmeny podmienok
financovania uvedené v prvom pododseku pism. c¢) iné ako zmeny bezrizikovej urokovej
miery pre EU, ako sa stanovuje vo vykonavacich aktoch prijatych podla élanku 77e ods. 2
smernice 2009/138/ES, a toto percento v Ziadnom pripade nesmie byt vicsie ako percento
zvySenia alebo znizenia podmienok financovania uvedenych v prvom pododseku pism. c).

Clanok 5
Pravidla proti zneuZivaniu
1. Clenské §taty prijmG vhodné opatrenia na zabezpedenie toho, aby zaklad
odpocitatelnej polozky na vlastné imanie nezahffial sumu Ziadneho zvySenia, ktoré je
vysledkom:

a)  poskytovania uverov medzi prepojenymi podnikmi;

b) prevodu ucasti alebo podnikatel'skej €innosti medzi prepojenymi podnikmi
s predpokladom nepretrzitého pokra¢ovania v ¢innosti;

c) peitazného prispevku od osoby, ktord je rezidentom na danoveé ucely
v jurisdikcii, ktora si nevymiena informacie s ¢lenskym S$tatom, v ktorom si
danovnik narokuje odpocet odpocitatelnej polozky na vlastné imanie.

Tento odsek sa neuplatiiuje, ak danovnik poskytne dostatocné dokazy o tom, Ze

prislusna transakcia bola vykonana z opodstatnenych obchodnych dovodov a nevedie
k dvojitému odpoctu vymedzenej odpocitatel'nej polozky na vlastné imanie.

2. Ak je zvySenie vlastného imania vysledkom nepenazného vkladu alebo investicie do
aktiva, ¢lenské Staty prijmi vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa hodnota
aktiva zohladnila pri vypocte zakladu odpocitatenej polozky len vtedy, ak je
aktivum potrebné na vykonavanie ¢innosti danovnika vytvarajtcej prijem.

Ak aktivum pozostava z akcii, zohl'adni sa vo svojej ti¢tovnej hodnote.
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Ak je aktivum iné ako akcie, zohl'adni sa vo svojej trhovej hodnote, pokial
certifikovany externy auditor neudal ini hodnotu.

Ak je zvySenie vlastného imania vysledkom reorganizacie skupiny, takéto zvysenie
sa zohladiiuje pri vypocte zakladu odpocitatenej polozky danovnika na vlastné
imanie v sulade s ¢lankom 4 len v rozsahu, v akom nevedie k tomu, Ze na nové
vlastné imanie sa premeni vlastné imanie (alebo jeho cast), ktoré uz v skupine
existovalo pred reorganizaciou.

Cldnok 6
Obmedzenie odpocitania urokov

Clenské $taty zabezpedia, aby danovnik mohol odpo¢itat’ od svojho zékladu dane na
ucely dane zprijmu pravnickych osob presahujuce naklady na prijaté uvery
a pozicky vymedzené v ¢lanku 1 bode 2 smernice Rady (EU) 2016/1164% az do
vysky a) zodpovedajucej 85 % takychto ndkladov, ktoré vznikli po€as zdanovacieho
obdobia. Ak je takato suma vysSia ako suma b) urena v sulade s c¢lankom 4
smernice (EU) 2016/1164, ¢&lenské Staty zabezpeGia, aby mal dafiovnik
v zdaitovacom obdobi narok na odpocitanie len nizSej z tychto dvoch sum. Rozdiel
medzi tymito dvoma sumami a) a b) sa prenesie do buducich obdobi alebo sa uplatni
v predchadzajticich obdobiach v stlade s ¢lankom 4 smernice (EU) 2016/1164.

Odsek 1 sa uplatiiuje na presahujuce ndklady na prijaté uvery a pozicky vzniknuté od
[OP viozit datum nadobudnutia ucinnosti tejto smernice].
KAPITOLA III
MONITOROVANIE A PODAVANIE SPRAV

Clanok 7
Monitorovanie

Kazdy c¢lensky Stat oznami Komisii do troch mesiacov od skoncenia kazdého zdanovacieho
obdobia tieto informécie tykajuce sa daného zdanovacieho obdobia:

a)

b)

pocet danovnikov, ktori v zdanovacom obdobi vyuzili odpocitatel'nt poloZzku na
vlastné imanie, a to aj ako percentudlny podiel z celkového poctu danovnikov, ktori
patria do rozsahu pdsobnosti tejto smernice;

pocet MSP, ktoré v zdanovacom obdobi vyuzili tito odpocitatel'nii polozku, a to aj
ako percentualny podiel z celkového poctu MSP, ktoré patria do rozsahu posobnosti
tejto smernice, a poet MSP, ktoré vyuzili tato odpocitatelnu polozku, ktoré st
stcastou velkych skupin v zmysle ¢lanku 3 ods. 7 smernice 2013/34/EU;

celkovll vySku vzniknutych vydavkov alebo straty danovych prijmov v dosledku
odpocitania odpocitatelnej polozky na vlastné imanie priradenych danej
odpocitatelnej polozke na vlastné imanie v porovnani s narodnym hrubym domécim
produktom clenského Statu;

35

Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovujii pravidla proti praktikam

vyhybania sa daiiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vniitorného trhu (U. v. EU L 193,
19.7.2016, s. 1).
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d)

g)

celkovll sumu presahujucich nédkladov na prijaté uvery a pozickys;
celkovll sumu neuznatelnych presahujucich nédkladov na prijaté tvery a pdzicky;
pocet danovnikov, na ktorych sa v zdanovacom obdobi uplatnili opatrenia proti

zneuzivaniu podla tejto smernice, vratane suvisiacich uplatnenych danovych
dosledkov a postihov;

tdaje o vyvoji pomeru dlhu k vlastnému imaniu v ¢lenskom State v zmysle Casti
A a C prilohy III k smernici 2013/34/EU.

Clanok 8
Spravy

Komisia do 31. decembra 2027 predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
o vykonavani tejto smernice.

Pri vypracuvani spravy Komisia zohladni informacie ozndmené c¢lenskymi $tatmi
podrla clanku 7.

Komisia uverejni uvedent spravu na svojom webovom sidle.

KAPITOLA IV
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 9
Vykondvanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 4 ods. 5 sa Komisii udel'uje na
dobu neurcita od [OP: viozZte ddatum nadobudnutia ucinnosti tejto smernice].

Delegovanie pradvomoci uvedené v ¢lanku 4 ods. 5 mdéZe Rada kedykol'vek odvolat’.
Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom
uvadza. Rozhodnutie nadobtida ucinnost’” diiom nasledujucim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurcépskej tinie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v fiom
urceny. Nie je nim dotknutd platnost’” delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje sexpertmi urcenymi
jednotlivymi  ¢lenskymi  §tatmi  vstlade so  zdsadami  stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po jeho prijati Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 4 ods. 5 nadobudne ucinnost’, len ak Rada voci
nemu nevzniesla namietku v lehote dvoch mesiacov odo dila oznamenia uvedeného
aktu Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Rada informovala Komisiu
0 svojom rozhodnuti nevzniest' ndmietku. Na podnet Rady sa tato lehota predizi
o dva mesiace.
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Clanok 10
Informovanie Eurépskeho parlamentu

Eurdpsky parlament je informovany o prijati delegovanych aktov Komisiou, o akejkol'vek
namietke vznesenej proti uvedenym aktom a o odvolani delegovania pradvomoci Radou.

Cldanok 11
Transpozicia

1. Clenské §taty prijmu a uverejnia najneskoér do [31. decembra 2023] zakony, iné
pravne predpisy aspravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto
smernicou. Komisii bezodkladne oznédmia znenie tychto ustanoveni.

Tieto ustanovenia uplatiiuju od [1. januara 2024].

Clenské $taty uvedt priamo v tychto prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské $taty.

2. Clenské §taty mozu odlozit’ uplatiiovanie ustanoveni tejto smernice na dafiovnikov,
ktori k [1. januaru 2024] vyuzivaji odpocitateI'nti polozku na vlastné imanie podl'a
vnutro$tatneho prava, na obdobie najviac desiatich rokov a v Ziadnom pripade nie na
dlhsie obdobie, nez je trvanie danej vyhody podl'a vnutrostatneho prava.

3. Clenské Staty ozndmia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroStitneho prava,
ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 12
Nadobudnutie ucinnosti

Téato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 13
Adresati
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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