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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensdo europeia?

Os sistemas fiscais da UE permitem a dedugdo dos pagamentos de juros sobre a divida aquando do calculo
da base tributavel para efeitos do imposto sobre o rendimento das sociedades, ao passo que os custos
relacionados com o financiamento por capitais proprios, como os dividendos, ndo sdo, na sua maioria,
dedutiveis para efeitos fiscais. Esta assimetria favorece a utilizacdo da divida em detrimento dos capitais
proprios para financiar investimentos e contribui — a par de outros fatores, como a preferéncia dos
proprietarios de participagdes existentes para evitar a dilui¢do dos direitos de controlo/voto, o acesso
limitado ao financiamento por capitais proprios ou o financiamento por divida mais barato do que o
financiamento por capitais proprios — para uma acumulacdo excessiva de divida para as sociedades nado
financeiras. Os niveis de divida excessivos tornam as empresas vulneraveis a mudangas imprevistas no
ambiente empresarial e aumentam o seu risco de insolvéncia, especialmente em tempos de crise.

Além disso, a necessidade de incentivar o investimento em capitais proprios ¢ agora ainda mais forte,
tendo em vista satisfazer as exigéncias da dupla transicdo digital e ecoldgica. A escassez € o custo mais
elevado dos capitais proprios afetam todas as empresas, mas sobretudo as empresas jovens e inovadoras,
que, devido ao seu perfil de risco, t€ém frequentemente um acesso limitado ao financiamento da divida
externa e dependem do investimento em capitais proprios.

Seis Estados-Membros foram pioneiros na criagdo de alguma forma de dedugdo fiscal para os capitais
proprios, a fim de combater a distor¢do divida-capitais proprios. No entanto, estas medidas nacionais
podem criar distor¢des € uma ma afetacdo dos investimentos no mercado Unico se as empresas basearem a
sua decisdo na disponibilidade ou ndo de uma dedugdo relativa aos capitais proprios. Quando aplicadas
apenas a nivel nacional, sem um quadro harmonizado de combate a elisdo fiscal a nivel da UE, estas
medidas podem também criar lacunas passiveis de serem exploradas para efeitos de planeamento fiscal
agressivo € aumentar a concorréncia fiscal prejudicial entre os Estados-Membros.

Quais sdo os resultados esperados?

A iniciativa tem por objetivo geral combater a distor¢do divida-capitais proprios de forma coerente em
toda a U, contribuindo assim para o bom funcionamento do mercado interno.

Mais especificamente, a iniciativa pretende alcangar os trés objetivos seguintes:

1. Incentivar o investimento em capitais proprios, tornando a economia da UE mais estavel e
resiliente.

2. Tornar o investimento em capitais proprios mais acessivel, em especial para as PME, as empresas
jovens e as empresas inovadoras, a fim de promover as transigoes digital e ecoldgica.

3. Introduzir um quadro comum e sélido de medidas antiabuso para evitar que a deducao fiscal seja
utilizada de forma abusiva para fins de planeamento fiscal agressivo.

Qual ¢ o valor acrescentado da acdo a nivel da UE (subsidiariedade)?

O problema ¢ o mesmo em todos os Estados-Membros da UE, uma vez que todos os Estados-Membros da
UE favorecem a divida em detrimento dos capitais proprios no tratamento fiscal. Além disso, uma




multiplicidade de medidas de seis Estados-Membros para combater a distor¢cao divida-capitais proprios
pode ter efeitos indesejaveis, conduzindo a uma ma afetagdo dos investimentos e deixando lacunas em
aberto que podem ser exploradas para praticas fiscais prejudiciais.

Na Unido, as abordagens nacionais correm o risco de distorcer o mercado interno e podem tornar alguns
Estados-Membros vulneraveis a arbitragem tributaria. S6 um quadro comum da UE pode tornar o sistema
mais simples e mais eficiente para as empresas, evitando ao mesmo tempo qualquer abuso para fins de
elisdo fiscal.

B. Solugoes

Quais sdo as varias opgdes para cumprir os objetivos? Ha alguma opgao preferida? Em caso negativo, por
que razao?

O cenério de base (op¢ao 0) representa o statu quo: a diferenga de tratamento fiscal entre capitais proprios
e divida persiste, resultando numa distor¢ao sustentada a favor da divida. As medidas nacionais aplicadas
por seis Estados-Membros podem distorcer as decisdes de investimento no mercado interno. Nao existe
um quadro comum da UE para fazer face a distorcdo divida-capitais proprios, o que significa que o
problema persiste. Foram, por conseguinte, consideradas varias opgdes estratégicas.

A opgdo 1 introduziria uma deducdo fiscal relativa aos capitais proprios das empresas'. Os resultados
seriam excluidos, a fim de garantir que a dedugdo s6 ¢ concedida para capitais proprios a longo prazo. A
dura¢do da deducao ¢ ilimitada.

A opc¢do 2 introduziria uma dedugdo fiscal suplementar dos capitais proprios das empresas (a mesma
definicdo de capitais proprios das empresas que a opg¢ao 1), mas, neste caso, seria concedida em funcio da
diferenca no nivel de capitais proprios liquidos no final do ano fiscal em comparacdo com o nivel de
capitais proprios liquidos no final do ano fiscal anterior. Esta dedugdo seria concedida por um periodo de
dez anos, a fim de reproduzir o prazo médio de vencimento da divida.

A opg¢do 3 preveé uma deducdo de juros nocionais idéntica para a divida e os capitais proprios. Isto
significa uma dedugao fiscal relativa ao capital das empresas (ou seja, capitais proprios, de acordo com as
opgoes 1/2, e divida), ao mesmo tempo que exclui a dedutibilidade atual dos pagamentos de juros. Esta
opcdo elimina perfeitamente a distor¢do divida-capitais proprios, mas tem implicagdes or¢camentais
dependentes do nivel da taxa de juro nocional escolhida. Uma vez que a dedugdo se baseia na totalidade
do capital, a duragdo da dedugdo ¢ ilimitada, tal como na opgao 1.

A op¢do 4 excluiria completamente a dedutibilidade das despesas com juros. Esta op¢dao alinha
plenamente o tratamento fiscal dos custos de divida e de capitais proprios, tornando ambos nao dedutiveis.
Tal como a opgdo 3, elimina totalmente a distorcdo divida-capitais proprios, mas em detrimento do
crescimento economico e do emprego. Exigiria igualmente que os Estados-Membros renegociassem as
suas convencdes em matéria de dupla tributacdo e criaria novas lacunas em matéria de oportunidades de
planeamento fiscal. Pode também ter efeitos negativos em termos de competitividade empresarial do
mercado unico da UE em relacdo a outras jurisdi¢des, nas quais existe esta dedutibilidade.

' A defini¢do de capitais proprios na acecdo da presente iniciativa inclui o capital subscrito, as
contas de prémios de emissdo, a reserva de reavaliagdo e as reservas.




A opgao 5 combinaria uma dedugdo fiscal suplementar dos capitais proprios das empresas (idéntica a
proposta na op¢ao 2) com uma limitagdo parcial da dedutibilidade fiscal, que poderia ser obtida através da
redu¢do da dedutibilidade dos juros numa determinada propor¢do para todas as empresas. Propde-se
limitar a dedutibilidade a 85 % dos gastos excessivos com empréstimos obtidos (juros pagos menos juros
recebidos). Tal como na opc¢ao 2, a dedugao seria concedida por um periodo de dez anos.

A opgdo 5 ¢ a opcdo preferida. Aborda com éxito a distor¢do divida-capitais proprios, equilibrando
simultaneamente os impactos orcamentais ¢ abordando os aspetos de equidade do sistema fiscal. Prevé-se
que tenha um impacto positivo no investimento e no PIB, bem como um impacto moderado no emprego.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opgoes?

A maioria das associagdes empresariais € empresas (que representam a maioria dos inquiridos) considera
que uma medida a escala da UE ¢ preferivel as abordagens especificas por pais. Consideram que uma
dedugdo relativa aos capitais proprios apoiaria a recuperagdo econdomica da crise sanitaria da COVID-19 e
ajudaria as empresas com atividades transfronteiricas no mercado Unico. Uma dedugdo relativa aos
capitais proprios (opgdes 1, 2 e 5) é claramente preferida a uma exclusdo das deducdes de juros (opcao 4)
ou a uma deducao de juros nocionais tanto para a divida como para os capitais proprios (opgao 3).

Algumas associagdes empresariais apoiam uma medida especial para as PME, uma vez que essas
empresas tém mais dificuldade em aceder ao financiamento por capitais proprios e por divida, e os
participantes na consulta publica destacam a importancia de serem concebidas medidas antiabuso eficazes.
Algumas associagdes empresariais opoem-se a qualquer alteragdo da dedutibilidade da divida. Por ultimo,
uma organizacao financeira sugere que se favorega a deducdo relativa a novos capitais proprios (opgoes 2
e 5), uma vez que ¢ a Unica medida que incentivaria efetivamente novos investimentos em capitais
proprios.

Uma ONG concorda com o problema da distor¢do divida-capitais proprios, mas adverte para os impactos
or¢amentais. De acordo com alguns cidadaos, as atuais baixas taxas de crédito e empréstimos ndo indicam
a necessidade de intervir neste mercado reduzindo o endividamento dos empresarios. Um académico
considera problematica uma medida da UE relativamente a uma dedugdo relativa aos capitais proprios,
uma vez que ndo tem em conta a interacdo entre a tributagdo do rendimento das sociedades e das pessoas
singulares.

C. Impactos da opgao preferida

Quais sdo os beneficios da op¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgdes)?

A opgdo 5 prevé uma reducdo da distor¢dao divida-capitais proprios, evitando ao mesmo tempo um
impacto negativo nos orcamentos dos Estados-Membros. Um limite de dez anos para a duragdo da
deducao impede que a medida se transforme, ao longo do tempo, numa deducao baseada em agdes e, por
conseguinte, limita ainda mais o impacto nas finangas publicas dos Estados-Membros em comparagdo
com a opg¢ao 1. Serd também menos dispendioso do que a op¢ao 2, uma vez que combina a dedu¢ao com
uma reducao da dedutibilidade fiscal dos pagamentos de juros relacionados com a divida.

Esta opcao, tal como as outras, proporcionarda um quadro comum e s6lido de medidas antiabuso para
prevenir praticas de planeamento fiscal agressivo a nivel da UE. Criard condi¢des de concorréncia
equitativas e reforcarda a estabilidade financeira das empresas privadas europeias, facilitando
simultaneamente o acesso ao mercado de financiamento para as empresas jovens e inovadoras.




Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgcdes)?

Os custos administrativos para as empresas sdo negligencidveis ou muito baixos. Os encargos
administrativos das empresas que exercem atividades transfronteiras seriam reduzidos devido a
harmonizagdo das dedugdes relativas a capitais proprios em todos os Estados-Membros. Prevé-se uma
diminui¢do dos custos de conformidade para as empresas com atividade transfronteiras.

Os custos para as administragdes fiscais limitar-se-iam a alguns controlos adicionais, aquando da auditoria
dos contribuintes.

Quais sdo os efeitos para as PME e a competitividade?

A 1iniciativa visa proporcionar condigdes de concorréncia equitativas em toda a UE. Atualmente, as PME
s0 podem beneficiar de uma deducao relativa a capitais proprios se forem residentes fiscais num dos seis
Estados-Membros com uma dedugdo nacional em vigor, ao passo que as empresas multinacionais podem
utilizar uma filial num desses Estados-Membros para dela beneficiarem. Com a iniciativa DEBRA, estara
disponivel nos 27 Estados-Membros da UE uma dedugdo relativa aos capitais proprios para todas as
empresas, incluindo as PME, o que lhes proporcionara beneficios substanciais.

Em termos de competitividade, a iniciativa reduziria o custo dos capitais proprios e torna-lo-ia mais
acessivel as PME, as empresas jovens e as empresas inovadoras, o que impulsionard os investimentos e
aumentard a estabilidade do mercado de financiamento europeu, tornando as empresas no mercado
europeu mais estaveis e resilientes as crises financeiras.

Havera um impacto significativo nos orcamentos e nas administragdes publicas nacionais?

A avaliagdo de impacto mostra que o impacto nos orgamentos nacionais seria muito limitado.

Nao se prevé qualquer impacto em termos de custos de controlo para as administragdes fiscais com uma
deducdo nacional relativa aos capitais proprios ja em vigor. Para as administracdes fiscais dos outros
Estados-Membros, serd necessario rever elementos adicionais, mas ndo se prevé um impacto significativo
em termos de carga de trabalho.

Havera outros impactos significativos?

Nao

Proporcionalidade?

A medida ndo iria além do necessario para eliminar a distor¢ao divida-capitais proprios. Tendo em conta
uma limitacdo da deducdo de juros, esta diminuird fortemente, ou mesmo eliminara, qualquer custo para
0s orcamentos nacionais, alcangando o objetivo com um impacto orgamental limitado.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

A Comissao avaliard regularmente a aplicagdo e a execucdo da iniciativa nos varios Estados-Membros.
Essa avaliacao sera realizada principalmente com base em dados dos Estados-Membros.

Cinco anos apos o inicio da aplicacdo do instrumento, a Comissdo avaliard os resultados da politica, tendo
em conta os seus objetivos e o impacto global no combate a distorcdo divida-capitais proprios. Além
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disso, serd avaliada a aplicagado efetiva do quadro antiabuso fiscal, bem como o impacto global nas receitas
fiscais, nas empresas e no mercado interno.
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