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Santraukos lentelé

A. Biitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Pagal ES mokesCiy sistemas, apskaiCiuojant pelno mokesCio bazg pelno mokesCio tikslais, galima
atskaityti skolos paliikanas, o su nuosavo kapitalo finansavimu susijusios iSlaidos, pvz., dividendai,
dazniausiai neatskaitytinos. Dél Sios asimetrijos investicijoms finansuoti pirmenybé¢ teikiama skoloms, o
ne nuosavam kapitalui, ir kartu su kitais veiksniais, tokiais kaip esamy akcijy savininky pirmenybé
iSvengti kontrolés ir (arba) balsavimo teisiy skaldymo, ribotos galimybés gauti nuosavg kapitalg arba tai,
kad skolos finansavimas yra pigesnis uz nuosava kapitalg, prisideda prie pernelyg didelio ne finansy
imoniy skoly kaupimo. D¢l pernelyg didelio skolos lygio jmonés tampa pazeidZiamos dél nenumatyty
verslo aplinkos poky¢iy ir padidéja jy nemokumo rizika, visy pirma krizés metu.

Be to, poreikis skatinti investicijas 1 nuosavg kapitalag dabar dar didesnis, nes reikia patenkinti dvejopos
skaitmeninés ir zaliosios pertvarkos poreikius. Nuosavo kapitalo truikumas ir didesné jo kaina turi jtakos
visoms jmonéms, bet ypa¢ jaunoms ir novatoriSkoms jmonéms, kurios dél savo rizikos pobtidzio daznai
turi ribotas galimybes gauti iSorinj skolos finansavima ir priklauso nuo investicijy j nuosava kapitala.

Sesios valstybés narés pirmauja nustatydamos tam tikros formos mokes¢iy lengvatg nuosavam kapitalui
sickdamos iSspresti  jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo problemg. Taciau Siomis
nacionalinémis priemonémis gali biiti iSkraipytos ir neteisingai paskirstytos investicijos bendrojoje
rinkoje, jei jmonés savo sprendimus grindzia galimybe gauti arba negauti nuosavo kapitalo lengvaty.
Taikant Sias priemones tik nacionaliniu lygmeniu, nesant suderintos kovos su mokesciy vengimu sistemos
ES lygmeniu, taip pat gali atsirasti spragy, kuriomis galima pasinaudoti agresyvaus mokes¢iy planavimo
tikslais ir padidinti Zalingg mokes¢iy konkurencija tarp valstybiy nariy.

Ka reikety pasiekti?

Bendrasis iniciatyvos tikslas — nuosekliai visoje ES spresti jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo
problema ir taip prisidéti prie tinkamo vidaus rinkos veikimo.

Konkreciau kalbant, §ia iniciatyva siekiama tokiy trijy tiksly:

1. skatinti investicijas j nuosava kapitala, kad ES ekonomika tapty stabilesné ir atsparesné;

2. padaryti investicijas ] nuosava kapitalg prieinamesnes, visy pirma MV], jaunoms ir novatorisSkoms
jmonéms, kad biity skatinama skaitmeniné ir zalioji pertvarka;

3. nustatyti bendrg ir griezta kovos su piktnaudziavimu priemoniy sistema, kad buty uzkirstas kelias
piktnaudziavimui mokesciy lengvata agresyvaus mokesciy planavimo tikslais.

Kokia bty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumas)?

Si problema yra vienoda visose ES valstybése narése, nes visos ES valstybés narés, taikydamos
apmokestinimo tvarka, pirmenybe¢ teikia skoloms, o ne nuosavam kapitalui. Be to, SeSiy valstybiy nariy
veiksmy, kuriais siekiama spresti jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo problema, jvairové gali
turéti nepageidaujamy padariniy, nes dél to gali biiti neteisingai paskirstytos investicijos ir likti spragy,
kuriomis gali biiti pasinaudota zalingai mokesciy praktikai.




Sajungoje dé¢l nacionaliniy metody kyla pavojus, kad bus iSkreipta vidaus rinka, o kai kurios valstybés
narés gali tapti pazeidziamos dél mokestiniy skirtumy. Tik bendra ES sistema gali supaprastinti ir
padidinti jmoniy sistemos veiksmingumg, kartu uzkertant kelig piktnaudziavimui mokes¢iy vengimo
tikslais.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia?
Jei ne, kodél?

Atskaitos scenarijus (0 galimybé) yra status quo: iSlieka skirtingas nuosavo kapitalo ir skolos
apmokestinimas, dél to iSlieka jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas. Sesiy valstybiy nariy
jgyvendinamos nacionalinés priemonés gali iSkreipti investicinius sprendimus vidaus rinkoje. Néra
bendros ES sistemos, kuri padéty spresti jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo problema, o tai
reiksSty, kad §i problema iSlieka. Todél buvo apsvarstytos kelios politikos galimybés.

Pagal 1 galimybe biity nustatyta mokesciy lengvata jmoniy nuosavo kapitalo atsargoms'. Pelnas ir
nuostoliai nebity jtraukiami, siekiant uztikrinti, kad lengvata biity skiriama tik ilgalaikiam nuosavam
kapitalui. Lengvatos trukmé neribojama.

Pagal 2 galimybe bty nustatyta papildoma mokesciy lengvata jmoniy nuosavam kapitalui (ta pati jimoniy
nuosavo kapitalo apibréztis kaip ir pagal 1 galimybe), taciau Siuo atveju ji buty taikoma atsizvelgiant |
grynojo nuosavo kapitalo lygio mokestiniy mety pabaigoje skirtumg, palyginti su grynojo nuosavo
kapitalo lygiu ankstesniy mokestiniy mety pabaigoje. Si lengvata biity suteikiama de§iméiai mety, siekiant
prilyginti vidutiniam skolos terminui.

3 galimybe bty numatyti vienodi sqlyginiy palitkany atskaitymai uz skolq ir nuosavq kapitalg. Tai reiSkia,
kad jmoniy kapitalui (t. y. nuosavam kapitalui, kaip nurodyta 1 ir 2 galimybése, ir skoloms) taikoma
mokeséiy lengvata, o palikany mokéjimy atskaitymas $iuo metu neleidziamas. Sia galimybe visigkai
panaikinamas jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas, ta¢iau jos fiskalinis poveikis priklauso nuo
pasirinktos salyginiy palikany normos lygio. Kadangi lengvata apskaifiuojama atsizvelgiant | visas
kapitalo atsargas, jos trukmé neribojama, kaip ir pagal 1 galimybe.

Pagal 4 galimybe palitkany islaidy atskaitymas buty visiSkai uzdraustas. Taip visiSkai suvienodinamas
skolos ir nuosavo kapitalo sgnaudy apmokestinimas, nes abejos sanaudos neatskaitomos. Kaip ir 3
galimybe, ja visiSkai panaikinamas jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas, taciau ekonomikos
augimo ir uzimtumo saskaita. Be to, valstybés narés turéty i§ naujo derétis dél susitarimy del dvigubo
apmokestinimo vengimo ir atsirasty naujy spragy mokesc¢iy planavimo galimybéms iSnaudoti. Tai taip pat
gali turéti neigiamg poveik] ES bendrosios rinkos verslo konkurencingumui kity jurisdikcijy, kuriose §i
atskaita taikoma, atzvilgiu.

Pagal 5 galimybe biity derinama papildoma mokesciy lengvata jmoniy nuosavam kapitalui (tokia pati,
kaip sitloma pagal 2 galimybe) su daliniu mokesciy atskaitos ribojimu, kuris galéty biti pasiektas tam
tikra dalimi sumaZzinus palikany atskaita visoms bendrovéms. Siiiloma apriboti galimybe¢ atskaityti
85 proc. pertekliniy skolinimosi iSlaidy (i§ sumokeéty palikany atémus gautas paliikanas). Kaip ir 2

' Nuosavo kapitalo apibréztis pagal Sig iniciatyva apima pasirasytajj kapitala, akcijy priedy
sagskaitas, perkainojimo rezerva ir rezervus.




galimybés atveju, lengvata biity suteikiama deSimciai mety.

Taigi priimtiniausia yra 5 galimybé. Ja sékmingai sprendziama jsiskolinimui palankaus mokestinio
iSkraipymo problema, subalansuojant poveikj biudzetui ir atsizvelgiant ] mokesciy sistemos teisingumo
aspektus. Tikimasi, kad ji turés teigiama poveikj investicijoms bei BVP ir vidutinj poveikj uzimtumui.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomones? Kas kuriai galimybei pritaria?

Dauguma verslo asociacijy ir jimoniy (jos sudaro dauguma respondenty) mano, kad ES masto priemoné
yra priimtinesné nei atskiroms Salims taikomi metodai. Jos mano, kad nuosavo kapitalo lengvata padéty
ekonomikai atsigauti po COVID-19 pandemijos sukeltos sveikatos krizés ir padéty jmonéms,
vykdancioms tarpvalstybing veikla bendrojoje rinkoje. Nuosavam kapitalui taikoma lengvata (1, 2 ir 5
galimybés) yra daug priimtinesné nei palukany atskaitymy draudimas (4 galimybé) arba vienodas
salyginiy palukany atskaitymas tiek skoloms, tiek nuosavam kapitalui (3 galimybe¢).

Kai kurios verslo asociacijos pritaria specialiai priemonei, skirtai MV], nes tokioms jmonéms sunkiau
gauti nuosavo kapitalo ir skolos finansavima, ir Sie vieSose konsultacijose dalyvave respondentai pabrézia,
kad svarbu sukurti veiksmingas kovos su piktnaudziavimu priemones. Kai kurios verslo asociacijos
nepritaria bet kokiems skoly atskaitymo pakeitimams. Galiausiai, viena finansy organizacija sitilo taikyti
lengvata naujam nuosavam kapitalui (2 ir 5 galimyb¢), nes tai vienintelé priemoné, kuri veiksmingai
skatinty naujas investicijas ] nuosava kapitalg.

Viena NVO sutinka su jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo problema, taiau jspéja dél
fiskalinio poveikio. Kai kuriy pilie¢iy nuomone, dabartinés mazos kredity ir paskoly normos nerodo, kad
reikia jsikisti j Sig rinkg mazinant verslininky jsiskolinimg. Vienas akademinés bendruomenés atstovas
mano, kad ES veiksmai dé¢l nuosavo kapitalo lengvatos yra problemiski, nes jais neatsizvelgiama j jmoniy
ir fiziniy asmeny pajamy apmokestinimo sgveika.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie bty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranaSumai?

5 galimybe numatyta sumazinti jsiskolinimui palanky mokestin; iSkraipyma, kartu iSvengiant neigiamo
poveikio valstybiy nariy biudZetams. Apribojus lengvatos trukme iki 10 mety, priemoné¢ laikui bégant
nepavirsty atsargomis pagrista lengvata, todél, palyginti su 1 galimybe, dar labiau sumazinamas poveikis
valstybiy nariy viediesiems finansams. Si galimybé taip pat bus pigesné nei 2 galimybe, nes pagal ja
derinama lengvata ir su skola susijusiy paliikany atskaitymo 1§ mokes¢iy sumazinimas.

Sia galimybe, kaip ir kitomis, bus sukurta bendra ir tvirta kovos su piktnaudziavimu priemoniy sistema,
kuria uzkertamas kelias agresyviam mokesciy planavimui ES lygmeniu. Taip bus sudarytos vienodos
salygos ir sustiprintas Europos privaciy bendroviy finansinis stabilumas, o jaunoms ir novatoriSkoms
Jmonéms bus lengviau patekti j finansavimo rinka.

Kokios biity tinkamiausios galimybes (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo iSlaidos?

Imoniy administracinés iSlaidos yra nereikSmingos arba labai mazos. Administracin¢ nasta tarpvalstybing
veikla vykdanc¢ioms jmonéms sumaZzéty dél nuosavo kapitalo lengvaty suderinimo visose valstybése
narése. Tikimasi, kad sumazés tarpvalstybine veikla vykdanc¢iy jmoniy patiriamos reikalavimy laikymosi
i8laidos.

MokesCiy administratoriy sgnaudos apsiriboty tam tikrais papildomais patikrinimais, atliekamais per




mokesciy mokétojy audita.

Koks bus poveikis MVI ir konkurencingumui?

Sia iniciatyva siekiama sudaryti vienodas salygas visoje ES. Siuo metu MV] gali pasinaudoti nuosavo
kapitalo lengvata tik tuo atveju, jei jos yra rezidentés mokesciy tikslais vienoje i§ SeSiy valstybiy nariy,
kuriose taikoma nacionaliné lengvata, o tarptautinés jmonés, norédamos pasinaudoti lengvata, gali
naudotis vienoje i §iy valstybiy nariy esancia patronuojamaja jmone. Igyvendinus DEBRA, visose 27 ES
valstybése narése visoms jmonéms, jskaitant MV], bus galima taikyti nuosavo kapitalo lengvatg ir taip jos
gauty didelés naudos.

Kalbant apie konkurencinguma, iniciatyva sumazins nuosavo kapitalo kaing ir padidins nuosavo kapitalo
prieinamuma MV], jaunoms ir novatoriSkoms jmonéms, o tai paskatins investicijas ir padidins Europos
finansavimo rinkos stabiluma, todél jmonés Europos rinkoje taps stabilesnés ir atsparesnés finansy
krizéms.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Poveikio vertinimas rodo, kad poveikis nacionaliniams biudzetams bty labai nedidelis.

Nesitikima jokio poveikio mokesciy administratoriy, jau taikanciy nacionaling nuosavo kapitalo lengvata,
kontrolés iSlaidoms. Kity valstybiy nariy mokes¢iy administracijoms reikés perzitréti papildomus
elementus, taciau didelio poveikio darbo kriiviui nenumatoma.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Ne

Proporcingumo principui?

Veiksmai nevirSyty to, ko reikia jsiskolinimui palankaus mokestinio iSkraipymo problemai spresti.
Atsizvelgiant | paliikany atskaitymo ribojima, tai labai sumaZins ar net panaikins bet kokias nacionalinio
biudzeto islaidas, o tikslas bus pasiektas su nedideliu fiskaliniu poveikiu.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija reguliariai vertins iniciatyvos jgyvendinimg ir vykdymga jvairiose valstybése narése. Toks
vertinimas daugiausia bus atliekamas remiantis valstybiy nariy pateiktais duomenimis.

Pra¢jus penkeriems metams nuo priemonés jgyvendinimo pradzios Komisija jvertins politikos rezultatus
pagal jos tikslus, taip pat bendra poveikj jsiskolinimui palankiam mokestiniam iSkraipymui. Be to, bus
vertinamas veiksmingas kovos su piktnaudZiavimu mokesciais sistemos taikymas ir bendras poveikis
mokestinéms pajamoms, jmonéms ir vidaus rinkai.
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