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Vezet6i 6sszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma Iényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Az EU adoérendszerei lehetdvé teszik a hitelkamatok levonasat a tarsasagi adoalap kiszamitasakor, mig a
tokefinanszirozadshoz kapcsolodd koltségek — példaul az osztalékok — tobbnyire nem vonhatok le az
adobol. Ez az aszimmetria elényben részesiti a hitel igénybevételét a sajat tokével szemben a beruhdzasok
finanszirozéasa sordn, és — mas tényezokkel egylitt, mint példaul a meglévod részvénytulajdonosok azon
torekvése, hogy elkeriiljék az ellendrzési/szavazati jogok felhiguldsat, a tdkefinanszirozdshoz valod
korlatozott hozzaférés vagy a sajat tokénél olcsobb hitelfinanszirozds — hozzdjarul a nem pénziigyi
vallalatok tulzott hitelfelhalmozasdhoz. A thlzott hiteldlloméany sebezhetdvé teszi a vallalkozasokat az
iizleti kornyezet elére nem lathatd valtozasaival szemben, €és noveli a fizetésképtelenség kockézatat,
kiilondsen valsag idején.

Ezen talmenden a tulajdoni részesedés Osztonzésére most még nagyobb sziikség van, tekintettel a digitalis
¢s a z0ld atmenet kovetelményeinek valé megfelelésre. A sajat toke sziikdssége €s magasabb koltsége
minden véllalatot érint, de kiillondsen a fiatal és innovativ vallalkozasokat, amelyek kockézati profiljuk
miatt gyakran csak korlatozottan férnek hozza kiilsé hitelfinanszirozashoz, és a tulajdoni részesedéstol
fliggenek.

Hat tagéllam élen jar a sajat tokére vonatkoz6 adokedvezmény valamilyen forméjanak bevezetésében a
hitelfinanszirozési adoeldny kezelése érdekében. Ezek a nemzeti intézkedések azonban torzuldsokat és a
beruhazasok helytelen elosztasat eredményezhetik az egységes piacon, ha a vallalkozasok a sajat tokére
vonatkoz6 tamogatas rendelkezésre allasatol teszik fliggdvé dontésiiket. Kizardlag nemzeti szinten
alkalmazva, unios szinten harmonizalt adokikeriilés elleni keret nélkiil ezek az intézkedések olyan
kiskapukat is létrehozhatnak, amelyeket agressziv adotervezési célokra lehet kihasznélni, és fokozhatjak a
tagallamok kozotti karos adoversenyt.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés altalanos célkitlizése, hogy az egész EU-ban kovetkezetesen kezelje a
hitelfinanszirozasi adoeldnyt, és ezaltal hozzajaruljon a belsé piac megfelelé mitkodéséhez.

Konkrétabban a kezdeményezés a kovetkezé harom célt kivanja elérni:

1. A tulajdoni részesedés 0sztonzése, ami stabilabba és ellenallobba teszi az EU gazdasagat.

2. A tulajdoni részesedés hozzaférhetObbé tétele, kiillondsen a kkv-k, a fiatal és innovativ cégek
szamara, a digitalis és a zold atallas eldsegitése érdekében.

3. A visszaélés elleni intézkedések kozos és erds keretének bevezetése annak megakadalyozéasa
érdekében, hogy az adokedvezménnyel agressziv adotervezési célokra visszaéljenek.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintli fellépés (szubszidiaritas)?

A probléma minden EU-tagdllamban ugyanaz, mivel az adoztatdsban minden EU-tagillam el6nyben
részesiti a hitelt a sajat tokével szemben. Ezen tulmenden a hat tagallam altal a hitelfinanszirozasi
adoeldny kezelésére hozott kiilonbozo intézkedéseknek nemkivéanatos hatésai lehetnek, ami a beruhézéasok
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gyakorlatokra lehet kihasznalni.

Az Union beliil a nemzeti megkdzelitések a belsd piac torzulasanak kockédzatdval jarnak, és egyes
tagallamokat kiszolgaltatotta tehetnek az adoarbitrazsnak. Csak egy kozds unids keretrendszer teheti
egyszeriibbé ¢és hatékonyabba a rendszert a cégek szdmara és akadéalyozhatja meg ugyanakkor az
adokikeriilési célu visszaéléseket.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elOnyben részesitett alternativa? Amennyiben
nincs, miért nincs?

Az alaphelyzet (0. szakpolitikai alternativa) a status quo-t jelenti: a sajat tOke és a hitel adotligyi kezelése
kozotti kiilonbség megmarad, ami tartdsan a hitel felé iranyuld torzitast eredményez. A hat tagallam altal
végrehajtott nemzeti intézkedések torzithatjak a beruhazési dontéseket a belsé piacon. Nincs kdzos unios
keret a hitelfinanszirozasi adoeldony kezelésére, ami azt jelentené, hogy a probléma tovéabbra is fennall.
Ezért tobb szakpolitikai alternativat is mérlegeltek.

Az 1. szakpolitikai alternativa addkedvezményt vezetne be a vdllalati sajdt téke dllomdnya utin'. A
nyereséget és a veszteséget kizarndk annak biztositdsa érdekében, hogy a tdmogatas csak a hosszl tava
sajat tokére vonatkozzon. A tdAmogatas idOtartama korlatlan.

A 2. szakpolitikai alternativa bevezetné a vdllalati sajat toke tobblet adokedvezményét (a vallalati sajat
toke meghatarozasa megegyezik az 1. szakpolitikai alternativaval), de ebben az esetben az a nettd sajat
toke adoév végi szintjének az el6z6 adoév végi nettd sajat toke szintjéhez viszonyitott kiillonbozete alapjan
adhat6. Ezt a tAmogatast tiz évre nyljtandk, hogy a hitel atlagos futamidejének megfeleld legyen.

A 3. szakpolitikai alternativa azonos fiktiv kamatlevondst iranyozna el6 a hitel és a sajat toke esetében. Ez
a vallalati tokére (azaz az 1./2. szakpolitikai alternativa szerinti sajat tOkére és a hitelre) vonatkozo
adokedvezményt jelent, mikozben megtiltja a kamatfizetések jelenlegi levonhatosagat. Ez a lehetdség
tokeéletesen kikiiszoboli a hitelfinanszirozasi addeldnyt, de a valasztott fiktiv kamatlab szintjétdl fiiggd
koltségvetési vonzatai vannak. Mivel a tdmogatas alapja a teljes tokeallomany, a timogatas id6tartama az
1. szakpolitikai alternativahoz hasonléan korlatlan.

A 4. szakpolitikai alternativa teljesen megtiltand a kamatkiadasok levonhatosdgat. Ez teljes mértékben
Osszehangolja a hitel- €és tokekdltségek adoiigyi kezelését azaltal, hogy egyik sem levonhato. A 3.
szakpolitikai alternativahoz hasonldéan ez is teljesen megsziinteti a hitelfinanszirozéasi adéelényt, de a
gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas rovasara. Emellett a tagallamoknak ujra kellene targyalniuk a
kettés adoztatds elkeriilésérdl szolo szerzddéseiket, és 10j kiskapukat nyitna meg az adodtervezési
lehetdségek eldtt. Ez negativ hatdssal lehet az EU egységes piacanak lizleti versenyképességére is mas
olyan joghatosagokkal szemben, ahol ez a levonhatosag 1étezik.

Az 5. szakpolitikai alternativa kombinalnd a vdllalati sajat toke tobblet adokedvezményét (a 2.
szakpolitikai alternativdban javasoltakkal megegyezden) az addlevonhatdsag részleges korlatozasaval,
amit a kamatlevonhat6sag adott ardnyu csokkentésével lehetne elérni valamennyi vallalat esetében. A

' A sajat toke meghatarozéasa e kezdeményezés értelmében magaban foglalja a jegyzett tokét,
az azsioszamléakat, az atértékelési tartalékot és az egyéb tartalékokat.




javaslat szerint a levonhatosagot a nett6 hitelfelvételi koltségek (azaz a fizetett kamatok minusz a kapott
kamatok) 85 %-ara kell korlatozni. A 2. szakpolitikai alternativahoz hasonléan a tamogatast tiz évre
nyujtanak.

Az elényben részesitett lehet0ség az 5. szakpolitikai alternativa. Ez sikeresen kezeli a hitelfinanszirozasi
adodeldnyt, mikozben kiegyenstlyozza a koltségvetési hatasokat ¢és foglalkozik az adorendszer
méltanyossagi szempontjaival is. Ez varhatéan pozitiv hatast gyakorol a beruhdzasokra és a GDP-re, és
mérsékelt hatast gyakorol a foglalkoztatéasra.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A vallalkoz6i szovetségek ¢és vallalatok tobbsége (amelyek a valaszadok tobbségét képviselik) az
orszagspecifikus megkozelitésekkel szemben az unids szintii intézkedést tartja elényosebbnek. Ugy vélik,
hogy a sajat tokére vonatkoz6é tamogatas eldsegitené a Covid19-hez kapcsolodo egészségligyi valsagbol
valé gazdasagi kilabalast, és segitené az egységes piacon hatarokon atnyuld tevékenységet folytatd
vallalkozasokat. A sajat tokére vonatkoz6 tdmogatast (1., 2. és 5. szakpolitikai alternativa) egyértelmiien
elénydsebbnek tartjak, mint a kamatlevonas tiltasat (4. szakpolitikai alternativa) vagy a hitelekre €s a sajat
tokére egyarant vonatkozo azonos fiktiv kamatlevonast (3. szakpolitikai alternativa).

Egyes vallalkoz6éi szovetségek tamogatjak a kkv-kra vonatkozd kiilon intézkedést, mivel az ilyen
vallalkozasok szamara nehezebb a tOke- ¢és hitelfinanszirozashoz valdé hozzaférés, és a nyilvanos
konzultacioban részt vevé ezen valaszadok hangsulyozzak a hatékony visszaélésellenes intézkedések
kialakitasanak fontossagat. Egyes vallalkozoi szovetségek ellenzik a hitelek levonhatésaganak barmilyen
valtozasat. Végezetiil egy pénziigyi szervezet azt javasolja, hogy részesitsiik eldnyben az 1j sajat tokére
vonatkoz6 tdmogatast (2. és 5. szakpolitikai alternativa), mivel ez az egyetlen olyan intézkedés, amely
hatékonyan 0sztondzné az uj tokebefektetéseket.

Egy nem kormanyzati szervezet egyetért a hitelfinanszirozasi adoeldny problémdjaval, de Ovatos a
koltségvetési hatdsokkal kapcsolatban. Egyes allampolgarok szerint a hitelek és kolcsondk jelenlegi
alacsony kamatldbai nem utalnak annak sziikségességére, hogy a vallalkozok eladdsodottsagadnak
csokkentésével be kellene avatkozni ebbe a piacba. Egy tudomanyos szakember problémasnak tartja a
sajat tokére vonatkozd tdmogatds unids intézkedését, mivel az nem veszi figyelembe a tarsasagok és a
maganszemélyek jovedelemadoztatasa kozotti kolesonhatast.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az eldnyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetdségek) elonyei?

Az 5. szakpolitikai alternativa lehetdvé teszi a hitelfinanszirozasi addelony csokkentését, ugyanakkor
megakadalyozza a tagallamok koltségvetésére gyakorolt negativ hatdst. A tdmogatas idétartamanak 10
évre torténd korlatozasa megakadalyozza, hogy az intézkedés idovel készletalapi tamogatassa alakuljon
at, és igy az 1. szakpolitikai alternativahoz képest tovabb korlatozza a tagallamok allamhaztartdsara
gyakorolt hatast. Ez kevésbé koltséges, mint a 2. szakpolitikai alternativa, mivel ez a timogatast a hitelhez
kapcsolodo kamatfizetések adobol vald levonhatosaganak csokkentésével kombindlja.

Ez a szakpolitikai alternativa — a tobbihez hasonléan — a visszaélések elleni intézkedések kozos €s erds
keretét fogja biztositani az agressziv adotervezési gyakorlatok unios szintli megakadalyozasa érdekében.
Egyenld versenyfeltételeket teremt és megerdsiti az europai magancégek pénziigyi stabilitasat, mikdzben
megkonnyiti a fiatal és innovativ cégek szdmara a finanszirozasi piachoz val6 hozzaférést.

Milyen koltségekkel jar az eldnyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel




jarnak a fobb lehetdségek)?

A vallalkozéasok adminisztrativ koltségei elhanyagolhatdak vagy nagyon alacsonyak. A hatdrokon atnyuld
tevékenységet folytatd vallalkozasok adminisztrativ terhei enyhiilnének a toketamogatasok tagallamok
kozotti harmonizacidjanak koszonhetden. A hatarokon atnytléan mikodé vallalkozasok megfelelési
koltségei varhatoan csokkennek.

Az adohatdsagok koltségei az adofizetdk ellendrzése soran néhany tovabbi ellendrzésre korldtozodnanak.

Milyen hatést gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kezdeményezés célja, hogy az egész EU-ban egyenld versenyfeltételeket biztositson. Jelenleg a kkv-k
csak akkor vehetik igénybe a sajat tOkére vonatkozd tdmogatast, ha a nemzeti tdmogatast alkalmazo6 hat
tagallam valamelyikében adoiigyi illetéséggel rendelkeznek, mig a multinaciondlis vallalatok (MNE-k) az
e tagallamok valamelyikében miikodo leanyvallalatukkal vehetik igénybe a tdmogatast. A DEBRA-val
mind a 27 EU-tagallamban valamennyi vallalkozas, koztiik a kkv-k szamara is elérhetéveé valik a sajat
tokére vonatkozo tamogatas, ami jelentds elonyoket biztosit szamukra.

A versenyképesség szempontjabol a kezdeményezés csOkkentené a sajat tdke koltségét, ¢és
hozzaférhetobbé tenné a sajat tokét a kkv-k, a fiatal és innovativ vallalatok szamara, ami fellenditené a
beruhdzasokat ¢s novelné az eurdpai finanszirozasi piac stabilitasat, stabilabba és ellenallobba téve az
europai piacon miikodo vallalatokat a pénziigyi valsagokkal szemben.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A hatasvizsgalat azt mutatja, hogy a nemzeti koltségvetésre gyakorolt hatds nagyon korlatozott lenne.

Nem vérhat6 hatads azon adohatosagok ellendrzési koltségeire, ahol mar 1étezik a sajat t6kére vonatkozo
nemzeti tAmogatas. A tobbi tagallam addhatosdgai szdmara tovabbi elemeket kell majd vizsgalni, de a
munkaterhelés tekintetében nem varhato jelentds hatés.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Nem

Aréanyossag?

Az intézkedések nem lépnének tal azon, ami a hitelfinanszirozasi addeldny visszaszoritasahoz sziikséges.
Figyelembe véve a kamatlevonas korlatozasat, ez nagymértékben csdkkenti vagy akar el is nyomja a
nemzeti koltségvetést terheld koltségeket, €s a célt korlatozott kdltségvetési hatassal éri el.

D. Tovabbi 1épések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag rendszeresen értékelni fogja a kezdeményezés végrehajtasat és érvényesitését a kiilonbozo
tagallamokban. Ezt az értékelést elsdsorban a tagallamokt6l szarmazo adatok alapjan végzik el.

Ot évvel az eszkdz végrehajtasanak megkezdése utan a Bizottsag értékelni fogja a szakpolitikai fellépés
eredményeit, tekintettel annak célkitlizéseire €s a hitelfinanszirozasi adoelony kezelésének altalanos
hatésaira. Emellett értékelni fogjdk az adovisszaélések elleni keretrendszer hatékony alkalmazasat,




valamint az adobevételekre, a vallalkozasokra és a bels6 piacra gyakorolt altalanos hatast.
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