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Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor udger det et problem pé EU-plan?

Skattesystemerne i EU giver mulighed for fradrag af rentebetalinger péd geeld ved beregning af
skattegrundlaget for selskabsskat, mens omkostninger i forbindelse med egenkapitalfinansiering, sdsom
udbytte, for det meste ikke er fradragsberettigede. Denne asymmetri fremmer anvendelsen af gald frem
for egenkapital til finansiering af investeringer og bidrager — sammen med andre faktorer som f.eks. de
eksisterende kapitalejeres praeference for at undgd udvanding af kontrolrettigheder/stemmerettigheder,
begranset adgang til egenkapitalfinansiering eller billigere lanefinansiering end egenkapitalfinansiering —
til en overdreven akkumulering af gald for ikke-finansielle selskaber. Uforholdsmessigt store
geldsniveauer gor virksomhederne sirbare over for uforudsete @ndringer i1 erhvervsklimaet og eger deres
risiko for insolvens, navnlig i krisetider.

Desuden er behovet for at tilskynde til egenkapitalinvesteringer nu endnu sterkere med henblik pa at
imedekomme kravene i den dobbelte digitale og grenne omstilling. Knapheden pa og de hgjere
omkostninger ved egenkapital pavirker alle virksomheder, men is@r unge og innovative virksomheder,
som pé grund af deres risikoprofil ofte har begreenset adgang til ekstern lanefinansiering og er athengige
af egenkapitalinvesteringer.

Seks medlemsstater har varet frontlobere med hensyn til at indfere en form for skattefradrag for
egenkapital for at athjelpe skaevheden mellem gaeld og egenkapital. Disse nationale foranstaltninger kan
imidlertid skabe forvridninger og en fejlallokering af investeringer i det indre marked, hvis
virksomhederne baserer deres beslutning pa, om der er et fradrag for egenkapital til radighed eller ej. Hvis
disse foranstaltninger kun anvendes pa nationalt plan uden en harmoniseret ramme for bekaempelse af
skatteundgaelse pd EU-plan, kan de ogsd skabe smuthuller, der kan udnyttes til aggressiv
skatteplanleegning og age skadelig skattekonkurrence mellem medlemsstaterne.

Hvilke resultater skal der opnés?

Det overordnede mal med initiativet er at bekeempe skavheden mellem gald og egenkapital konsekvent i
hele EU og derved bidrage til et velfungerende indre marked.

Mere specifikt sigter initiativet mod at na felgende tre mal:

1. Tilskynde til egenkapitalinvesteringer og gore EU's gkonomi mere stabil og modstandsdygtig.

2. Gere egenkapitalinvesteringer mere tilgengelige, navnlig for SMV'er, unge og innovative
virksomheder for at fremme den digitale og gronne omstilling.

3. Indfere en fzlles og steerk ramme for foranstaltninger til bekampelse af misbrug for at forhindre,
at skattefradraget misbruges til aggressiv skatteplanlegning.

Hvad er merverdien ved at handle pd EU-plan (naerhedsprincippet)?

Problemet er det samme i alle EU's medlemsstater, da alle EU-medlemsstater favoriserer geld frem for
egenkapital 1 deres skattemaessige behandling. Desuden kan et kludeteppe af foranstaltninger fra seks
medlemsstaters side for at athjelpe skaevheden mellem gzld og egenkapital have uenskede virkninger,
hvilket forer til fejlallokeringer af investeringer og efterlader 4bne smuthuller, der kan udnyttes til skadelig




skattepraksis.

Inden for Unionen risikerer nationale tilgange at forvride det indre marked og gere nogle medlemsstater
sarbare over for skattearbitrage. Kun en fzlles EU-ramme kan gore systemet enklere og mere effektivt for
virksomhederne og samtidig forhindre misbrug med henblik pé skatteundgaelse.

B. Losninger

Hvilke losninger er der overvejet for at nd malene? Foretraekkes en bestemt losning frem for andre? Hvis
ikke, hvorfor?

Referencescenariet (losningsmodel 0) reprasenterer status quo: den forskellige skattemessige behandling
af egenkapital og geld fortsaetter, hvilket resulterer i en vedvarende skeevhed til fordel for geld. De
nationale  foranstaltninger, der  gennemferes af seks medlemsstater, kan  forvride
investeringsbeslutningerne 1 det indre marked. Der findes ingen falles EU-ramme til at afhjelpe
skaevheden mellem gazld og egenkapital, hvilket ville betyde, at problemet fortsetter. Der blev derfor
overvejet flere politiske lesningsmodeller.

Lesningsmodel 1 vil indfere et skattefradrag for egenkapitalbeholdningen i selskaber'. Overskud og tab vil
blive udelukket for at sikre, at fradraget kun ydes for langsigtet egenkapital. Varigheden af fradraget er
ubegranset.

Lesningsmodel 2 vil indfere et progressivt skattefradrag for selskabers egenkapital (samme definition af
selskabskapital som valgmulighed 1), men i1 dette tilfeelde indremmet pa grundlag af forskellen i
nettoegenkapitalen ved udgangen af skattedret i forhold til nettoegenkapitalen ved udgangen af det
foregdende skattear. Dette fradrag vil blive givet i ti ar for at afspejle den gennemsnitlige lebetid for gaeld.

Losningsmodel 3 indebarer et identisk fiktivt rentefradrag for geld og egenkapital. Det betyder et
skattefradrag for selskabskapital (dvs. egenkapital 1 henhold til lgsningsmodel 1/2 og geld), samtidig med
at det nuverende fradrag for rentebetalinger bortfalder. Denne losningsmodel fjerner fuldstendig
skaevheden mellem gald og egenkapital, men har finanspolitiske konsekvenser, der athaenger af den valgte
fiktive rentesats. Da fradraget er baseret pd den samlede kapitalbeholdning, er varigheden af fradraget
ubegranset som 1 lesningsmodel 1.

Losningsmodel 4 ville fuldsteendig udelukke muligheden for at fradrage renteudgifter. Dette tilpasser fuldt
ud den skattemaessige behandling af galds- og egenkapitalomkostninger ved at gore begge ikke-
fradragsberettigede. Ligesom losningsmodel 3 fjerner den skavheden mellem gald og egenkapital
fuldsteendigt, men péd bekostning af ekonomisk vakst og beskeftigelse. Det vil ogsd krave, at
medlemsstaterne genforhandler deres dobbeltbeskatningsaftaler, og vil abne nye smuthuller for
skatteplanleegningsmuligheder. Det kan ogsd have negative virkninger for EU's indre markeds
konkurrenceevne 1 forhold til andre jurisdiktioner, hvor denne fradragsret findes.

Lesningsmodel 5 vil kombinere et progressivt skattefradrag for selskabers egenkapital (som foresldet
under lgsningsmodel 2) med en delvis begrensning af skattefradraget, som kunne opnds ved at reducere
rentefradragsretten med en given andel for alle virksomheder. Det foreslds at begrense fradragsretten til
85 % af de overskydende ldneomkostninger (betalte renter minus modtagne renter). I lighed med

! Definitionen af egenkapital i dette initiativ omfatter tegnet kapital, overkurs ved emission,

opskrivningshensettelser og reserver.




losningsmodel 2 vil fradraget blive ydet 1 ti ar.

Losningsmodel 5 er den foretrukne losningsmodel. Den imedegar skevheden mellem geld og
egenkapital, samtidig med at der foretages en afvejning af de budgetmassige virkninger og tages hand om
retfeerdighedsaspekterne i skattesystemet. Den forventes at fi en positiv indvirkning pd investeringer og
BNP og en moderat indvirkning pa beskaftigelsen.

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stetter hvilken lgsning?

Flertallet af erhvervssammenslutninger og virksomheder (som reprasenterer et flertal af respondenterne)
mener, at en foranstaltning pd EU-plan er at foretreekke frem for landespecifikke tiltag. De mener, at et
fradrag for egenkapital vil stette den ekonomiske genopretning efter covid-19-krisen og hjelpe
virksomheder med grenseoverskridende aktiviteter i det indre marked. Et fradrag for egenkapital
(lesningsmodel 1, 2 og 5) foretrakkes klart frem for en udelukkelse af rentefradrag (valgmulighed 4) eller
et identisk fiktivt rentefradrag for bade geeld og egenkapital (lesningsmodel 3).

Nogle erhvervsorganisationer stotter en serlig foranstaltning for SMV'er, fordi det er vanskeligere for
sadanne virksomheder at fa adgang til egenkapital- og lanefinansiering, og disse respondenter i den
offentlige hering understreger betydningen af at udforme effektive foranstaltninger til bekaempelse af
misbrug. Nogle erhvervssammenslutninger er imod enhver @ndring af fradragsretten for geld. Endelig
foresldr en finansiel organisation at favorisere fradraget for ny egenkapital (lesningsmodel 2 og 5), da det
er den eneste foranstaltning, der effektivt vil tilskynde til nye investeringer i egenkapital.

En NGO er enig i problemet med skavheden mellem geld og egenkapital, men advarer om de
finanspolitiske virkninger. Ifolge nogle borgere tyder de nuvarende lave kredit- og udlénssatser ikke pa, at
der er behov for at gribe ind pé dette marked ved at reducere iverksetteres geld. En akademiker mener, at
et EU-tiltag vedrerende et fradrag for egenkapital er problematisk, da det ikke tager hejde for samspillet
mellem indkomstbeskatning af selskaber og enkeltpersoner.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers fordelene
ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Lesningsmodel 5 indebarer en reduktion af skevheden mellem gald og egenkapital, samtidig med at en
negativ indvirkning pa medlemsstaternes budgetter undgés. En begrensning af varigheden af fradraget til
ti ar forhindrer, at foranstaltningen med tiden omdannes til et beholdningsbaseret fradrag, og begranser
derfor yderligere indvirkningen pa medlemsstaternes offentlige finanser i forhold til lesningsmodel 1. Den
vil ogsa veare billigere end lesningsmodel 2, da den kombinerer fradraget med en nedsettelse af
skattefradraget for geeldsrelaterede rentebetalinger.

Denne lesningsmodel vil ligesom de andre udgere en falles og sterk ramme for foranstaltninger til
bekaempelse af misbrug for at forhindre aggressiv skatteplanlegning pa EU-plan. Den vil skabe lige vilkar
og styrke den finansielle stabilitet 1 europaiske private virksomheder og samtidig lette adgangen til
finansieringsmarkedet for unge og innovative virksomheder.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lesning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige losninger)?

De administrative omkostninger for virksomhederne er ubetydelige eller meget lave. Den administrative
byrde for virksomheder, der beskeftiger sig med graenseoverskridende aktiviteter, vil blive lettet pd grund




af harmoniseringen af fradrag for egenkapital pd tveers af medlemsstaterne. Der forventes et fald 1
overholdelsesomkostningerne for virksomheder, der opererer pa tvaers af greenserne.

Omkostningerne for skattemyndighederne vil veere begranset til visse yderligere kontroller i forbindelse
med revision af skatteydere.

Hvordan pévirker den foretrukne lasning SMV'er og konkurrenceevnen?

Initiativet har til formal at skabe lige vilkér i hele EU. I gjeblikket kan SMV'er kun drage fordel af et
fradrag for egenkapital, hvis de er skattemaessigt hjemmehorende i en af de seks medlemsstater med et
nationalt fradrag, mens multinationale virksomheder kan anvende et datterselskab i en af disse
medlemsstater til at drage fordel heraf. Med DEBRA vil der vaere et fradrag for egenkapital i alle 27 EU-
medlemsstater til radighed for alle virksomheder, herunder SMV'er, hvilket dermed giver dem betydelige
fordele.

Med hensyn til konkurrenceevne vil initiativet mindske egenkapitalomkostningerne og gere egenkapital
mere tilgengelig for SMV'er, unge og innovative virksomheder, hvilket vil sa@tte skub 1 investeringerne og
oge stabiliteten pa det europaiske finansieringsmarked og gere virksomhederne pé det europaiske marked
mere stabile og modstandsdygtige over for finansielle kriser.

Vil den foretrukne losning fa vasentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Konsekvensanalysen viser, at virkningerne for de nationale budgetter vil vaere meget begransede.

Der forventes ingen virkninger i form af kontrolomkostninger for skatteforvaltninger, der allerede har et
nationalt fradrag for egenkapital. For skatteforvaltningerne i de ovrige medlemsstater vil det vare
nedvendigt at gennemga yderligere elementer, men der forventes ingen vasentlige virkninger med hensyn
til arbejdsbyrden.

Vil den foretrukne losning fa andre vaesentlige virkninger?

Nej

Proportionalitet?

Foranstaltningen vil ikke gd ud over, hvad der er nedvendigt for at fjerne skavheden mellem geld og
egenkapital. Under hensyntagen til en begrensning af rentefradraget vil den i hej grad mindske eller
endog fjerne eventuelle omkostninger for de nationale budgetter og nd malet med en begraenset
finanspolitisk virkning.

D. Opfolgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Kommissionen vil regelmessigt vurdere gennemforelsen og hdndhavelsen af initiativet 1 de forskellige
medlemsstater. En sddan vurdering vil hovedsagelig blive foretaget pd grundlag af data fra
medlemsstaterne.

Fem ér efter, at gennemforelsen af instrumentet begynder, vil Kommissionen evaluere resultaterne af
politikken med hensyn til dens mél og de overordnede virkninger for handteringen af skaevheden mellem
gxld og egenkapital. Desuden vil den effektive anvendelse af reglerne for bekempelse af skattesvig samt




den samlede indvirkning pé skatteindtegter, virksomheder og det indre marked blive evalueret.
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