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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Tekniska fordndringar beror alla delar av samhéllet och ekonomin, precis som de paverkar
medborgarnas liv. Transportsektorn utgoér inte ndgot undantag. Vara sitt att forflytta oss
fordndras 1 grunden av den nya tekniken. Mot bakgrund av detta maste EU och vér industri
anta utmaningen att bli vérldsledande inom innovation, digitalisering och utfasning av fossila
branslen. Kommissionen har dirfor antagit en Gvergripande strategi for att se till att EU:s
mobilitetspolitik aterspeglar dessa politiska prioriteringar i form av tre paket inom ramen for
initiativet ”"Europa pa vig”.

Efter strategin for utslédppssnal rorlighet antog kommissionen tvad mobilitetspaket i maj och
november 2017. Dessa bada paket innehdller en positiv agenda som foljer strategin for
utslédppssnal rorlighet och garanterar en friktionsfri dvergang till ren, konkurrenskraftig och
uppkopplad mobilitet for alla. Europaparlamentet och radet bor se till att dessa forslag snabbt
antas.

Foreliggande initiativ &r en del av det tredje paketet inom “Europa pa vig”, som foljer den
nya industripolitiska strategin fran september 2017 och ar utformat for att fullfolja processen
for att Europa ska kunna dra full nytta av den moderniserade mobiliteten. Det dr mycket
viktigt att framtidens mobilitetssystem dr sdkert, rent och effektivt for alla EU-medborgare.
Malet dr att gora mobiliteten 1 Europa sékrare och mer tillgdnglig, den europeiska industrin
mer konkurrenskraftig och jobben tryggare, men ocksad renare och béttre anpassad till de
nddvéndiga insatserna mot klimatforandringarna. Detta kommer att krdva ett fullstindigt
engagemang av EU, medlemsstaterna och berorda parter, inte minst for att stirka
investeringarna i transportinfrastrukturen.

Att stimulera ekonomisk tillvéxt och frimja investeringar i den reala ekonomin stér i centrum
for kommissionens prioriteringar. Investeringsplanen for Europa', som omvandlar detta
overgripande mal till operativa termer, har fo6ljande tre mal: att mobilisera finansiering for den
reala ekonomin, ge synlighet och tekniskt stod till investeringsprojekt och forbattra
regelverket for investeringar.

Investeringar i transportinfrastruktur bidrar i hog grad till att uppna dessa mal. Framfor allt
forvintas fullbordandet av det transeuropeiska transportnitets (TEN-T) stomnit och dess
korridorer generera ytterligare 4 500 miljarder euro eller 1,8 % av EU:s BNP och std for 13
miljoner arbetsar fram till 2030%. De investeringar som behdvs for att slutfora TEN-T-
stomnétet uppgér uppskattningsvis till ca 500 miljarder euro mellan 2021 och 2030, och till ca
1 500 miljarder euro nédr det Overgripande TEN-T-nitet och andra transportinvesteringar
riknas med>.

! COM(2014) 903 final.

2 Delivering TEN-T, Facts & Figures,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/delivering_ten_t.pdf, september 2017.

Pa grundval av &terkoppling fran medlemsstaterna i maj 2017. Arbetsplanerna for stomnétskorridorerna
och atfoljande undersokningar finns pa:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_sv.
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Erfarenheterna visar att genomforandet av projekt for TEN-T-stomnidt paverkas av
komplicerade administrativa forfaranden och rittslig osékerhet, vilket kan leda till dkade
kostnader och forseningar®.

I den nyligen uppdaterade Christophersen-Bodewig-Secchi-handlingsplanen® — Making the
best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects (2015) —
identifierades fOrenkling av administrativa tillstind, regler for beviljande av tillstdnd och
andra foreskrivande forfaranden som en av de rekommendationer som syftar till att underlitta
slutférandet av TEN-T. Denna handlingsplan lades fram av de europeiska samordnarna for
TEN-T Bodewig och Secchi samt fore detta vice ordférande H. Christophersen.

Ett effektivt slutforande av TEN-T é&r avgorande for den inre marknadens funktion,
digitaliseringen av transportsektorn och 6vergingen till koldioxidsnil mobilitet’. I sina
senaste meddelanden har kommissionen understrukit behovet av att mobilisera privata
investeringar i sektorer som ir avgdrande for EU:s framtid’ och dir marknadsmisslyckanden
kvarstar®. Den upprepade ocksd att grinsoverskridande och hillbar transport- och TEN-T-
infrastruktur 4r av avgorande betydelse for EU:s &vergang till en koldioxidsndl och
resurseffektiv ekonomi’.

Att skapa ett stodjande regelverk och infora effektiva forfaranden dr en utmaning inte bara pa
europeisk niva. G7 har ocksd erként komplexiteten 1 reglering som pédverkar effektiviteten 1
samband med tillstdndsforfaranden, sérskilt i den forklaring frdn ministrarna som antogs vid
transportministrarnas G7-mote 1 Cagliari 1 juni 2017. 1 forklaringen betonas betydelsen av
Okad acceptans for infrastrukturprojekt hos allménheten, effektiva administrativa forfaranden
och forenkling av regelverket'®. EU:s medlemsstater har ocksa gjort anstringningar for att
forenkla forfarandena pa nationell niva'l.

Detta initiativ syftar till minskade forseningar i genomforandet av infrastrukturprojekt inom
TEN-T. Det sitter en grians pa hogst tre ar for hela tillstdndsforfarandet. Det syftar ocksa till

Detta giller dven for de tidigare identifierade 30 prioriterade TEN-T-projekten. Flera av dem har
slutférts men vissa pagér fortfarande, och erfarenheterna fran prioriterade projekt visar ocksé att vissa
fragor forknippade med tillstandsforfaranden paverkade resultaten av flera projekt (t.ex. PP17, PP18/30,
PP24), Implementation of the Priority Projects, november 2012; GD MOVE, pa grundval av data frén
medlemsstaterna, https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-
policy/priority-projects/doc/pp_report nov2012.pdf.

Kommissionens fore detta vice ordférande H. Christophersen, professor K. Bodewig, europeisk
samordnare, professor C. Secchi, europeisk samordnare for Action Plan — Making the best use of new
financial schemes for European transport infrastructure projects ("CBS Report”), juni 2015, tillgénglig
pa http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-
guidelines/doc/2015 06 03 cbs action plan_ final.pdf; Action Plan — Making the best use of new
financial schemes for European transport infrastructure projects — Progress Report, januari 2018,
https://ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/cbs2_report final.pdf, (” CBS Progress Report”).

I sina slutsatser av den 5 december 2017 upprepade radet sitt atagande att genomféra TEN-T och
behovet av att fortsitta denna politik for att frimja investeringar i transporter och bidra till globala mal,
sdrskilt ndr det géller klimatatgérder. 15425/17 TRANS 541.

7 COM(2016) 359 final.

The Results and Efficiency of Railway Infrastructure Financing within the European Union, studie for
Europaparlamentet, oktober 2015.

? COM(2016) 501 final.
10 http://www.g7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration_0.pdf.
1 Tysk strategi for att péskynda planeringsprocessen:

https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? _blob=publicationFile.
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att skapa storre klarhet i de forfaranden som projektansvariga maste folja, sarskilt nar det
giéller tillstindsgivning, offentlig upphandling och andra forfaranden.

Detta initiativ skyddar tillgdngen till réttslig provning nér det géller genomforandet av
infrastrukturprojekt inom TEN-T. Det péverkar inte forfaranden for Overklaganden av
forvaltningsbeslut och rittslig provning av en domstol. Medlemsstaterna har dock ritt att
foreskriva sérskilda forfaranderegler, sdsom att ett argument som framforts pa ett rittsstridigt
sitt eller i ond tro inte kan upptas till sakprévning; saddana regler dr dndamalsenliga for att
sakerstdlla domstolsforfarandets effektivitet.Gransoverskridande projekt har sérskilda
svérigheter i samband med offentlig upphandling, sérskilt till foljd av att olika lagstiftningar
maste tilldmpas, vilket har papekats av de berdrda parterna. Detta gor projekten mer komplexa
och orsakar kostnader. Syftet med detta initiativ &r att mojliggdra en systematisk tillimpning
av en enda ram vid griansdverskridande projekt som genomfors av en gemensam enhet, om
inte de deltagande medlemsstaterna beslutar ndgot annat. Detta ligger i linje med de mal som
anges i meddelandet om att stirka tillvixt och ssmmanhéallning i EU:s gransomréden'?.

Utover att generera mer investeringar och attrahera privat kapital till infrastruktur med hogt
mervirde for EU formodas detta initiativ ge storre klarhet for medborgarna och det civila
samhéllet genom att stérka ramen for insyn i fraga om deras deltagande i planeringen av TEN-
T-projekt.

De specifika forvintade vinsterna uppskattas vara foljande:

. Tidsbesparingar: tillstandsforfarandena forvéntas stricka sig 6ver hogst tre ar, vilket
ar en betydande forbéttring jamfort med den nuvarande situationen.

J Kostnadsbesparingar for anvdndarna: mer dn 5 miljarder euro i kostnadsbesparingar
for anvéndarna.

. Investeringar: 84 % av de totala investeringarna 1 TEN-T-stomnitet kommer att
tidigareldggas sé att de gors fore 2025.

J Minskning av transporternas externa effekter: 700 miljoner euro sparas i form av
koldioxidutslapp, bullerminskning, luftféroreningar, trafikstockningar och minskat
antal olyckor. De minskade koldioxidutsldppen berédknas till 2 686 tusen ton under
perioden 2018-2030.

o Administrativa  kostnader: nettobesparingar pa 150 miljoner euro for
projektansvariga och offentliga myndigheter.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Det finns for nirvarande inga specifika bestimmelser om tillstindsgivning och foreskrivande
forfaranden pa omradet for TEN-T. Det finns emellertid liknande bestaimmelser som énda ér
tillimpliga p4 omrédet for de transeuropeiska nitverken for energi (TEN-E)*3,

12 COM(2017) 534 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om dndring
av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013,
s. 39).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Malen i detta initiativ ligger i linje med relevant unionspolitik ndr det géller transport, den
inre marknaden och andra omraden. Initiativet bidrar till att stimulera investeringar och skapa
arbetstillfdllen genom att effektivisera investeringarna i den reala ekonomin.

Fullbordandet av TEN-T kommer att leda till en djupare och mer réttvis inre marknad da
TEN-T syftar till att fysiskt ldnka samman medlemsstater och har ett tydligt mervérde for
unionen pa grund av inriktningen pa gransoverskridande forbindelser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 172 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

En samordnad utveckling av TEN-T f0r att stodja transportflddena inom den inre marknaden
samt ekonomisk, social och territoriell sammanhallning inom unionen kriver att atgirder
vidtas pé unionsniva. Tillstdndsforfarandena skiljer sig kraftigt 4t mellan medlemsstaterna nér
det giller antal tillstdnd som krdvs och beslut som ska erhéllas; detta gor det svért att
samordna utvecklingen av nétet. TEN-T kan inte fungera ordentligt som helhet, och inte heller
bidra med sina fordelar pa unionsniva, forrén alla delarna har slutforts.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Det ligger inom tillimpningsomradet
for atgirder for det transeuropeiska transportnétet, enligt definitionen i artikel 170 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

De atgirder som avses 1 detta forslag &r uttryckligen begridnsade till den europeiska
dimensionen av transportinfrastruktur.

En forordning skulle vara ett effektivt instrument eftersom den skulle vara direkt tillamplig 1
medlemsstaternas réttsordningar nir den antas och inte kridva ndgon dvergéngsperiod innan
full rattslig verkan. Detta ligger 1 linje med malet att undanrdja skillnader som foljer av
inforlivandet av direktiv och pdskynda projektforberedelser och tillstaindsforfaranden.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling

TEN-T-politiken forstirktes avsevirt 2013 genom antagandet av en ny forordning om en
holistisk strategi baserad pa ett upprittande av stomnétet senast 2030 och det Gvergripande
nétet senast 2050. TEN-T-politiken har trots allt funnits 1 25 ar och vid tiden for utarbetandet
av den nuvarande ramen for TEN-T fanns redan beldgg for forekomsten och effekterna av
forseningar i tillstindforfaranden och andra foreskrivande forfaranden. Forenklingsatgérder
var ursprungligen planerade for ramen for TEN-T, men de ansdgs i slutindan komma for
tidigt pa grund av flera olika faktorer. Den omarbetade ramen for TEN-T omfattade redan en
ambitios uppsittning innovationer, sdrskilt i samband med inférandet av ett nytt
finansieringsinstrument, Fonden for ett sammanlénkat Europa.
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Som ett resultat av detta foreskriver inte nuvarande forordning (EU) nr 1315/2013 nagra
sarskilda 16sningar nér det géller tillstandsforfaranden, till skillnad frdn Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer'*. Som ett resultat kunde inte detta initiativ utvecklas som en del av
Refit-programmet; det var dock inspirerat av erfarenheterna fran TEN-E.

. Samrad, insamling av data och anvindning av sakkunnigutldtanden

Samraden omfattade foljande:

(1) Ett oppet offentligt samrad via internet genomfordes under 13 veckor mellan
den 1 augusti 2017 och den 9 november 2017. Totalt inkom 99 svar fran 23
olika medlemsstater motsvarande 94 % av alla bidrag. Regionala, lokala eller
kommunala myndigheter (20 %), projektansvariga (19 %) och industri-, affars-
eller sektorsorganisationer (20 %) var de kategorier som var mest
representerade, titt foljda av nationella regeringar (16 %).

(2) En seminarieserie organiserades gemensamt av avdelningarna vid
kommissionen med ansvar for initiativets omraden, ndmligen offentlig
upphandling (15 juni 2017), statligt stdd och finansiering (21 september 2017)
samt miljobedomningar och tillstindsgivning (den 17 oktober 2017).

(3) Intervjuer med berorda parter genomfordes 1 samband med
konsekvensbedomningen mellan den 6 december 2017 och den 17 januari
2018.

(4) Samrad genomfordes som en del av den tidigare forberedande studien
tillsammans med ett Oppet offentligt samrdd som pagick i 12 veckor samt
sdrskilda seminarier.

(5) En aterkopplingsmekanism ingick i den inledande konsekvensbedémningen
som offentliggjordes pd kommissionens webbplats i juni 2017.

Initiativet diskuterades ocksa pa ministerniva vid tva tillfdllen, tillsammans med andra frdgor
rorande utvecklingen och finansieringen av TEN-T: vid konferensen om regionala
transportinvesteringar den 23 mars 2017 1 Sofia och vid det informella transportministerrddet
den 21 september 2017 i Tallinn.

Sammanfattning av synpunkterna och anvindning av resultaten

Alla relevanta grupper av berdrda parter som foretrdder samtliga medlemsstater tillfragades
och de flesta gav synpunkter, tillsammans med viss kvantitativ information nir sadan fanns
tillginglig, om befintliga frdgor och strategiska atgérder under behandling. Samridet visade
att de viktigaste frdgorna i samband med tillstindsforfarandena for TEN-T-projekt hinger
samman med steg pd den strategiska nivan for ett projekts forberedelser, inbegripet
erhéllandet av tillstand for fysisk planering, bygglov och miljokonsekvensbedémningar.

Stod gavs for att integrera forfarandena inom en enskild nationell enhet — en enda
kontaktpunkt uttrycktes i synnerhet — av projektansvariga, enskilda och intressegrupper for
industrin. Nationella och regionala regeringar yttrande sig mer reserverat, vilket ocksd
bekriftades 1 bilaterala samtal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om dndring
av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013,
s. 39).
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Ett betydande antal nationella och regionala regeringar uttryckte viss skepsis over en enda
kontaktpunkt. En enskild kvalitativ analys av deras synpunkter visade emellertid att denna
synbara meningsskiljaktighet i vissa fall harror fran det faktum att vissa lander redan har
integrerade forfaranden inom en enskild enhet (inbegripet paskyndade forfaranden). Dessa
redan befintliga enskilda nationella enheter kan ses som exempel pé bésta praxis for
genomforandet av en enda kontaktpunkt.

Enligt projektansvariga och enskilda borde varje enda kontaktpunkt ha utvidgad
beslutsfattandekapacitet for att hantera alla miljobedomningar pa projektnivd, tillstind for
fysisk planering och bygglov. A andra sidan varierade synpunkterna frdn de nationella och
regionala regeringarna pa i vilken omfattning forfarandena ska integreras och pa vilken
myndighetsniva. Ett betydande antal nationella fOretrddare papekade att sédana
kontaktpunkter bara bor ha samordningsbefogenheter.

De som svarande, i forsta hand projektansvariga, enskilda och intressegrupper fran industrin,
var eniga om att tillstindsprocessen inte bor piga ldngre dn tvd &r och att inforandet av en
sadan tidsfrist skulle kunna bidra till att minska orimliga forseningar. Lokala och regionala
myndigheter liksom vissa nationella regeringar var mer reserverade i denna fraga.

En gemensam uppsittning regler pd unionsniva som giller for gransoverskridande projekt
identifierades som den mest effektiva 16sningen for att forbittra den offentliga upphandlingen,
i synnerhet av projektansvariga och industrigrupper; nationella myndigheter forklarade att en
saddan uppsittning regler skulle vara mer effektiv om den tillimpades pa gransdverskridande
projekt med finansiering fran unionen.

Bland de tillgingliga instrumenten for antagande av atgirder i1 syfte att underldtta
forberedelserna av TEN-T-projekt och beviljande av tillstand visade samréadet att deltagarna
hade en allmin preferens for en forordning om tillstdndsforfaranden och andra aspekter
rorande forberedandet av TEN-T-projekt, som skulle vara direkt tillimplig i medlemsstaterna.

. Insamling av data och anvindning av sakkunnigutlitanden

Initiativet bygger pd en ladng reflektionsprocess och dr en reaktion pa den politiska
uppmaningen att vidta atgirder. Problemdefinitionen grundades huvudsakligen pé
kommissionens erfarenhet av att hantera slutforandet av TEN-T'°, samrid och foljande
externa studier:

— Study on permitting and facilitating the preparation of TEN-T core network
projects, Milieu et al., december 2016'°.

— Studie for underlag till en konsekvensanalys av atgédrder for rationalisering av
TEN-T, Panteia, PwC, M-FIVE, februari 20187,

. Konsekvensbedomning

Detta initiativ atfoljs av en konsekvensbeddmning. Det har fatt ett positivt yttrande med
reservationer frdn ndmnden for  lagstiftningskontroll. Nadmnden har  utfdardat
rekommendationer med krav pa justeringar och fortydliganden avseende foljande:

15 Lagesrapport om genomforandet av TEN-T-nétet 2014 och 2015, februari 2017.
16 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t_final report.pdf.
17 Link nir den har publicerats.
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— Tillhandahall ~ fler beldgg for hur offentlig upphandling och
tillstindsforfaranden péverkar forseningarna av anldggningsarbeten. Ligg till
mer information om de varierande forhédllandena inom olika sektorer och
medlemsstater samt en redogdrelse for lairdomarna frdén TEN-E, Europeiska
fonden for strategiska investeringar och de atgirder som vidtagits i
medlemsstaterna fOr att rationalisera processerna.

— Tillhandahall mer information om de berorda parternas dsikter om alternativen,
framfor allt medlemsstaters och medborgares.

—  Lagg till en kénslighetsanalys tillsammans med en forklaring av de antaganden
som gjordes i samband med berdkningen av resultat, sdrskilt i frdga om i vilken
utstrackning atgirderna pa ett realistiskt sdtt kan bidra till att forseningar
undviks.

Dessa kommentarer har beaktats i den reviderade konsekvensbedomningen, vilket anges i
bilaga I till konsekvensbedomningen. Foljande dndringar har gjorts for att 16sa de fragor som
namns ovan:

— Exempel presenterades mer framtridande for att illustrera effekterna av
forseningar 1 tillstdndsprocesser och upphandling for enskilda projekt och hur
detta paverkar fullbordandet av TEN-T samt andra effekter pa nitverken. Fler
hénvisningar gjordes till resultaten av fullbordandet av TEN-E och prioriterad
behandling for kontroll av statligt stdd'®. Specifika punkter lades till for att
beskriva medlemsstaternas erfarenheter, inbegripet de atgérder de vidtagit for
att rationalisera sina processer. Alla dessa delar forstirker detaljnivan i
analysen.

— Resultaten av de 6ppna offentliga samraden och samrddet med andra berérda
parter presenterades mycket mer detaljerat. Ett sarskilt avsnitt om jamforelsen
av olika alternativ lades till i kapitel 7.

— En kénslighetsanalys gjordes och presenterades 1 relevanta avsnitt i
konsekvensbeddmningen.

De bedomda alternativen bestar av paket med strategiska dtgdrder for att ta itu med de
specifika malen, och mer specifikt de viktigaste problemskapande faktorerna som
identifierats:

— Flera steg och myndigheter i samband med tillstindsférfarandena.
— Inga eller inte respekterade tidsfrister.

— Olika forfaranden for offentlig upphandling f6r grédnséverskridande TEN-T-
projekt.

— Samordningsutmaningar for fardigstéllandet av gransoverskridande projekt.

— Uppfattad osdkerhet i samband med forfaranden for kontroll av statligt stod.

Analysen ledde till den tydliga slutsatsen att det inte 4r noddvindigt att ha samma
ambitionsniva pa alla omréden, och att ett tillvigagéngssitt i flera steg skulle vara lampligt.

Projekt med stod fran Europeiska fonden for strategiska investeringar i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2396 av den 13 december 2017 om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) 2015/1017 vad géller forlingningen av loptiden for
Europeiska fonden for strategiska investeringar liksom inforandet av tekniska forstirkningar av den
fonden och Europeiska centrumet for investeringsradgivning (EUT L 345, 27.12.2017, s. 34).
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Betréffande tillstdndsforfaranden skiljer sig situationen 4t mellan medlemsstaterna och inget
harmoniserat tillvigagéngssitt har dnnu beslutats om pa unionsniva. Insatser pd hogre nivé
krdvs for att synkronisera forfarandena Over grinserna och mojliggdéra mer samordnat,
effektivt och &ndamalsenligt genomférande av projekt.

For offentlig upphandling har en moderniserad ram borjat gilla under de senaste &ren'”.
Fortfarande finns dock en lucka pa omridet for gransoverskridande upphandling och projekt
som utvecklats gemensamt av tva eller flera medlemsstater. P4 detta omrade avser insatsen
enbart denna specifika lucka.

Betriffande kontroll av statligt stod har nyligen antagna fortydliganden under alla
omstindigheter redan avlagsnat de flesta oklarheter som kan ha hdmmat utvecklingen av
projekt i det forflutna. Nér det géller komplexa projekt med sofistikerade finansiella strukturer
forefaller det emellertid nddvéindigt att hdja meddelandenas kvalitet dven genom baittre
samarbete mellan kommissionens avdelningar, medlemsstaternas myndigheter samt
rattsvisende och niringsliv. I linje med reglerna om bésta praxis vid kontroll av statligt stod
kan projekt av gemensamt intresse inom stomnétet for TEN-T prioriteras efter en gemensamt
overenskommen tidsplan mellan medlemsstaterna och kommissionen, med tydligt angivande
av milstolpar och vilken information som ska tillhandahdllas av medlemsstaterna. Detta
kommer att géra det mojligt for forfarandena vid kommissionen att fungera smidigt och
mojliggora ett snabbare antagande av beslutet.

Alternativen baserades pad stigande nivder avseende insats, ambition och “kumulativa”
forvintade effekter:

— Alternativ. 1 — Minsta mojliga &ndringar av befintliga instrument och
utveckling av icke-bindande lagstiftning samt kompletterande atgérder.

— Alternativ. 2 — Begrinsade bindande &tgdrder att decentraliseras och
genomforas pa nationell niva.

— Alternativ 3 — En EU-ram {6r godkdnnande av projekt for TEN-T-stomnit att
tillimpas pé nationell niva (alternativ 3a) eller pd EU-niva (alternativ 3b).

I konsekvensbedomningen rekommenderas alternativ. 2 och initiativet foljer denna
rekommendation.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

I konsekvensbedomningen fortecknas en uppsittning indikatorer som bor anvéndas for att
overvaka dndamalsenligheten och effektiviteten hos de dtgdrder som vidtagits for att uppfylla
de huvudsakliga strategiska mélen:

— Minimera risken for forseningar som drabbar enskilda TEN-T-projekt:

I synnerhet Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjinster och om
upphédvande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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—  Frimjande av genomforandet av TEN-T i fraga om Overensstimmelse
med standarder och krav.

— Framsteg nir det giller investeringar som stéds av EU i TEN-T:s
transportinfrastruktur maétt i antal FSE-projekt (eller projekt med stod
fran dess efterfoljare) som genomforts i tid och/eller som inte forsenats
pa grund av fragor rérande tillstindsgivning/upphandling.

— Oka rittssikerheten for projektansvariga och dirmed locka fler privata
investerare till transportinfrastruktur.

— Okningen av antalet infrastrukturprojekt inom TEN-T som finansierats
med EU-stodda finansiella instrument (t.ex. Efsi och dess efterfoljare).

Overvakningen kommer att bygga pa befintliga itgirder for att dvervaka genomférandet av
TEN-T som sddant. Den kommer dérfor i storsta mojliga utstrickning att anvdnda den
befintliga ramen och pé ett enkelt och Oppet sétt for att gora den lattillgdnglig for berdrda
parter. Avsikten ir inte att skapa ett komplext system av nya resultatindikatorer.

. Ingéende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Titeln pd forordningen omfattar rittsaktens tillimpningsomrdde och mél, som syftar till att
underlitta fullbordandet av det transeuropeiska transportnétet.

Artikel 1 — Syfte och tillimpningsomrade

Denna artikel innehaller forordningens syfte och mél, som ér ett effektivt fullbordande i rétt
tid av TEN-T i hela unionen, genom att minska risken for forseningar och skapa okad
sikerhet for projektansvariga och investerare vad géller de tillimpliga forfarandenas langd.
Ett annat mal ar att underldtta privata investerares medverkan och skapa storre klarhet om
offentliga samrad.

Artikel 3 — "Prioriterad status” for projekt av gemensamt intresse

Vissa medlemsstater beviljar inom sina respektive nationella rittsliga ramar péskyndade
forfaranden och sérskild forenklad behandling for vissa kategorier av projekt pa grundval av
deras betydelse for utvecklingen i landet eller av andra skdl. For att malen betridffande
fullbordandet av TEN-T ska kunna uppfyllas, vilket medlemsstaterna atagit sig att gora
genom att 1 radet anta fOorordningen om detta ndt och bindande tidsfrister for dess
fullbordande, bor liknande forméansbehandling gélla for unionsprojekt av gemensamt intresse.

Artiklarna 46 — Integrering av tillstindsforfarandena

Syftet med denna artikel &r att integrera de olika tillstindsprocesserna for TEN-T-projekt av
gemensamt intresse. I artikel 4 krdvs att godkédnnandet av TEN-T-projekt hanteras av en enda
myndighet som forvaltar och tar det fulla ansvaret for den Overgripande processen och
fungerar som enda kontaktpunkt for projektansvariga och andra investerare. Artikel 5
faststiller en sddan myndighets utndmnande och roll. I artikel 6 definieras de steg i
forfarandet som leder fram till ett dvergripande beslut om tillstind for en investerare att gi
vidare med projektet.

Artikel 7 — Samordning av gransdverskridande tillstindsforfaranden

Denna artikel fastslar vikten av att samordna tillstindsforfarandena over grinserna och stiarker
de europeiska samordnarnas roll i 6vervakningen av tillstindsforfarandet.

Artikel 8 — Offentlig upphandling for granséverskridande projekt av gemensamt intresse

Denna artikel innehaller bestimmelser om tillimpning av en enda réttslig ram for offentlig
upphandling for gransoverskridande projekt. Om inte annat anges i ett mellanstatligt avtal ska
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gemensamma enheter som utvecklar sddana projekt tillimpa en enda nationell lagstiftning for
upphandling av arbeten och tjénster nér projektet genomfors.

Artikel 9 — Tekniskt stod

Befintliga program for tekniskt stdd som grundar sig pa unionslagstiftningen kommer att vara
Oppna for projekt av gemensamt intresse som omfattas av detta initiativ, under forutsittning
att det finns tillgdngliga medel som f6rvaltas av respektive tjénst.
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SV



2018/0138 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om rationaliseringsatgirder for att paskynda forverkligandet av det transeuropeiska
transportnitet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 172,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1315/2013%* faststills en
gemensam ram for skapandet av toppmoderna, driftskompatibla nit for utvecklingen
av den inre marknaden. De transeuropeiska transportniten (nedan kallade 7EN-T) har
en struktur med tvé nivéer — det dvergripande nitet ska sikerstélla anslutbarhet for alla
regioner i unionen, medan stomnétet bestar av de delar av nitet som dr av storst
strategisk betydelse for unionen. I forordning (EU) nr 1315/2013 faststélls bindande
mal for slutforandet, diar stomnétet ska slutforas senast 2030 och det Gvergripande
nétet senast 2050.

(2)  Trots nodvindigheten och bindande tidsfrister har erfarenheten visat att ménga
investeringar som syftar till att slutfora TEN-T stoter pd komplexa
tillstindsforfaranden, grinsoverskridande upphandlingsforfaranden och andra
forfaranden. Denna situation dventyrar genomforandet av projekt i1 tid och leder i
ménga fall till betydande forseningar och 6kade kostnader. For att ta itu med dessa
frigor och gora det mojligt att slutfora TEN-T pa ett synkroniserat sitt krdvs
harmoniserade atgérder pa unionsniva.

3) I de rittsliga ramarna i médnga medlemsstater prioriteras vissa kategorier av projekt pa
grundval av deras strategiska betydelse for ekonomin. Prioriterad behandling
kdnnetecknas av kortare tidsfrister, parallella forfaranden eller begrinsade tidsramar
for overklaganden, samtidigt som man sdkerstdller att malen for andra horisontella
strategier ocksa uppnds. Nir sadana forutsdttningar foreligger inom de nationella

20 EUTC,,s..
21 EUTC,,s..
2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens

riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr
661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013, s. 1).

11



SV

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

rittsliga ramarna bor de automatiskt gilla for unionsprojekt som anses utgora projekt
av gemensamt intresse enligt forordning (EU) nr 1315/2013.

Om skyldigheten att gora beddomningar i samband med miljéfrdgor inom
stomnétsprojekt uppstar parallellt genom direktiv 2011/92/EU, dndrat genom direktiv
2014/52/EU, och genom annan unionslagstiftning, t.ex. direktiv 92/43/EEG, direktiv
2009/147/EG, direktiv 2000/60/EG, direktiv 2008/98/EG, direktiv 2010/75/EU,
direktiv 2012/18/EU och direktiv 2011/42/EG, bor medlemsstaterna se till att det finns
ett gemensamt forfarande som uppfyller kraven i dessa direktiv, i syfte att effektivisera
miljokonsekvensbedomningarna och rationalisera beslutsprocessen.

Stomnétsprojekt bor stodjas genom integrerade tillstdndsforfaranden 1 syfte att gora
hanteringen av forfarandet i sin helhet tydlig och tillhandahélla en enda kontaktpunkt
for investerare. Medlemsstaterna bor utse en behorig myndighet i enlighet med sina
nationella réttsliga ramar och administrativa strukturer.

Inrdttandet av en enda behorig myndighet pd nationell niva didr alla
tillstandsforfaranden integreras (en enda kontaktpunkt) bor minska komplexiteten, oka
effektiviteten och forbéttra insynen i forfarandena. Det bor ockséd stirka samarbetet
mellan medlemsstaterna dar sa ar lampligt. Forfarandena bor framja verkligt samarbete
mellan investerare och den enda behdriga myndigheten och bor darfor gora det mojligt
att faststilla omfattningen av innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen (scoping)
under tillstdndsforfarandets fas fore ansokan. Sddan scoping bor integreras i den
detaljerade beskrivningen av ansdkan och folja det forfarande som anges 1 artikel 5.2 i
direktiv 2011/92/EU, @ndrat genom direktiv 2014/52/EU.

Det forfarande som faststélls genom denna forordning bor inte paverka uppfyllandet
av de krav som faststélls i internationell ritt och unionsritten, inbegripet bestimmelser
om skydd av miljon och ménniskors hélsa.

Med tanke pa att slutforandet av TEN-T-stomnitet bradskar bor forenklingen av
tillstdndsforfarandena atfdljas av en tidsfrist inom vilken ansvariga behoriga
myndigheter bor fatta ett overgripande beslut om projektets genomforande. Denna
tidsfrist bor uppmuntra till effektivare hantering av forfarandena och bor under inga
omstdndigheter dventyra unionens hoga standarder for miljoskydd och allmédnhetens
deltagande.

Medlemsstaterna bor stridva efter att sdkerstilla att overklaganden som bestrider ett
overgripande besluts innehédllsmissiga eller procedurmissiga lagenlighet handliaggs sa
effektivt som mojligt.

For gransoverskridande TEN-T-infrastrukturprojekt géller sarskilda utmaningar 1 fraga
om samordningen av tillstdndsforfaranden. De europeiska samordnarna bor ges
befogenhet att Gvervaka dessa forfaranden och underldtta synkroniseringen och
slutférandet av dem.

Offentlig upphandling for gransdverskridande projekt av gemensamt intresse bor goras
1 enlighet med fordraget och direktiven 2014/25/EU och/eller 2014/24/EU. For att
sakerstdlla att gransoverskridande stomnitsprojekt av gemensamt intresse genomfors
effektivt bor offentlig upphandling som genomfors av en gemensam enhet omfattas av
en enda nationell lagstiftning. Genom undantag frdn unionens lagstiftning om offentlig
upphandling bor tillampliga nationella bestimmelser 1 princip vara de som géller i den
medlemsstat didr den gemensamma enheten har sitt sdte. Det bor vara fortsatt mojligt
att faststilla tillamplig lagstiftning 1 ett mellanstatligt avtal.

12
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(12)

(13)

(14)

(15)

Kommissionen &r inte systematiskt inblandad i godkédnnandet av enskilda projekt. I en
del fall méste dock vissa aspekter av projektforberedelserna fa godkédnnande pa
unionsnivd. Om kommissionen &r inblandad 1 fOrfarandena prioriterar den
unionsprojekt av gemensamt intresse och skapar sikerhet for projektansvariga. I vissa
fall kan godkidnnande av statligt stod kréavas. I linje med reglerna om bésta praxis vid
kontroll av statligt stdd far medlemsstaterna uppmana kommissionen att behandla
projekt av gemensamt intresse inom stomnitet for TEN-T som de anser vara
prioriterade med mer fOrutsdgbara tidsramar enligt metoden med drendeportfdljer eller
omsesidigt 6verenskommen planering.

GenomfOrandet av infrastrukturprojekt i stomnitet for TEN-T bor ocksd stodjas
genom kommissionens riktlinjer som bringar mer klarhet vad géller genomforandet av
vissa typer av projekt samtidigt som unionens regelverk respekteras. I handlingsplanen
for naturen, minniskorna och niringslivet®, till exempel, forvintas sddana riktlinjer
bringa mer klarhet med avseende pa respekten for fageldirektivet och habitatdirektivet.
Direkt stdd i samband med offentlig upphandling bor goras tillgangligt for projekt av
gemensamt intresse for att sikerstiilla bést valuta for de offentliga pengarna*.
Dessutom bor lampligt tekniskt stod goras tillgidngligt inom ramen for de mekanismer
som utvecklats for den flerariga budgetramen 2021-2027, i syfte att tillhandahalla
finansiellt stdd till TEN-T-projekt av gemensamt intresse.

Eftersom mdlen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av behovet av samordning av mélen i fraga,
bittre kan uppnds pd unionsnivd, far unionen vidta atgirder i1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar
nodvindigt for att uppna dessa mal.

Av rittssiakerhetsskil bor de administrativa forfaranden som inletts fore ikrafttradandet
av denna forordning inte omfattas av bestimmelserna i denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrdde

I denna f6rordning faststdlls krav for de administrativa forfaranden som tillimpas av de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i samband med godkdnnande och genomférande
av alla projekt av gemensamt intresse inom det transeuropeiska nétets stomnit.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning ska definitionerna i forordning (EU) nr 1315/2013 gélla. Dessutom géller
foljande definitioner:

23
24

COM(2017) 198 final.
COM(2017) 573 final.
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(a) overgripande beslut: det beslut eller den samling beslut av en eller flera
myndigheter i en medlemsstat, med undantag for domstolar eller liknande
organ, som avgdr om en projektansvarig ska fa eller inte fa tillstand att bygga
den transportinfrastruktur som behovs for att slutfora ett projekt, utan att det
paverkar ett beslut som fattas inom ramen for ett administrativt
overklagandeforfarande.

(b) tillstandsforfarande: varje forfarande som maéste foljas eller steg som maste
vidtas hos myndigheterna i en medlemsstat, i enlighet med unionsrétten eller
nationell rétt, innan den projektansvarige kan genomfora projektet.

(c) projektansvarig: den som ansoker om tillstdind for ett privat projekt eller den
offentliga myndighet som tar initiativ till ett projekt.

(d) enda behorig myndighet: den myndighet som en medlemsstat utser som
ansvarig for att fullgora de skyldigheter som foljer av denna forordning.

(e) grdnsoverskridande projekt av gemensamt intresse: ett projekt av gemensamt
intresse enligt artikel 7 1 forordning (EU) nr 1315/2013 som innefattar en
gransOverskridande stridcka enligt definitionen i artikel 3 m i den férordningen
och som genomfors av en gemensam enhet.

KAPITEL II - BEVILJANDE AV TILLSTAND
Artikel 3

YPrioriterad status” for projekt av gemensamt intresse

Varje projekt av gemensamt intresse i TEN-T-stomnitet ska vara foremal for ett
integrerat tillstdndsforfarande som hanteras av en enda behorig myndighet som varje
medlemsstat har utsett i enlighet med artiklarna 5 och 6.

Om prioriterad status finns enligt nationell lagstiftning ska projekt av gemensamt
intresse tilldelas hogsta mdjliga nationella status, och behandlas som sadant i
tillstindsforfaranden, om och pa det sitt sidan behandling regleras i nationell
lagstiftning for motsvarande typer av transportinfrastruktur.

For att sdkerstilla effektiva administrativa forfaranden 1 samband med projekt av
gemensamt intresse ska projektansvariga och alla berérda myndigheter sdkerstilla att
dessa projekt behandlas pd snabbast mgjliga sdtt, &ven med avseende pa anslagna
resurser.

Artikel 4

Integrering av tillstandsforfaranden

For att respektera tidsfristerna som anges 1 artikel 6 och minska den administrativa
bordan i samband med slutférandet av projekt av gemensamt intresse ska alla
administrativa forfaranden till f6ljd av géillande lagstiftning, bade pd nationell niva
och unionsniv4, integreras och resultera i ett enda dvergripande beslut.

Nar det giller projekt av gemensamt intresse for vilka skyldigheten att genomfora
bedomningar av miljopaverkan uppstir bade enligt Europaparlamentets och radets
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direktiv 2011/92/EU och annan unionslagstiftning ska medlemsstaterna se till att
gemensamma forfaranden i den mening som avses 1 artikel 2.3 1 direktiv 2011/92/EU
foreskrivs.

Artikel 5

En enda behérig myndighet for beviljande av tillstiand

l. Senast den... (OP please insert the date one year of the entry into force of this
Regulation) ska varje medlemsstat utse en enda behorig myndighet som ska ansvara
for att underldtta tillstdndsprocessen, vilken &dven inbegriper det Overgripande
beslutet.

2. Den enda behoériga myndighetens ansvar, som avses 1 punkt 1, och/eller de uppgifter
som &r forknippade didrmed, far delegeras till eller utforas av en annan myndighet pé
lamplig administrativ nivd, for respektive projekt av gemensamt intresse eller
sarskild kategori av projekt av gemensamt intresse, under forutsittning att foljande
villkor ar uppfyllda:

a) En enda myndighet har ansvaret for respektive projekt av gemensamt intresse.

b) Myndigheten fungerar som enda kontaktpunkt for den projektansvarige i det forfarande
som leder fram till det Overgripande beslutet om ett givet projekt av gemensamt
intresse.

¢) Myndigheten samordnar inlimningen av all relevant dokumentation och information.

Den enda behdriga myndigheten far behdlla ansvaret for faststdllande av tidsfrister,
utan att det paverkar de tidsfrister som faststills i enlighet med artikel 6.

3. Den enda behoriga myndigheten ska utfirda det Overgripande beslutet inom de
tidsfrister som anges i artikel 6. Den ska gora detta enligt gemensamma forfaranden.

Det overgripande beslut som utfirdas av den enda behoériga myndigheten ska vara det enda
rattsligt bindande beslutet till foljd av det lagstadgade tillstandsforfarandet. Om andra
myndigheter berdrs av projektet fir de avge yttranden som bidrag till forfarandet, i
enlighet med nationell lagstiftning. Dessa yttranden ska beaktas av den enda
behoriga myndigheten.

4. Niér den enda behdriga myndigheten fattar det 6vergripande beslutet ska den se till att
tillimpliga krav 1 internationell ritt och unionsritten respekteras och ska
vederborligen motivera sitt beslut.

5. Om ett projekt av gemensamt intresse krdver att beslut fattas i tvd eller flera
medlemsstater ska respektive behoriga myndighet vidta alla nddvindiga atgérder for
att samarbetet och samordningen dem emellan ska kunna ske effektivt och
dndamalsenligt. Utan att det pdverkar skyldigheterna enligt gillande unionsritt och
internationell rétt ska medlemsstaterna efterstriva gemensamma forfaranden, sarskilt
1 fraga om beddmningen av miljopaverkan.

Artikel 6
Tillstandsforfarandets lingd och genomforande

1. Tillstandsforfarandet ska besta av fasen fore ansOkan och fasen for den enda
behoriga myndighetens bedomning av ansdkan och beslutsfattande.
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(a)

(b)

Fasen fore ansokan, som omfattar perioden frén inledandet av tillstdndsforfarandet
till inlimnandet av den fullstdndiga ansokan till den enda behoriga myndigheten, ska
i princip inte Overstiga tva ar.

3. For att inleda tillstindsforfarandet ska den projektansvarige skriftligen
underritta den enda behoriga myndigheten 1 de berorda medlemsstaterna om
projektet och bifoga en detaljerad beskrivning av projektet. Senast tvd manader
efter mottagandet av ovan ndmnda underrdttelse ska den enda behdriga
myndigheten antingen bekrifta den eller, om den anser att projektet inte ar
tillrackligt moget for tillstdndsforfarandet, avvisa underrittelsen skriftligen.
Om den enda behoriga myndigheten beslutar att avvisa underrittelsen ska den
motivera sitt beslut. Datumet for den behoriga myndighetens undertecknande
av  bekréftelsen av  underrdttelsen ska  utgbéra  startdatum  for
tillstindsforfarandet. Om tva eller flera medlemsstater &r berdrda ska
tillstindsforfarandets startdatum vara den dag da den sista underrittelsen
godtas av den berdrda behdriga myndigheten.

Inom tre manader efter inledandet av tillstdndsforfarandet ska den enda behoriga
myndigheten i nira samarbete med den projektansvarige och andra berorda
myndigheter, och med beaktande av den information som Ildmnats av den
projektansvarige pa grundval av den underrittelse som avses i punkt 3, uppritta och
tillstdlla den projektansvarige en detaljerad beskrivning av ansékan som ska
innehalla foljande:

Det materiella tillimpningsomradet och detaljnivan f6r den information som ska
lamnas av den projektansvarige som del av ansdkan infor det 6vergripande beslutet.

En plan for tillstdindsprocessen med uppgifter om atminstone foljande:
i)  De beslut och yttranden som ska inhédmtas.

i1) De myndigheter, de berdrda parter och den allminhet som sannolikt
berors.

1i1)  Forfarandets olika etapper och deras varaktighet.

iv)  Viktigare delmdl som ska uppnds och tidsfrister for dessa infor det
Overgripande beslut som ska fattas.

v)  De resurser som myndigheterna planerat och eventuella ytterligare
resursbehov.

For att sdkerstilla att ansokan ar fullstindig och av tillfredsstidllande kvalitet ska den
projektansvarige begdra den enda behdriga myndighetens yttrande om ansdkan sé
tidigt som mdjligt under forfarandet fore ansdkan. Den projektansvarige ska
samarbeta fullt ut med den enda behoriga myndigheten for att halla tidsfrister och
folja den detaljerade beskrivning av ansdkan som definieras i punkt 4.

Den projektansvarige ska ldmna in ansdkan pa grundval av det detaljerade forslaget
till ansdkan inom en period pd 21 ménader frdn och med mottagandet av den
detaljerade beskrivningen av ansdkan. Efter utgdngen av denna period anses den
detaljerade beskrivningen av ansdkan inte langre vara gillande, sdvida inte den enda
behoriga myndigheten beslutar att forlinga den perioden pa grundval av en
motiverad begiran fran den projektansvarige.

Senast inom tva manader fran och med dagen for inldmnandet av en fullstindig
ansokan ska den behdriga myndigheten skriftligen bekréfta att ansokan ér fullstindig
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och meddela den projektansvarige detta. Den ansdkan som ldmnats in av den
projektansvarige ska anses vara fullstindig om inte den behériga myndigheten, inom
tva méanader frin dagen for inlimnandet, gér en begiran om utebliven information
som ska ldmnas av den projektansvarige. Denna begiran ska begrinsas 1 friga om
det materiella tillimpningsomradet och detaljnivan till de delar som anges i den
detaljerade beskrivningen av ansdkan. Varje ytterligare begdran om information ska
endast goras till foljd av exceptionella och oférutsedda nya omsténdigheter och ska
vederbdrligen motiveras av den enda behoriga myndigheten.

Den enda behoriga myndigheten ska bedoma ansdkan och fatta ett dvergripande
beslut inom ett &r frdn och med dagen for inlimnande av en fullstindig ansdkan i
enlighet med punkt 7. Medlemsstaterna far faststdlla en kortare tidsfrist, nir sa ar
lampligt.

De tidsfrister som faststélls i bestimmelserna ovan ska inte paverka skyldigheter som
foljer av unionsrittsakter eller internationella réttsakter och inte heller forfaranden
for overklaganden av forvaltningsbeslut och réttslig provning av en domstol.

Artikel 7

Samordning av griinséverskridande tillstandsforfarande

For projekt dédr tva eller flera medlemsstater dr inblandade ska de behoriga
myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna jimka samman sina tidtabeller och enas
om en gemensam tidsplan.

Den europeiska samordnare som avses i artikel 45 i forordning (EU)? nr 1315/2013
ska ges befogenhet att pd ndra hall folja tillstindsforfarandet for granséverskridande
projekt av gemensamt intresse och att underldtta kontakter mellan inblandade
behoriga myndigheter.

Utan att det paverkar skyldigheten att iaktta tidsfristerna enligt denna forordning ska
den behoriga myndigheten, om tidsfristen for det vergripande beslutet inte efterlevs,
omedelbart underritta den berdrda europeiska samordnaren om vilka dtgirder som
vidtagits eller ska vidtas for att slutfora tillstindsforfarandet med minsta mojliga
forsening. Den europeiska samordnaren far begéra att den behdriga myndigheten
regelbundet rapporterar om vilka framsteg som har gjorts.

KAPITEL IIT OFFENTLIG UPPHANDLING

Artikel 8
Offentlig upphandling for griinsoverskridande projekt av gemensamt intresse

Offentlig upphandling for gransoverskridande projekt av gemensamt intresse ska
goras 1 enlighet med fordraget och direktiven 2014/25/EU och/eller 2014/24/EU.

Om upphandlingsforfarandena genomfors av en gemensam enhet som inrittats av de
deltagande medlemsstaterna ska den enheten tillimpa de nationella bestimmelserna i
en av dessa medlemsstater och, genom undantag fran dessa direktiv, ska de
bestimmelserna vara de bestimmelser som faststélls i1 enlighet med artikel 57.5a 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU eller artikel 39.5a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU, beroende pa vad som &r
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tillampligt, sdvida inte en dverenskommelse mellan de deltagande medlemsstaterna
foreskriver ndgot annat. En sddan 6verenskommelse ska under alla omstindigheter
foreskriva att en enda nationell lagstiftning ska tillimpas  vid
upphandlingsforfaranden som genomfors av en gemensam enhet.

KAPITEL IV TEKNISKT STOD

Artikel 9
Tekniskt stod

Unionen ska pd begéran av en projektansvarig eller en medlemsstat, i enlighet med unionens
relevanta finansieringsprogram och utan att det paverkar den flerariga budgetramen,
tillhandahdlla tekniskt stod for att genomféra denna forordning och underlitta
genomforandet av projekt av gemensamt intresse.

KAPITEL V SLUTBESTAMMELSER

Artikel 10
Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska inte tillimpas pa administrativa forfaranden som inletts fore den dag da
den trider 1 kraft.

Artikel 11
Ikrafttridande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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