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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Technologicky vyvoj sa dotyka vSetkych zloziek spolo€nosti a hospodérstva a meni zivoty
ob¢anov EU. Tomuto trendu podlicha aj doprava. Nové technoldgie radikalne menia oblast
mobility. EU a jej priemyselné odvetvia sa musia s touto vyzvou vyrovnat' a stat’ sa svetovym
lidrom v oblasti inovécii, digitalizdcie a elimindcie emisii uhlika. Komisia preto prijala
komplexny pristup s cielom zaistit, aby sa tieto politické priority premietli do politiky EU
v oblasti mobility, a to v podobe troch balikov opatreni v oblasti mobility s ndzvom ,,Europa
v pohybe*.

V nadvéznosti na stratégiu pre nizkoemisnu mobilitu prijala Komisia v maji a novembri 2017
dva baliky opatreni v oblasti mobility. V tychto balikoch sa stanovuje pozitivny program,
ktorym sa plni stratégia pre nizkoemisni mobilitu a zabezpeCuje sa hladky prechod k
ekologickej, konkurencieschopnej a prepojenej mobilite pre vSetkych. Eurdpsky parlament
a Rada by mali zaistit’ rychle prijatie tychto navrhov.

Tato iniciativa je sucastou treticho balika s nazvom ,,Eurépa v pohybe®, v ktorom sa
uplatiiuje nova stratégia v oblasti priemyselnej politiky zo septembra 2017 a ktorého cielom
je dokoncit’ proces umoziujici Eurdpe vyuzit' vSetky vyhody vyplyvajice z modernizécie
mobility. Je dolezité, aby bol systém mobility zajtrajska bezpecny, ekologicky a efektivny pre
vietkych obéanov EU. Cielom je zvysit bezpeénost a dostupnost eurdpskej mobility,
konkurencieschopnost’ eurépskeho priemyslu, bezpecnost eurdpskych pracovnych miest a
spravat’ sa ekologickejSie a lepSie sa prispdsobit’ nevyhnutnosti riesit’ problematiku zmeny
klimy. To si bude vyzadovat’ pIné odhodlanie EU, &lenskych §tatov a zainteresovanych stran,
a to nielen pri posiliiovani investicii do dopravnej infrastruktary.

Stimulacia hospodarskeho rastu a podporovanie investicii do redlnej ekonomiky patria medzi
priority Komisie. Investicny plan pre Eurépu!, ktorym sa tento vSeobecny ciel meni na
operativny, ma tri ciele: mobilizovat’" financie pre realnu ekonomiku, zabezpecovat
viditeInost’ a technicki pomoc pre investicné projekty a zlepSovat’ regulacny ramec pre
investicie.

K dosiahnutiu tychto cielov vyznamne prispievaju investicie do dopravnej infrastruktury.
Ocakava sa, ze dokoncenie zékladnej siete a jej koridorov v ramci transeurdpskej dopravne;
siete (TEN-T) do roku 2030 prinesie dalsich 4 500 miliard EUR alebo 1,8 % HDP EU
a prispeje k vzniku 13 miliénov pracovnych rokov?. Predpoklada sa, Ze investicie potrebné na
dokoncenie zékladnej siete TEN-T dosiahnu v rokoch 2021 az 2030 priblizne 500 miliard
EUR a priblizne 1 500 miliard EUR, ak sa zahrnie aj suhrnna siet TEN-T a iné investicie do
dopravy?.

! COM(2014) 903 final.

2 Delivering  TEN-T, Facts &  Figures (Realizacia siete = TEN-T, fakty acisla),
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/delivering_ten_t.pdf, september 2017.

Na zaklade spidtnej vézby od clenskych Statov ziskanej v maji 2017. Pracovné plany pre koridory
zékladnej siete aich podkladové studie su k dispozicii na stranke
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_sk.
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Zo skusenosti vyplyva, Zze vykondvanie projektov zdkladnej siete TEN-T je ovplyviiované
zlozitymi administrativnymi postupmi a regula¢nou neistotou, ¢o modze viest k vySSim
nékladom a oneskoreniam®,

V nedévno aktualizovanom akénom plane od autorov Christophersena, Bodewiga, Secchiho:
Akény plan — ako co najlepsie vyuzivat' nové systémy financovania projektov v oblasti
europskej dopravnej infrastruktury (2015) sa v ramci odporucani zameranych na ulahcenie
dokoncenia siete TEN-T vymedzili moznosti zjednoduSenia administrativnych opravneni,
pravidiel udel'ovania povoleni a inych regulaénych postupov. Tento akény plan predstavili
eurdpski koordinatori siete TEN-T Bodewig a Secchi, ako aj byvaly podpredseda Komisie
H. Christophersen.

Utinné dokonéenie siete TEN-T je zdkladom pre fungovanie jednotného trhu, digitalizaciu
dopravy a prechod na nizkouhlikovii mobilitu®. Komisia vo svojich najnovsich ozndmeniach
zdoraznila, ze je potrebné zmobilizovat’ sikromné investicie do odvetvi, ktoré su z hl'adiska
budtcnosti EU klI'a€ové’ av ktorych pretrvavaji zlyhania trhu®. Taktiez zopakovala, Ze
cezhrani¢nd a udrzatelna doprava a infrastruktira siete TEN-T ma rozhodujici vyznam, aby
mohla EU smerovat’ k nizkouhlikovému hospodarstvu efektivne vyuZivajicemu zdroje’.

Vytvorenie podporného regula¢ného prostredia a zavedenie efektivnych postupov je vyzvou
nielen na eurdpskej urovni. Zlozitost' regulacie ovplyviiujucej efektivnost postupov
udelovania povoleni uznala aj skupina G7, najmid vo vyhlaseni ministrov prijatom na
zasadnuti ministrov dopravy skupiny G7 v meste Cagliari v jini 2017. Vo vyhléaseni sa
zdoraznuje dolezitost’ posilnenia podpory infrastruktirnych projektov v o€iach verejnosti,
vyznam efektivnych administrativnych postupov a zjednodusenia regulaéného prostredial®.

Clenské staty EU sa pokusili zjednodusit’ postupy aj na vnitrostatnej arovni'l.

Vztahuje sa to aj na predtym vymedzenych 30 prioritnych projektov siete TEN-T. Viaceré z nich boli
dokoncené, ale niektoré stale prebichajii. Skusenosti z prioritnych projektov poukazuju aj na to, ze
existuji problémy s postupom udel'ovania povoleni, ktoré vplyvaji na realizaciu niektorych projektov
(napr. PP17, PP18/30, PP24). Vykonavanie prioritnych projektov, GR MOVE na zéklade udajov od
¢lenskych Statov, november 2012,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-policy/priority-
projects/doc/pp_report nov2012.pdf.

Byvaly podpredseda Komisie H. Christophersen, profesor K. Bodewig, eurépsky koordinator, profesor
C. Secchi, europsky koordinator v ,,Akénom plane — ako Co najlepSie vyuzivat nové systémy
financovania projektov v oblasti eurdpskej dopravnej infrastruktiry” (d’alej len ,,sprava CBS®), jin
2015, k dispozicii na stranke http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-
guidelines/doc/2015 06 03 cbs action plan_final.pdf; Sprava o pokroku akéného planu — ako ¢o
najlepsie vyuzivat' nové systémy financovania projektov v oblasti eurdpskej dopravnej infrastruktary,
januar 2018, https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2_report final.pdf, (d’alej len ,,sprava
o pokroku CBS®).

Vo svojich zaveroch prijatych 5. decembra 2017 Rada zopakovala svoje silné odhodlanie zrealizovat
siet’ TEN-T apotrebu pokracovat’ v tejto politike s cielom ozivit' investicie do dopravy a prispiet
k plneniu globalnych ciel'ov, najmé pokial’ ide o opatrenia v oblasti klimy. 15425/17 TRANS 541.

7 COM(2016) 359 final.

Vysledky a efektivnost financovania zelezni¢nej infrastruktiry vramci Eurdpskej unie, Stadia pre
Eurdpsky parlament, oktober 2015.

? COM(2016) 501 final.
10 http://www.g7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration_0.pdf.
1 Nemecka stratégia pre urychlenie procesu planovania:

https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? _blob=publicationFile.
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Cielom predkladanej iniciativy je obmedzit’ oneskorenia, ktoré sa vyskytli pri vykonavani
infraStrukturnych projektov siete TEN-T. Na cely proces povolovania sa tu stanovuje
maximalna lehota v trvani troch rokov. Okrem toho sa zameriava na zvySenie zrozumitel'nosti
procesov, podla ktorych musia predkladatelia projektov postupovat, najmid pokial ide
o udelovanie povoleni, verejné obstaravanie a iné postupy.

V predkladanej iniciative sa chrani pristup k spravodlivosti v suvislosti s vykonavanim
infrastruktarnych projektov siete TEN-T. Iniciativa nema vplyv na spravne odvolacie konania
ani opravné prostriedky uplatiiované na sude alebo tribunali. Clenské $taty vsak mozu
stanovit’ osobitné procesné pravidla, ako napriklad nepripustnost’ tvrdenia predlozeného na
ucely zneuzitia alebo v zlej viere, ktoré predstavuji vhodné mechanizmy na zaistenie
efektivnosti sidneho konania. Cezhranicné projekty nardzaju na osobitné tazkosti pri
vykonavani verejného obstaravania, ktoré vyplyvaji najmd z nutnosti uplatiiovat rozne
pravne predpisy, na ¢o poukdzali zainteresované strany. Tymto sa zvysuje zlozitost’ projektov
a vytvaraju néklady. Zamerom tejto iniciativy je umoznit’ systematické uplatiiovanie jediného
ramca v pripadoch cezhrani¢nych projektov realizovanych spolocnym subjektom, pokial sa
zucCastiiujuce sa cClenské Staty nerozhodnt inak. Je to vsulade scielmi vymedzenymi
v najnovom oznameni o podpore rastu a sudrznosti v pohrani¢nych regionoch EU'2.

Predpoklada sa, ze popri zvySeni objemu investicii a prildkani sukromného kapitdlu do
infradtruktiry s vysokou pridanou hodnotou EU sa touto iniciativou zabezpedi vicsia
zrozumitel'nost’ pre obcanov a obcCiansku spoloc¢nost, ato prostrednictvom zjednodusenia
ramca pre transparentnost’, aby sa mohli zapajat’ do planovania projektov siete TEN-T.

Odhaduju sa pritom tieto konkrétne o€akavané prinosy:

o Casové uspory: oCakava sa, ze postupy udel'ovania povoleni budi trvat’ maximalne
tri roky, €o je v porovnani so stic¢asnou situaciu vyrazné zlepsenie.

. Uspory nékladov pre pouzivatel'ov: na nakladoch pre pouzivatel'ov sa usetri viac ako
5 miliard EUR.

o Investicie: do roku 2025 sa vynalozi 84 % celkovych investicii do zdkladnej siete
TEN-T.

o Znizenie vonkajSich ucinkov dopravy: z hladiska emisii CO2, zniZenia hluku,

znecCistenia ovzdusia, pretazenia ciest a nizSieho poctu nehod sa usetri 700 milionov
EUR. V obdobi rokov 2018 — 2030 sa predpoklada znizenie emisii CO2 vo vyske
2 686 tisic ton.

o Administrativne naklady: ¢ist¢é uspory vo vyske 150 milibnov EUR pre
predkladatel'ov projektov a verejné organy.

. Siulad s existujucimi ustanoveniami politik v tejto oblasti politiky

V stcasnosti neexistuju ziadne osobitné ustanovenia tykajuce sa udelovania povoleni
aregulacnych postupov v oblasti siete TEN-T. V oblasti transeurdpskej energetickej siete
(TEN-E) sa vsak uplatiiujii podobné ustanovenia'?.

12 COM(2017) 534 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 347/2013 zo 17. aprila 2013 o usmerneniach pre
transeuropsku energetickll infrastrukturu, ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 1364/2006/ES a menia
a dopliajii nariadenia (ES) & 713/2009, (ES) & 714/2009 a (ES) &. 715/2009 (U. v. EU L 115,
25.4.2013, s. 39).
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. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Ciele tejto iniciativy st v sulade s prislusnymi politikami Unie v oblasti dopravy, jednotného
trhu a v inych oblastiach. Prostrednictvom zjednoduSenia investicii do redlnej ekonomiky
iniciativa prispieva k podpore investicii a vytvdraniu pracovnych miest.

Dokon&enie siete TEN-T povedie k vytvoreniu prehibenejsicho a spravodlivejsicho
vnutorného trhu, pretoze cielom siete TEN-T je fyzicky prepojit’ clenské Staty, pri¢om
vzhl'adom na jej zameranie na cezhrani¢né prepojenia ma jasni pridanu hodnotu na urovni
Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto névrhu je ¢lanok 172 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.
. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Koordinovany rozvoj siete TEN-T na podporu dopravy v ramci jednotného eurdpskeho trhu
a hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti v Unii si vyzaduje prijatie opatreni na trovni
Unie. Postupy udelovania povoleni sa v ¢lenskych §tatoch vyrazne lidia, a to z hl'adiska podtu
potrebnych povoleni arozhodnuti, ktoré sa maji ziskat, v ddsledku ¢oho je narocné
synchronizovat’ rozvoj siete. Pokym sa vSetky prvky siete TEN-T nedokoncia, tato siet
nemdze riadne fungovat’ ako celok a ani neméze prinasat’ prisluiné vyhody na trovni Unie.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality. Spadd do rozsahu pdsobnosti opatreni v oblasti
transeuropskej dopravnej siete, ako sa vymedzuje v ¢lanku 170 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie.

Opatrenia planované v tomto navrhu sa konkrétne obmedzuju na eurdpsky rozmer dopravne;j
infraStruktury.

Nariadenie by bolo uc¢innym nastrojom, pretoze po prijati by bolo priamo uplatnitelné na
pravny poriadok ¢lenskych Statov a pred nadobudnutim pravneho G¢inku v plnom rozsahu by
si nevyzadovalo lehotu na transpoziciu. To je v sulade s cielom odstrafiovania nezrovnalosti
vyplyvajicich z transpozicie smernic a zlepSovania pripravy projektov a postupov
povolovania.

3. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU
. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednodusSenie

Politika v oblasti siete TEN-T sa vyrazne posilnila v roku 2013 v doésledku prijatia nového
nariadenia, ktorym sa vymedzila holistickd stratégia zalozena na vytvoreni zdkladnej siete do
roku 2030 a stihrnnej siete do roku 2050. Politika siete TEN-T pritom existuje uz 25 rokov
a v Case pripravy aktudlneho rdmca pre siet’ TEN-T uz existovali dokazy o vyskyte a vplyve
oneskoreni v postupoch povolovania ainych regulaénych postupoch. Opatrenia na
zjednodusenie ramca pre siet’ TEN-T sa planovali uz v ivode, napokon sa vSak vzh'adom na
viaceré faktory povazovali za predCasné. Transformovany ramec pre siet’ TEN-T konkrétne
zahfnal ambicidzny subor inovacii, a to najmi v suvislosti s vytvorenim nového ndastroja
financovania s nazvom N4stroj na prepajanie Europy.
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V dosledku toho sa v aktualnom nariadeni (EU) & 1315/2013 na rozdiel od nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 347/2013 zo 17.aprila 2013 o usmerneniach pre
transeuropsku energetickt infrastruktiru nestanovuju konkrétne rieSenia tykajice sa postupov
udelovania povoleni'#. Sticasnti iniciativu preto nebolo mozné rozvijat’ ako sucast’ programu
REFIT, hoci jej inSpiraciou boli prave skusenosti so sietou TEN-E.

. Konzultacie, zber idajov a vyuZivanie expertizy

Konzultacie zahrnali tieto ¢innosti:

1. Otvorend internetovd konzulticia s verejnostou prebichala pocas 13 tyzdiiov
od 1. augusta 2017 do 9. novembra 2017. Celkovo bolo prijatych 99 odpovedi
z 23 rdznych CElenskych Statov, ¢o zodpovedd 94 % vSetkych prispevkov.
Najvicsie zastipenie spomedzi kategorii organizacii mali regiondlne, miestne
alebo samospravne organy (20 %), predkladatelia projektov (19 %)
a priemyselné, obchodné alebo odvetvové zdruzenia (20 %), po ktorych tesne
nasledovali ndrodné vlady (16 %).

2. Utvary Komisie zodpovedné za oblasti, ktorych sa iniciativa tyka, spoloéne
zorganizovali sériu seminarov, konkrétne verejné obstaravanie (15. jina 2017),
Staitna pomoc a financovanie (21.septembra 2017) a environmentalne
hodnotenia a udel'ovanie povoleni (17. oktobra 2017).

3.V suvislosti s posidenim vplyvu sa v ¢ase od 6. decembra 2017 do 17. januara
2018 uskutocnili rozhovory so zainteresovanymi stranami.

4. Vramci predchadzajicej prieskumnej Stidie sa spolo¢ne s verejnymi
konzultaciami vykondavali konzultacné ¢innosti trvajuce 12 mesiacov, ako aj
Specializované seminare.

5. Do tvodného posudenia vplyvu zverejneného na webovej lokalite Komisie
v juni 2017 bol zahrnuty mechanizmus spitnej vizby.

O iniciative sa hovorilo aj na ministerskej trovni popri d’alSich témach tykajucich sa rozvoja
a financovania siete TEN-T pri dvoch prilezitostiach: na konferencii o investicidch do
regiondlnej dopravy, ktora sa konala v Sofii 23. marca 2017, a na neformalnom zasadnuti
Rady ministrov pre dopravu, ktora sa konala v Tallinne 21. septembra 2017.

Suhrn prijatych vstupov a pouzitie vysledkov

Konzultovalo sa so vSetkymi relevantnymi skupinami zainteresovanych stran zastupujicimi
vSetky Clenské Staty, priCom vacsina z nich poskytla svoje stanoviskd spolo¢ne s dostupnymi
kvantitativnymi informaciami tykajucimi sa existujicich problémov a zvazovanych
politickych opatreni. PocCas konzultacii sa ukazalo, Ze hlavné problémy zistené v ramci
postupov udelovania povoleni na projekty siete TEN-T suvisia s krokmi na strategickej
urovni pripravy projektov vratane ziskavania povoleni tykajucich sa priestorového
planovania, stavebnych povoleni a environmentalnych hodnoteni.

Podporu integracie postupov v ramci jediného vnutrosStatneho organu, teda pre jednotné
kontaktné miesto, vyjadrili najmd predkladatelia projektov, jednotlivci a priemyselné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.347/2013 zo 17. aprila 2013 o usmerneniach pre
transeuropsku energeticku infraStruktiru, ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 1364/2006/ES a menia
a dopliiajii nariadenia (ES) ¢&.713/2009, (ES) & 714/2009 a(ES) & 715/2009 (U.v. EU L 115,
25.4.2013, 5. 39 - 75).
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zdujmové skupiny. Narodné a regionalne vlady vyjadrili vyhradenejsie stanoviska, ktoré boli
potvrdené aj v ramci dvojstrannych rozhovorov.

Isté obavy v stvislosti s jednotnym kontaktnym miestom vyjadril vyznamny pocet narodnych
a regiondlnych vlad. Na zdklade individudlnej kvalitativnej analyzy ich pripomienok sa vSak
ukazalo, ze tento zjavny nesuhlas vyplyva v niektorych pripadoch zo skuto¢nosti, zZe niektoré
krajiny uz postupy v rdmci jediného subjektu integrovali (vratane zrychlenych konani). Tieto
uz existujice jediné vnutrostatne subjekty mozno pri realizacii jednotnych kontaktnych miest
vnimat’ ako priklad najlepSieho postupu.

Podl'a predkladatel'ov projektov a jednotlivcov by malo mat’ kazdé jednotné kontaktné miesto
roz§irenll kapacitu na prijimanie rozhodnuti, prostrednictvom ktorej by sa riadili vSetky
environmentalne hodnotenia na twrovni projektu, povolenia tykajice sa priestorového
planovania a stavebné povolenia. Nazory narodnych a regiondlnych vlad sa vsak lisili, pokial’
ide o rozsah integracie postupov a urovei pravomoci. Vyznamny pocet narodnych zastupcov
uviedol, ze jednotné kontaktné miesta by mali mat’ len koordina¢né pravomoci.

Respondenti a najmé predkladatelia projektov, jednotlivci a priemyselné zdujmové skupiny
suhlasili, Ze proces udelovania povoleni by nemal trvat’ viac ako dva roky a ze stanovenie
takéhoto casového obmedzenia by pomohlo obmedzit nadmerné oneskorenia. Miestne
a regiondlne orgdny, ako aj niektoré narodné vlady, sa k tejto otadzke vyjadrili s vyhradami.

Identifikoval sa spolo¢ny subor pravidiel na urovni Unie, ktoré sa vztahuju na cezhrani¢né
projekty, ako najucinnejSie rieSenie na zlepSenie problémov verejného obstaravania, a to
predovsetkym zo strany predkladatelov projektov a priemyselnych skupin. Vnutrostatne
organy uviedli, zZe tento subor pravidiel by bol u¢innejsi, keby sa uplatiioval na cezhrani¢né
projekty vyuZivajice financovanie Unie.

Z konzultacii vyplynulo, Ze spomedzi dostupnych ndstrojov na prijatie opatreni ul'ahcujucich
pripravu projektov siete TEN-T a udel'ovanie povoleni respondenti v§eobecne uprednostituju
nariadenie o postupoch udelovania povoleni a inych zlozkéch pripravy projektov TEN-T,
ktoré by bolo priamo uplatnitel'né v ¢lenskych Statoch.

. Zber udajov a vyuZivanie odbornych poznatkov

Iniciativa vychadza z dlhého procesu uvah a reaguje na politick vyzvu na prijatie potrebnych
opatreni. Vymedzenie problému vychadzalo najmd zo sktsenosti Komisie s riadenim
dokongenia siete TEN-T'°, konzultaénych ¢innosti a externych $tadit:

— Stadia o povolovani a ulah¢ovani pripravy projektov zakladnej siete TEN-T,
Milieu a kol., december 2016'%;

— Podporna stadia k posudeniu vplyvu opatreni na zefektivnenie siete TEN-T,
Panteia, PwC, M-FIVE, februar 2018"7.
. Posudenie vplyvu

Této iniciativa sa opiera o posudenie vplyvu. Vybor pre kontrolu reguldcie k nej vyjadril
kladné stanovisko s vyhradami. Vybor vypracoval odporucania, v ktorych vyzaduje Gpravy
a objasnenia tykajuce sa:

15
16
17

Sprava o pokroku dosiahnutom pri realizacii siete TEN-T v rokoch 2014 a 2015, februar 2017.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t_final report.pdf.
Odkaz bude k dispozicii po uverejneni Studie.
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poskytnutia d’alSich dokazov otom, ako verejné obstardvanie a postupy
udelovania povoleni ovplyviiujii oneskorenia pri vystavbe, pridania d’alSich
informdcii o odlisnej situdcii v roznych odvetviach a ¢lenskych Statoch, ako aj
opisu skusenosti ziskanych pri realizacii siete TEN-E, pri vyuzivani
Eurépskeho fondu pre strategické investicie a skusenosti z opatreni, ktoré
Clenské Staty prijali s cielom zjednodusit’ procesy,

poskytnutia dalSich informacii o nazoroch zainteresovanych stran, najma
z ¢lenskych Statov a z radov obCanov, na jednotlivé moznosti,

pridania analyzy citlivosti spolu s vysvetlenim existujucich predpokladov
tykajucich sa vypoctu vysledkov, najmé pokial’ ide o mieru, v akej by opatrenia
mohli redlne pomoct’ zamedzit’ oneskoreniam.

Tieto pripomienky sa zohl'adnili v revidovanom postudeni vplyvu, ako sa uvadza v prilohe I
k sprave o posudeni vplyvu. Na rieSenie uvedenych otazok sa uskuto¢nili tieto upravy:

Boli predlozené priklady vidite'nejSie zobrazujuce vplyv oneskoreni
v postupoch udel'ovania povoleni avo verejnom obstaravani na jednotlivé
projekty a to, ako tieto oneskorenia ovplyvituji dokoncenie siete TEN-T, ako
aj iné vplyvy na siet. Pridali sa d’alSie odkazy na vysledky dokoncenia siete
TEN-E a prioritné rieSenie kontroly $titnej pomoci'®. Doplnili sa konkrétne
odseky opisujuce sktisenosti ¢lenskych Statov vratane opatreni, ktoré prijali na
ucely zjednoduSenia vlastnych procesov. VSetkymi tymito prvkami sa zlepSila
miera podrobnosti analyzy.

Podrobnejsie boli predstavené¢ vysledky otvorenych verejnych konzultacii

a inych konzultacii so zainteresovanymi stranami. Do kapitoly 7 sa doplnila
osobitnd ¢ast’ venovana porovnaniu moznosti politik.

Vykonala a predlozila sa analyza citlivosti pre posidenie vplyvu v prisluSnych
Castiach.

Posudzované moznosti politiky pozostavaju z balikov politickych opatreni na rieSenie
konkrétnych ciel'ov a konkrétnejSie na rieSenie identifikovanych hlavnych pri¢in problému:

viaceré etapy v ramci postupov udelovania povoleni a viaceré organy zapojené
do nich,

chybajlce alebo neuplatiiované lehoty,

odlisné postupy verejného obstardvania v pripade cezhrani¢nych projektov
TEN-T,

problémy s koordinéciou pri realizacii cezhrani¢nych projektov a

vnimané neistoty suvisiace s postupmi kontroly §tatnej pomoci.

Analyza viedla k jasnému zaveru, Ze nie je potrebné mat rovnakd mieru ambicidznosti
v kazdej oblasti a ze vhodny je postupny pristup.

Projekty podporené z Eurépskeho fondu pre strategické investicie podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/2396 z 13. decembra 2017, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&.
1316/2013 a (EU) 2015/1017, pokial’ ide o predizenie trvania Eurdpskeho fondu pre strategické
investicie, ako aj o zavedenie technickych vylepSeni pre uvedeny fond a pre Eurdpske centrum
investi¢ného poradenstva (U. v. EU L 345, 27.12.2017, s. 34 — 52).
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Pokial’ ide o postupy udelovania povoleni, situdcia sa v ¢lenskych Statoch 1iSi a na urovni
Unie zatial' nebol prijaty Ziaden harmonizovany pristup. Na synchronizaciu cezhraniénych
postupov a zabezpecenie koordinovanejsej, tcinnejsej a efektivnejSej realizacie projektov je
potrebnd vyssSia miera intervencie.

V pripade verejného obstaravania sa v poslednych rokoch zacal uplatiovat’ modernizovany
ramec'®. Nedostatky v3ak stale pretrvavajii v oblasti cezhraniéného verejného obstardvania
a projektov rozvijanych spolo¢ne dvomi alebo viacerymi ¢lenskymi Statmi. V tejto oblasti je
intervencia zamerana len na tento konkrétny nedostatok.

Pokial’ ide o kontrolu $tatnej pomoci, novoprijaté objasnenia uz v kazdom pripade odstranili
vacsinu neistoty, ktord mohla v minulosti tdajne brzdit’ rozvoj projektov. Zda sa vsSak, ze
v pripade zlozitych projektov so sofistikovanymi Struktirami financovania je potrebné zvysit
kvalitu notifikacii, a to aj prostrednictvom lepsej spoluprace medzi utvarmi Komisie, organmi
Clenskych S§tatov a pravnickou a podnikatel'skou komunitou. Podobne ako pri kodexe
najlepSej praxe pre uskutociiovanie konani vo veci kontroly §tatnej pomoci treba prioritne
rieSit’ projekty spolocného zdujmu v ramci zakladnej siete TEN-T v sulade so vzdjomne
dohodnutym harmonogramom medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou, kde sa jasne uvedu
medzniky, ktoré maju Clenské Staty dosiahnut’, a informacie, ktoré maju poskytovat. Tym sa
umozni, aby postupy v Komisii prebiehali bezproblémovo a rozhodnutie sa mohlo prijat
rychlejsie.

Moznosti politiky vychadzali z vys$Sej miery zasahov, vicSej ambicidznosti a kumulativneho
o¢akavaného vplyvu:

— moznost’ politiky 1 (MP 1): minimdlna zmena existujucich ndstrojov
a vypracovanie tzv. soft law (pravne nezaviazné opatrenia), ako aj sprievodnych
opatrent,

— moznost’ politiky 2 (MP 2): decentralizacia obmedzenych zavdznych opatreni
a ich vykondvanie na vnitro§tatnej Grovni,

— moznost’ politiky 3 (MP 3): ramec EU pre povolovanie projektov zakladnej
siete. TEN-T a jeho uplatiovanie na vnitrostatnej urovni (MP 3a) alebo na
urovni EU (MP 3b).

Pri postdeni vplyvu bola odporu¢end moznost politiky 2, pri¢om iniciativa vychadza z tohto
odportcania.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh si nevyzaduje Ziadne dodatoéné néklady z rozpoétu Unie.

5. INE PRVKY
. Plany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Sprava o posudeni vplyvu obsahuje subor ukazovatelov, ktoré by sa mali pouzit na
monitorovanie ucinnosti a efektivnosti opatreni prijatych na plnenie hlavnych politickych
cielov:

Najmi smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES (U.v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243) a smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstardvani a o zruSeni
smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).
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— minimalizécia rizika oneskorenia v jednotlivych projektoch TEN-T:

— napredovanie v realizécii siete TEN-T z hl'adiska dodrziavania noriem
a poziadaviek,

- pokrok v investicidch podporovanych EU v dopravnej infrastruktiire siete
TEN-T merany pocétom projektov za pomoci nastroja NPE (alebo
projektov podporovanych z nastupnickeho nastroja) realizovanych nacas
a/alebo bez oneskorenia pre problémy s povolovanim/verejnym
obstaravanim,

— zvySenie pravnej istoty pre predkladatel'ov projektov, ¢im sa prilakaju dalsi
sukromni investori do dopravnej infrastruktuary,

— zvySenie poctu infrastruktirnych projektov siete TEN-T financovanych
s vyuzitim finan¢nych nastrojov s podporou EU (napr. EFSI a jeho
nastupnicke fondy).

Monitorovanie bude vychadzat z existujucich opatreni na monitorovanie realizacie siete
TEN-T ako takej. Do maximalnej moznej miery sa pri hom teda bude vyuzivat existujuci
rdmec, a to v jednoduchej a transparentnej forme, aby bol 'ahko dostupny pre zainteresované
strany. Zamerom nie je vytvarat’ zlozity systém novych ukazovatel'ov vykonnosti.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V nazve nariadenia sa rieSi rozsah posobnosti a ciele aktu, ktorého zamerom je ulah¢it
dokoncenie transeurdpskej dopravne;j siete.

Clanok 1 — Predmet a rozsah posobnosti

Vtomto clanku sa predstavuje predmet aciele nariadenia, ktorymi su ucinné a vcasné
dokonéenie siete TEN-T v celej Unii znizenim rizika oneskoreni a zvySenim miery 1st0ty pre
predkladatelov projektov a investorov, pokial’ ide o dizku uplatnite’nych postupov. Dalsim
cielom je ulah¢it zapojenie sa sukromnych investorov a zabezpecit' vicSiu jasnost v
suvislosti s verejnymi konzultaciami.

Clanok 3 — , Prioritny $tatt“ projektov spolo¢ného zaujmu

Niektoré cClenské Staty vradmci svojich prislusnych vnutrostatnych pravnych ramcov
zabezpecuju zrychlené konania a osobitné zjednoduSené zaobchadzanie pre urcité kategorie
projektov, a to na zaklade ich vyznamu pre rozvoj krajiny alebo z inych dovodov. Podobné
preferenéné vybavovanie by sa malo vztahovat’ na projekty spoloéného zaujmu Unie, aby sa
splnili ciele dokoncenia siete TEN-T, ku ktorym sa Clenské Staty zaviazali tym, Ze na
zasadnuti Rady prijali nariadenie vymedzujlce tato siet’ a zavdzné lehoty na jej dokoncenie.

Clanky 4 — 6 — Integracia postupov udelovania povoleni

Cielom tohto ¢lanku je integrovat’ rdzne postupy udelovania povoleni na projekty TEN-T
spolo¢ného zaujmu. V ¢lanku 4 sa vyzaduje, aby sa povol'ovanim projektov TEN-T zaoberal
jediny organ, ktory riadi celkovy proces a zodpovedd zan a ktory vystupuje ako jednotné
kontaktné miesto pre predkladatelov projektov a ostatnych investorov. V Clanku 5 sa
stanovuje urcenie a tloha takéhoto organu. V ¢lanku 6 sa vymedzuju procesné kroky veduce
ku komplexnému rozhodnutiu, ktorym sa investorovi povol'uje zacatie projektu.

Clanok 7 — Koordinacia cezhrani¢nych postupov udel'ovania povoleni

V tomto clanku sa rozobera vyznam koordindcie postupov udelovania cezhrani¢nych
povoleni a posiliiuje sa loha eurdpskych koordinatorov pri monitorovani postupu udelovania
povoleni.

SK



SK

Clanok 8 — Verejné obstaravanie pri cezhraniénych projektoch spoloéného zaujmu

Tymto c¢lankom sa v pripade cezhrani¢nych projektov zabezpecuje uplatiiovanie jedného
pravneho ramca pre verejné obstaravanie. Pokial’ nie je uvedené inak v medzivladnej dohode,
spolocné subjekty rozvijajice takéto projekty budi na obstardvanie prac a sluzieb pri
realizacii projektu uplatiiovat’ jednotné vnutrostatne pravne predpisy.

Clanok 9 — Technicka pomoc

Na projekty spolocného zaujmu, na ktoré sa vzt'ahuje tato iniciativa, sa budi moct
v zavislosti od dostupnosti zdrojov riadenych prisluSnymi utvarmi pouzivat' existujice
systémy technickej pomoci vychadzajuce z pravnych predpisoch Unie.

10
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2018/0138 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zefektivneni opatreni na urychlenie realizacie transeuropskej dopravnej siete

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 172,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po predloZzeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?’,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?!,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  Vnariadeni Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1315/2013%% sa stanovuje
spolocny rdmec pre vytvorenie najmodernejSich interoperabilnych sieti na ucely
rozvoja vnutorného trhu. Transeurdpske dopravné siete (TEN-T) maju dvojaroviova
Struktaru: sthrnnou sietou sa zabezpecuje prepojenie vSetkych regionov Unie, pri¢om
zakladna siet’ pozostava z tych prvkov siete, ktoré maju pre Uniu najvacsi strategicky
vyznam. V nariadeni (EU) ¢. 1315/2013 sa pre realizaciu siete vymedzuji zavédzné

ciele dokoncenia, priCom zakladna siet’ sa ma dokoncit’ do roku 2030 a sthrnné siet
do roku 2050.

(2)  Bez ohl'adu na potrebu a zaviazné lehoty zo skuisenosti vyplynulo, Ze vela investicii
zameranych na dokoncenie siete TEN-T nardza na zlozité postupy udelovania
povoleni, postupy cezhrani¢ného obstaravania a iné postupy. Tato situdcia ohrozuje
v€asnu realizciu projektov a v mnohych pripadoch vedie k znaénym oneskoreniam
avys$im ndkladom. Na ucely vyrieSenia tychto problémov aumoznenia
synchronizovaného dokoncenia siete TEN-T su potrebné harmonizované opatrenia na
tirovni Unie.

3) V pravnych ramcoch mnohych ¢lenskych Statov sa umoziuje prioritné zaobchadzanie
s uritymi kategoériami projektov, ato vzhladom na ich strategicky vyznam pre
hospodarstvo. Pre prioritné zaobchadzanie su typické kratSie lehoty, sibezné postupy
alebo obmedzené lehoty na odvolania, ¢im sa zabezpecuje aj dosahovanie ciel'ov inych
horizontalnych politik. Ak takyto ramec existuje vo vnutroStitnom pravnom ramci,
mal by sa automaticky uplatiovat aj na projekty Unie uznavané ako projekty
spolo&ného zaujmu podl'a nariadenia (EU) &. 1315/2013.

20 U.v.EUC,,s..

21 U.v.EUC,,s..

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach
Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zruSeni rozhodnutia ¢.661/2010/EU (U.v. EU
L 348, 20.12.2013, s. 1).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

S cielom zlep$it' U¢innost’ environmentalnych hodnoteni a zjednodusit’ proces
rozhodovania v pripadoch, ked povinnost vykonat hodnotenia tykajice sa
environmentalnych otazok suvisiacich s projektmi zakladnej siete vyplyva stibezne zo
smernice 2011/92/EU zmenenej smernicou 2014/52/EU a z inych pravnych predpisov
Unie, ako napriklad smernice 92/43/EHS, smernice 2009/147/ES, smernice
2000/60/ES, smernice 2008/98/ES, smernice 2010/75/EU, smernice 2012/18/EU
a smernice 2011/42/ES, by ¢lenské $taty mali zabezpedit' spoloény postup spinajici
poziadavky tychto smernic.

Projekty zékladnej siete by sa mali podporit’ integrovanymi postupmi udelovania
povoleni, ¢im by sa umoznilo jasné riadenie celého postupu a zabezpecilo by sa
jednotné kontaktné miesto pre investorov. Clenské §taty by mali uréit prislusny organ
vsulade so svojimi vnutroS§tditnymi pravnymi rdmcami a administrativnymi
usporiadaniami.

Zriadenim jediného prislusného orgdnu na vnutroStitnej urovni, ktorym by sa
integrovali vSetky postupy udelovania povoleni (jednotné kontaktné miesto), by sa
znizila zlozitost’ a zvySila efektivnost’ a transparentnost’ postupov. Zaroveil by sa tym
podl'a potreby posilnila spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi. Tymito postupmi by sa
mala podporovat’ skuto¢nd spoluprdca medzi investormi ajednotnym prisluSnym
organom, a teda by sa umoznilo preskiimanie postupu udelovania povoleni v etape
pred podanim Ziadosti. Takéto preskiimanie by sa zaclenilo do podrobného vysvetlenia
ziadosti a vychadzalo by zpostupu stanoveného v ¢lanku5 ods.2 smernice
2011/92/EU zmenenej smernicou 2014/52/EU.

Postup stanoveny v tomto nariadeni by nemal mat’ vplyv na plnenie poziadaviek
vymedzenych v medzinarodnom prave a prave Unie vratane ustanoveni na ochranu
zivotného prostredia a zdravia I'udi.

Vzhladom na naliehavost’ dokonenia zdkladnej siete TEN-T by zjednoduSenie
postupov udelovania povoleni malo byt doplnené lehotou, do ktorej by prislusné
zodpovedné organy mali prijatt komplexné rozhodnutie o vystavbe projektu. Tato
lehota by mala podporovat’ efektivnejSie vykonavanie postupov aza ziadnych
okolnosti by nemala zniZit’ prisne normy Unie na ochranu Zivotného prostredia a u¢ast’
verejnosti.

Clenské $taty by sa mali snazit’ zaistit, aby sa odvolania spochybiiujice vecnu alebo
procesnu zékonnost' komplexného rozhodnutia, vybavovali o najefektivnejsie.

Pokial’ ide o koordinaciu postupov udel'ovania povoleni, cezhrani¢né infraStruktirne
projekty siete TEN-T nardzaji na osobitné problémy. Eurdpski koordinatori by mali
dostat’ opravnenie na monitorovanie tychto postupov a ulahCovanie ich synchronizacie
a dokoncenia.

Verejné obstaravanie v cezhrani¢nych projektoch spolo¢ného zdujmu by sa malo
vykonavat v stilade so zmluvou asmernicou 2014/25/EU a/alebo smernicou
2014/24/EU. V zaujme zaistenia u¢inného dokonéenia cezhraniénych projektov
zakladnej siete spolo¢ného zidujmu by malo verejné obstardvanie vykonavané
spolo¢nym subjektom podliehat jednotnym vnutroStatnym pravnym predpisom.
Odchylne od pravnych predpisov Unie v oblasti verejného obstarivania by sa ako
platné vnutrostatne pravidla mali v zdsade uplatnovat’ pravidla ¢lenského Statu, kde ma
spolo¢ny subjekt svoje sidlo. Mala by zostat moznost vymedzit platné pravne
predpisy v medzivladnej dohode.

12
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(12)

(13)

(14)

(15)

Komisia sa nezapaja do povolovania jednotlivych projektov systematicky.
V niektorych pripadoch vSak urcité aspekty pripravy projektu podliehaju schvéleniu na
trovni Unie. V pripade, ak sa Komisia do postupov zapija, poskytuje prioritné
zaobchadzanie s projektmi spoloéného zaujmu Unie a zabezpeuje istotu pre
predkladatelov projektov. V niektorych pripadoch méze byt potrebny suhlas so
Statnou pomocou. V stlade s kddexom najlepSej praxe pre uskuto¢iiovanie konani vo
veci kontroly Statnej pomoci mézu ¢lenské Staty poziadat’” Komisiu, aby sa zaoberala
projektmi spolocného zaujmu v ramci zékladnej siete TEN-T, ktoré povazuji za
prioritné, s predvidatelnej$imi lehotami v ramci portfoéliového pristupu k pripadom
alebo na zaklade vzdjomne dohodnutého pldnovania.

Realizacia infraStruktirnych projektov v ramci zédkladnej siete TEN-T by mala byt
podporend aj usmerneniami Komisie, ktorymi sa zabezpe¢i véc¢Sia zrozumitelnost’,
pokial’ ide o realizaciu uréitych druhov projektov pri siéasnom dodrzani acquis Unie.
V akénom plan pre l'udi, prirodu a hospodarstvo® sa napriklad predpoklada, ze
pomocou takychto usmerneni sa zaruci vic¢sia zrozumitelnost’ z hl'adiska dodrziavania
smernic o vtakoch a biotopoch. Na projekty spolocného zaujmu by sa s cielom zaistit’
najlepSie vyuzitie verejnych penazi mala zabezpeCit priama podpora suvisiaca
s verejnym obstardvanim?*, Okrem toho by sa mala spristupnit vhodna technické
pomoc v ramci mechanizmov vytvorenych pre viacro¢ny finanény rdmec na roky
2021 —2027 s cielom poskytnit’ finanéni podporu pre projekty spolo¢ného zaujmu
siete TEN-T.

KedZe ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych
Statov, ale z dovodu potreby koordinacie tychto ciel'ov ich je mozné lepSie dosiahnut’
na arovni Unie, Unia mdZe prijat’ opatrenia v sulade so zdsadou subsidiarity podla
clanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so zasadou proporcionality podla
uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

Z dovodov pravnej istoty by administrativne postupy, ktoré sa =zacali pred
nadobudnutim uc€innosti tohto nariadenia, nemali podlichat’ ustanoveniam tohto
nariadenia,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA I VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 1

Predmet upravy a rozsah poésobnosti

V tomto nariadeni sa stanovuju poziadavky vztahujice sa na administrativne postupy, podla
ktorych postupuju prislusné organy ¢lenskych Statov v suvislosti s povol'ovanim a realizaciou
vsetkych projektov spolocného zaujmu v rdmci zdkladnej siete transeurdpskej dopravne;j siete.

23
24

COM(2017) 198 final.
COM(2017) 573 final.
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Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tlely tohto nariadenia sa uplatiiuje vymedzenie pojmov stanovené v nariadeni (EU)
¢. 1315/2013. Uplatiiuje sa aj toto vymedzenie pojmov:

a) ,komplexné rozhodnutie“ je rozhodnutie alebo subor rozhodnuti prijatych
organom alebo organmi ¢lenského $tatu, nezahfiajic stdy ani tribundly, ktoré
uréia, ¢i sa predkladatelovi projektu udeli povolenie na stavbu dopravnej
infraStruktury potrebnej na dokoncenie projektu bez toho, aby bolo dotknuté
nejaké rozhodnutie prijaté v suvislosti s administrativnym odvolacim konanim;

b) ,postupy udelovania povoleni“ st vSetky postupy, podla ktorych treba
postupovat’, alebo kazdy krok, ktory treba podniknut’ pred organmi ¢lenského
Statu, podl'a prava Unie alebo vniitrostatneho prava na to, aby predkladatel
projektu mohol projekt realizovat’;

c) ,predkladatel projektu” je ziadatel' o povolenie sikromného projektu alebo
verejny organ, ktory je inicidtorom projektu;

d) ,jediny prislusny organ*“ je organ, ktory clensky stat ur€il ako orgén
zodpovedny za plnenie povinnosti vyplyvajucich z tohto nariadenia;

e) ,cezhranicny projekt spoloéného zdujmu* je projekt spoloéného zdujmu podla
¢lanku 7 nariadenia (EU) ¢. 1315/2013 vztahujici sa na cezhrani¢ny usek
podla c¢lanku 3 pism. m) uvedeného nariadenia, ktory realizuje spolocny
subjekt.

KAPITOLA 11 - UDELENIE POVOLENIA
Clanok 3

o Prioritny Statut“ projektov spolo¢ného zaujmu

1. Kazdy projekt spolo¢ného zaujmu vramci zdkladnej siete TEN-T podlicha
integrovanému postupu udelovania povolenia, ktory riadi jediny prislusny orgén
uréeny kazdym Clenskym Statom v sulade s ¢lankami 5 a 6.

2. Ak vramci vnutroStitneho prava existuje prioritny Statat, projektom spolo¢ného
zauyjmu sa udeluje Statt najvy$Siecho mozného vnutrostitneho vyznamu a ako
s takymi sa s nimi zaobchadza pri postupoch udelovania povoleni, ak je takéto
zaobchddzanie stanovené vo vnutrostatnych predpisoch vztahujucich sa na
zodpovedajuce typy dopravnej infrastruktury.

3. S cielom zabezpecit' efektivne administrativne postupy tykajice sa projektov
spolo¢ného zaujmu predkladatelia projektov a vSetky dotknuté organy zabezpecCia,
aby sa tieto projekty vybavovali najrychlejsie, ako je to z pravneho hladiska pri
tychto projektoch mozné, a to aj pokial’ ide o pridelené zdroje.
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Clanok 4

Integrdcia postupov udel’ ovania povoleni

1. S cielom splnit’ ¢asové lehoty stanovené v ¢lanku 6 a znizit' administrativnu zataz
suvisiacu s dokoncenim projektov spolocného zdujmu sa vSetky administrativne
postupy vyplyvajuce z uplatnitelného prava, ¢ uZ vnutro§tatneho, alebo prava Unie,
integruju a vedu k jedinému komplexnému rozhodnutiu.

2. V pripade projektov spolo¢ného zaujmu, pri ktorych povinnost’ vykonat’ posudenia
vplyvov na zivotné prostredie vyplyva stibezne zo smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady 2011/92/EU ainych pravnych predpisov Unie, &lenské §taty zabezpedia
spolo&né postupy v zmysle ¢lanku 2 ods. 3 smernice 2011/92/EU.

Clanok 5

Jediny prisluSny orgdan udel’ujuci povolenia

1. Do ... (Urad pre publikicie: viozte datum jeden rok od nadobudnutia ticinnosti tohto
nariadenia) kazdy Clensky §tat urci jediny prisluSny organ, ktory bude zodpovedat’ za
ulah¢ovanie procesu udelovania povoleni, pricom nesie zodpovednost’ aj za prijatie
komplexného rozhodnutia.

2. Zodpovednost’ jediného prislusného orgédnu uvedené¢ho v odseku 1 a/alebo ulohy,
ktoré s tym stvisia, sa mozu delegovat’ na iny orgén alebo mézu byt’ vykonané inym
organom na vhodnej administrativnej Grovni v pripade projektu spolo¢ného zaujmu
alebo konkrétnej kategorie projektov spolocného zaujmu za tychto podmienok:

a) za projekt spolo¢ného zaujmu zodpoveda len jeden organ;

b) dany orgédn je jedinym kontaktnym miestom pre predkladatela projektu v postupe
vediicemu ku komplexnému rozhodnutiu o danom projekte spolocného zaujmu a

c¢) dany organ koordinuje predkladanie vSetkych podstatnych dokumentov a informacii.

Jediny prislusny organ si méze ponechat’ zodpovednost’ za stanovenie lehot bez toho,
aby boli dotknuté lehoty stanovené v stilade s ¢lankom 6.

3. Jediny prislusny orgén vyda komplexné rozhodnutie v lehote uvedenej v ¢lanku 6.
Bude pritom postupovat’ podla spolo¢nych postupov.

Komplexné rozhodnutie vydané jedinym prisluSnym orgédnom je jediné pravne zavdzné
rozhodnutie vyplyvajice zo zakonného postupu udelovania povoleni. Ak sa projekt
dotyka aj inych organov, mézu do postupu prispiet’ poskytnutim stanoviska v sulade
s vnutroStatnymi pravnymi predpismi. Jediny prislusny organ toto stanovisko vezme
do tvahy.

4. Pri prijimani komplexného rozhodnutia jediny prislusny organ zaisti, aby sa
dodrziavali zodpovedajice poziadavky podla medzinarodného prava a prava Unie,
a riadne zd6vodni svoje rozhodnutie.

5. Ak sa v stvislosti s projektom spolo¢ného zaujmu vyzaduje, aby boli rozhodnutia
prijaté v dvoch alebo viacerych Clenskych Statoch, prislusné organy urobia potrebné
kroky pre efektivnu a u¢innt vzajomnu spolupracu a koordinaciu. Bez toho, aby boli
dotknuté povinnosti vyplyvajice z platného prava Unie a medzindrodného prava, sa
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b)

Clenské Staty pokusia zabezpecit' spolo¢né postupy, najmé v suvislosti s posudenim
vplyvov na Zivotné prostredie.

Clanok 6

Di%ka trvania a vykondvanie postupu udel’ovania povolenia

Postup udelovania povolenia pozostdva zetapy pred podanim ziadosti, etapy
posudzovania ziadosti a etapy rozhodovania jedinym prislusnym organom.

Etapa pred podanim ziadosti, ktora sa vztahuje na obdobie od zaciatku postupu
udelovania povolenia az po predlozenie Uplnej Ziadosti jedinému prislusnému
organu, v zasade nesmie prekrocit’ dva roky.

3. S cielom zacat' postup udelovania povolenia predkladatel’ projektu
pisomne ozndmi jedinému prislusnému organu dotknutych ¢lenskych Statov
existenciu projektu, pri¢om uvedie jeho podrobny opis. Jediny prisluSny organ
najneskor do dvoch mesiacov od prijatia daného oznamenia toto oznamenie
bud’ uznd alebo ho pisomne zamietne, ak sa domnieva, Ze projekt nie je
dostato¢ne zrely na zacatie postupu udelovania povolenia. Ak sa jediny
prisluSny organ rozhodne ozndmenie zamietnut, svoje rozhodnutie odévodni.
Déatum podpisu uznania ozndmenia prisluSnym organom sluzi ako datum
zacatia postupu udelenia povolenia. Ak ide o dva alebo viac ¢lenskych Statov,
ako datum zacatia postupu udelenia povolenia sluzi datum prijatia posledného
ozndmenia prislusnym organom.

Do troch mesiacov od zacatia postupu udel'ovania povolenia jediny prislusny organ
v uzkej spolupraci s predkladatelom projektu ainymi dotknutymi organmi
asohladom na informacie predlozené predkladatelom projektu na zaklade
ozndmenia uvedené¢ho v odseku 3 vypracuje podrobny opis ziadosti, o ktorom
informuje predkladatela projektu a ktory obsahuje:

vecny rozsah amieru podrobnosti informacii, ktoré ma predkladatel’ projektu
predlozit’ ako sucast’ spisu ziadosti na tcely komplexného rozhodnutia;

harmonogram procesu udelovania povolenia, v ktorom vymedzi aspon tieto
skutocnosti:

1)  rozhodnutia a stanoviska, ktoré sa maju ziskat’;

il) organy, zainteresované strany averejnost, ktorych sa Ziadost
pravdepodobne tyka;

iii) jednotlivé etapy postupu a dizku ich trvania;

iv)  hlavné medzniky, ktoré sa maju dosiahnut’, aich lehoty v suvislosti s
komplexnym rozhodnutim, ktoré sa ma prijat’;

v)  zdroje planované organmi a pripadné potreby d’alSich zdrojov.
V zaujme zaistenia Uplnosti spisu ziadosti a pozadovanej kvality predkladatel
projektu poziada jediny prislusny organ o jeho stanovisko k svojej ziadosti ¢o
najskor pocas etapy pred podanim ziadosti. Predkladatel’ projektu v plnej miere
spolupracuje s jedinym prisluSnym organom s ciel'om plnit’ lehoty a dodrzat’ sulad s
podrobnym opisom Zziadosti, ako sa vymedzuje v odseku 4.
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Predkladatel’ projektu predlozi spis ziadosti na zaklade podrobného opisu ziadosti v
ramci lehoty 21 mesiacov od prijatia daného podrobného opisu Ziadosti. Po uplynuti
tejto lehoty sa podrobny opis Ziadosti uz nepovazuje za platny, pokial’ sa jednotny
prislu$ny organ nerozhodne prediZit' uvedent lehotu na zdklade odévodnenej Ziadosti
predkladatela projektu.

Prislusny organ najneskor v lehote dvoch mesiacov od ddtumu predlozenia uplného
spisu ziadosti pisomne uzna Uplnost’ spisu ziadosti a informuje o tejto skutocnosti
predkladatela projektu. Spis Ziadosti predloZzeny predkladatelom projektu sa
povazuje za Uplny, pokial’ v lehote dvoch mesiacov od datumu predlozenia prislusny
organ nepoziada predkladatela projektu o predloZenie chybajtcich informdcii. Tato
ziadost’ prislusného orgdnu sa z hl'adiska vecného rozsahu a miery podrobnosti
obmedzi na prvky uvedené v podrobnom opise Ziadosti. Pripadné dodato¢né ziadosti
o informacie mozu vyplyvat’ len z vynimoc¢nych a nepredvidanych novych okolnosti
a jediny prislus$ny organ ich nalezite oddévodni.

Jediny prislusny organ ziadost vyhodnoti av lehote jedného roka od datumu
predloZenia uplného spisu Ziadosti v sulade sodsekom 7 prijme komplexné
rozhodnutie. Clenské §taty mézu podla potreby stanovit kratSiu lehotu.

Lehotami stanovenymi v ustanoveniach vyssie nie st dotknuté zavazky vyplyvajuce
z pravnych aktov Unie a medzinarodného prava, ako ani spravneho odvolacieho
konania a opravnych prostriedkov pred sudom alebo tribunalom.

Clanok 7

Koordinacia cezhranic¢ného procesu udel’ovania povoleni

V pripade projektov, na ktorych sa podielaju dva alebo viaceré clenské Staty,
prislusné orgény dotknutych c¢lenskych Statov zostladia svoje harmonogramy
a dohodnu sa na spolo¢nom pléne.

Eurdpsky koordinator uvedeny v ¢lanku 45 nariadenia (EU)? ¢&. 1315/2013 je
opravneny pozorne sledovat’ postup udelovania povoleni na cezhrani¢né projekty
spolo¢ného zdujmu a umozilovat’ kontakty medzi zapojenymi prisluSnymi organmi.

Bez toho, aby bola dotknutd povinnost’ dodrziavat’ lehoty podl'a tohto nariadenia, ak
sa lehota na komplexné rozhodnutie nedodrzi, prisluSny organ okamzite informuje
dotknutého eurdpskeho koordindtora o opatreniach, ktoré sa prijali alebo prijmi na
dokoncenie postupu udel'ovania povolenia s o najkrat§Sim oneskorenim. Eurdpsky
koordinator mobze prislusny organ poziadat o pravidelné podéavanie sprav
o dosiahnutom pokroku.

KAPITOLA III VEREJNE OBSTARAVANIE

Clanok 8
Verejné obstardavanie v cezhranicnych projektoch spolo¢ného zaujmu

Verejné obstaravanie v cezhrani¢nych projektoch spolocného zaujmu sa vykonava
v stlade so zmluvou a smernicou 2014/25/EU a/alebo smernicou 2014/24/EU.

V pripade, ze postup obstaravania vykonava spolocny subjekt zriadeny zicastnenymi
¢lenskymi $tatmi, takyto subjekt uplatiiuje vnitrostatne ustanovenia jedného z tychto
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¢lenskych statov a odchylne od tychto smernic st danymi ustanoveniami ustanovenia
uréené v sulade s clankom 57 ods.5 pism.a) smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady 2014/25/EU alebo s ¢lankom 39 ods. 5 pism.a) smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU podTl'a toho, ktora zo smernic sa uplatiiuje, pokial sa
nestanovuje inak v dohode medzi zucastnenymi ¢lenskymi $tatmi. Takouto dohodou
sa v pripade postupov obstaravania zo strany spolo¢ného subjektu v kazdom pripade
zabezpecuje uplatiiovanie spolo¢nych vnutrostatnych pravnych predpisov.

KAPITOLA IV TECHNICKA POMOC

Clanok 9
Technicka pomoc
Na Ziadost’ predkladatel'a projektu alebo ¢lenskeho Statu, v sulade s prisluSnymi programami
financovania Unie a bez toho, aby bol dotknuty viacro¢ny finanény ramec Unia

spristupni technicki pomoc na ucely vykonavania tohto nariadenia a ul'ahcenie
realizacie projektov spolo¢ného zdujmu.

KAPITOLA V ZAVERECNE USTANOVENIA

Cléanok 10
Prechodné ustanovenia

Toto nariadenie sa neuplatiiuje na administrativne postupy, ktoré sa zacali pred nadobudnutim
jeho ucinnosti.

Clanok 11
Nadobudnutie vucinnosti

Toto nariadenie nadobuda G¢innost” dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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