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FORORD

Den 1 mars 2017 lade Europeiska kommissionen fram en vitbok om EU:s framtid. Den bildar
utgdngspunkten for en uppriktig och bred debatt om unionens framtid med 27 medlemsstater.
For att bidra till diskussionen kommer Europeiska kommissionen att ligga fram ytterligare ett
antal diskussionsunderlag i amnen som kommer att dominera de nidrmaste &ren.

I foreliggande underlag, som &r det andra 1 serien, diskuteras globaliseringen och hur den kan
bemotas. Tanken dr att ge en opartisk och faktaunderbyggd bedomning av globaliseringens
inverkan pd EU och dess invanare.

Manga européer, sarskilt de yngre, ser att livet kan forbéttras av kopplingarna till ménniskor i
andra ldnder och virldsdelar. Och det stimmer — omkring en tredjedel av vara
nationalinkomster kommer frén handel med 6vriga vérlden.

Men manga européer dr ocksa oroliga. For dem betyder globaliseringen forlust av
arbetstillfdllen, social oréttvisa eller ldga miljo-, hdlso- och integritetsnormer. De ser den som
en faktor i urholkningen av traditioner och identiteter. Denna oro méste tas pa allvar. Och det
kan bara goras, om vi diskuterar de hir fragorna dppet. Debatten kommer att gora oss starkare
och bittre utrustade att pa ett hallbart och rattvist sitt mota ménniskors forvéntningar.

I dagens situation — mer &n ndgonsin forr — dr de lokala fragorna globala och de globala
lokala. Samtidigt som globaliseringen paverkar ndstan alla aspekter av véra liv, upplever vara
medborgare och regioner denna utveckling pd helt olika sitt.

Dérfor ar det dags att 6verviaga vad EU kan gora for att forma globaliseringen 1 linje med véra
gemensamma intressen och vérderingar. Vi maste frdga oss sjdlva hur vi kan bade skydda och
ge manniskor makt over sina liv, sdrskilt de mest sdrbara. Och enas om hur EU tillsammans
med sina internationella partners kan bemdta globaliseringen — genom institutionerna och
medlemsstaterna, regionerna, kommunerna, arbetsmarknadens parter, det civila samhillet,
foretagen och universiteten.



Uttalande frdn de 27 medlemsstaternas stats- och regeringschefer och frén

Europeiska radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen

Europeiska unionen star infor utmaningar som dr utan motstycke, savdl globalt som internt:
regionala konflikter, terrorism, vixande migrationstryck, protektionism och sociala och
ekonomiska skillnader. Vi dr fast beslutna att tillsammans mota utmaningarna i en virld som
dr stadd i snabb fordndring och att erbjuda vira medborgare bdde sikerhet och nya
mojligheter. Vi kommer att géra Europeiska unionen starkare och mer motstandskraftig
genom dnnu storre enighet och solidaritet mellan oss och respekt for gemensamma regler.
Enighet dr for oss bade en nédvindighet och ett fritt val. Var for sig skulle vi marginaliseras
av den globala dynamiken. Det dr tillsammans som vi har de bdsta méjligheterna att paverka
denna dynamik och att forsvara vara gemensamma intressen och virden.

Rom den 25 mars 2017

Att vara europé innebdr ocksd att vara oppen och handla med vara grannar i stdllet for att
fora krig med dem. Det dr att vara virldens stérsta handelsblock, med avtal som dr
fardigforhandlade eller hdller pa att forhandlas fram med over 140 partneridinder i hela
vdrlden.

Och handel innebdr arbetstillfillen — for varje miljard euro vi exporterar skapas 14 000 nya
jobb i EU. Och over 30 miljoner jobb, en sjundedel av alla jobb i EU, dr nu beroende av
export till omvdrlden.

Ordf6rande
Ordf6rande for Europeiska kommissionen

Talet om tillstandet 1 unionen, 14 september 2016
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1. GLOBALISERINGEN OCH DESS EFFEKTER — VAD INNEBAR DE?

1.1. Globaliseringen ar inte ny men stadd i snabb forindring
Global samverkan har funnits 1 drhundraden, vilket aterspeglar en miansklig instinkt att soka
sig nya mojligheter, fa kontakt med nya ménniskor och platser samt utbyta idéer och varor.
De viktigaste drivkrafterna bakom globaliseringen var tidigare varuhandel och kapitalfloden. I
dag ar den ofta kunskapsbaserad och paskyndad av den snabba tekniska utvecklingen.
Viktiga genombrott, sdsom internet och tillvixtekonomiernas okande betydelse, har
ytterligare paskyndat och fordndrat de globala utbytena. De flesta produkter tillverkas inte
langre 1 ett enda land, utan &r snarare "Made in the world”. De innehéller ravaror,
komponenter, teknik och tjdnster frén olika ldnder och vérldsdelar. Ofta utvecklas smarta
telefoner eller medicintekniska produkter 1 Europa eller USA for att sedan tillverkas i Asien
eller Osteuropa med delar som producerats nigon annanstans. Leveranskedjorna har blivit

globala.
Diagram 1: Globaliseringens faser
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Medan handeln stod for mindre &n 20 procent av vérldens BNP i1 borjan av 1970-talet,
motsvarar den nu ungefér hilften. Och dven om den traditionella varuhandeln i stort &r stabil,
vixer andra handelsformer eller handelsutbyten, t.ex. datafléden, fortfarande exponentiellt.
Enligt berdkningar kommer virdet av den datadrivna ekonomin — om den ges ritt ram — att
oka till 739 miljarder euro ar 2020, eller 4 % av EU:s totala BNP, vilket & mer &n en
fordubbling av dagens virde.

Figur 2: Dagens verklighet ir global

1,2 miljarder 914 miljoner

anvandare av sodala nétverk med

internationell nder 2016
internationella resor under | minst en utlandsk 'van"

244 miljoner
manniskor i varlden bor utanfor sitt w onlinekdp Sver grénserma inom
hemland BL-27 under 2016
00
13 miljoner 2 miljoner
° studenter i vériden faljer I personer har studerat = personer pendlade mellan
ﬂ :/ on-linekurser i ett annat land utomlands genom % lander i BJ-27 under 2015
— BErasmusprogrammet sedan 1987 /

Notera: uppgifter for 2016 eller senast tillgdngliga (2015)

Kdlla: McKinsey Global Institute, FN, World Tourism Organisation, OECD och Europeiska
kommissionen

Samtidigt star vérlden infor fler och fler grinsoverskridande utmaningar, frdn tidigare
oovertriffade  migrationsstrommar  till  terrorhot, finanskriser, pandemier och
klimatfordndringar. Inte ens de storsta och rikaste linderna har lingre kapaciteten att pa egen
hand hantera de utmaningar de stélls infor. I dagens virld blir globalt samarbete allt viktigare.

1.2. Den ir en positiv forandringsfaktor...

Viér alltmer sammankopplade virld innebédr nya mojligheter. Numera reser, arbetar, studerar
och bor méinniskor i olika ldnder. De har kontakt med varandra pa nétet, dir de delar med sig
av sina idéer, kulturer och erfarenheter. Studenter foljer online-kurser som anordnas av
ledande universitet i hela vdrlden. Genom att enskilda lander specialiserar sig pa vad de gor
bést, kan de producera mer med mindre insats och dra nytta av stordriftsfordelar pa de globala
marknaderna. Internationell konkurrens, globala klimatitgérder, vetenskapligt samarbete och
utbyte av idéer stimulerar kreativitet och 6kar innovationstempot. Foretag som dr verksamma



pa internationella marknader forblir konkurrenskraftiga, eftersom de drar lirdom och anpassar
sig snabbare .

EU:s export har 0kat i takt med att konsumenter i hela vérlden efterfrigar de hogkvalitativa
varor och tjanster som vi erbjuder. Vara flygplan, premiumbilar, industrimaskiner, kosmetik-
och hélsovéardsprodukter, mérkesklader och kvalitetslivsmedel dr mycket eftertraktade. Detta,
tillsammans med olika former av konsultverksamhet, ingenjorsteknik och transporttjinster,
starker EU:s export, som under 2016 uppgick till totalt 1 746 miljarder euro och bidrog till
fler vilbetalda arbetstillfillen. Varje miljard euro i exportintdkter ger stod at 14 000
arbetstillfallen. Men det dr inte bara storforetag som berors; over 80 % av de europeiska
exportdrerna ar sma och medelstora foretag?.

Ett italienskt litet eller medelstort foretag siljer precisionsrengoringsmaskiner till kunder
inom flyg- och rymdindustrin, ldkemedels- eller lyxindustrin i Europa, Israel, Kina eller
Indien. Det sysselsitter ett stort antal arbetstagare 1 deras hemregion och bidrar till den lokala
ekonomin genom sina leveranskedjor och genom att betala skatt.

Billigare insatsvaror och ny teknik som importerats fran utlandet bidrar ocksa till att gora vara
foretag konkurrenskraftigare och dirigenom till att halla kvar arbetstillfillen i EU. Av EU:s
import bestdr 80 % av rdvaror, kapitalvaror och de komponenter som kridvs for att var
ekonomi ska fungera.

Importen ger ocksa europeiska konsumenter storre valmdjligheter och ldgre priser. Detta
bidrar till att hoja levnadsstandarden och stirka kopkraften, sérskilt for hushall med ldga
inkomster som anvinder en storre del av sin inkomst till att konsumera varor och tjénster. De
flesta européer har numera tillgédng till smarta telefoner, datorer, kldder, livsmedel, ldkarvard
och transporter 1 en utstrickning som tidigare generationer inte hade.

Utlandska direktinvesteringar dr en viktig kélla till kapital och teknikdverforing. Manga
manniskor fran ldnder utanfér EU har framgéngsrikt integrerats i vara samhéllen. De har
kompenserat for kritiska brister i arbetskraften, fran hélso- och dldrevérden till arbetskraft
inom jordbruket eller den specialiserade forskningen och produktutvecklingen.

De 6kande kostnaderna och bristen pa naturresurser, befolkningstillvaxt och fororeningar har
lett till att framvidxande ekonomier snabbt borjat frangd fossila brinslen och utveckla renare
energi och resurseffektiv teknik, vilket leder till hogre miljonormer.

Oppenheten inom den globala handeln har stirkt EU:s ekonomiska tillvixt, vilket hojer
vilstandet och bidrar till var fortsatta konkurrenskraft’. EU:s andel av den globala
varuexporten ligger fortfarande 6ver 15 % och har minskat endast med en brakdel sedan
sekelskiftet och Kinas begynnande framvéxt som WTO-medlem och exportmotor. Vissa av
vara medlemsstater som ar mest integrerade i de globala leveranskedjorna har dessutom bade
storre inkomster och mer jamlikhet. Dessa framgangar har gett oss medel att anvénda till stod
for var sociala modell och miljoskyddet.

! Europeiska kommissionen (2010), Report Internationalisation of SMEs.

> Europeiska kommissionen (2015), EU exports to the world: effects on employment and income.

* IMF, World Bank, WTO (2017), Making Trade an Engine of Growth for All. The Case for Trade and for Policies
to Facilitate adjustments.




Figur 3 Oppna EU-ekonomier ir inte mer ojimlika
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Notera: Senast tillgdingliga uppgifter (2012). Inkomstfordelning mellan individer vid
tillimpning av koncentrationskoefficienten, som innebdr att 0 motsvarar perfekt jamlikhet.
Oppenbhet for handel som importens och exportens andel av BNP.

Kdlla: Virldsbanken 2017.

Globaliseringen har haft liknande positiva effekter i hela virlden®. Den har bidragit till att
lyfta miljontals manniskor ur fattigdom och gjort att fattigare linder kunnat komma ikapp.
Den har spelat en roll for att 6ka stabiliteten, demokratin och freden. FN:s mal for héllbar
utveckling utgdr en vergripande ram for att atgérda fattigdomen ochdka levnadsstandarden i
utvecklingslinderna, samtidigt som den skapar forutsdttningar for framtidens
exportmarknader. Utsikter till en hallbar framtid med vilstdnd i hemldnderna bidrar ocks4 till
att minska och hantera irreguljira migrationsstrommar till Europa.

Figur 4: Varje dag lyfts allt fler ménniskor i virlden ur fattigdom
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* OECD (2017), Key Issues Paper: Making Globalisation Work; Better Lives For All, C(2017)32,



Notera: Den internationella dollarn justeras for prisskillnader mellan ldnder och for
prisfordandringar over tiden (inflation)

Kdlla: Max Roser baserad pa Virldsbanken (2017) och Bourguignon och Morrisson (2002)

1.3. ... men den innebir ocksi nya utmaningar

Samtidigt medfor globaliseringen ocksd utmaningar. Fordelarna dr ojamnt fordelade mellan
méinniskor och regioner, varav vissa har siémre formaga att anpassa sig till fordndringar och
konkurrens &n andra. De senaste artiondena har manga lidnder i allt hogre grad borjat
konkurrera med Europa — ibland med ldgre loner, miljonormer eller skatter — inom
lagkvalificerade industrisegment med ladgt mervdrde. Eftersom manga andra ldnder har en
levnadsstandard, social-, miljo- och skattenormer eller andra standarder som é&r ldgre &n EU:s,
kan foretag utnyttja dessa skillnader for att vinna konkurrensfordelar. Detta har lett till
fabriksnedldaggningar, farre arbetstillfillen eller press pd arbetstagarnas loner och
arbetsvillkor. Foretag som inte kan konkurrera med produktivare eller billigare utldndska
motparter ldggs ned, vilket langsiktigt paverkar de fristdllda, deras familjer och hela regionen.

Vissa utlindska foretag och regeringar har dgnat sig 4t illojala handelsmetoder. Europeiska
branscher sasom stél- eller varvsindustrin har skadats av “dumpad” import till foljd av
offentliga subventioner och dverkapacitet i vissa tredjeldnder. Andra ldnder drar nytta av den
internationella 6ppenheten genom att dka sin export, men underldter att i gengdld 6ppna sin
inhemska ekonomi for utlindska foretag.

Vidare kan stora foretag utnyttja kryphdl i internationella regler for att flytta vinster till
lagskatteldnder, snarare én att betala skatt dar de tillverkar och séljer sina produkter. Dessa
strategier gor att regeringar i EU gar miste om skatteinkomster. Detta bidrar oréttvisa och en
kdnsla av att global integration endast gynnar de storre foretagen och vélbargade medborgare.

Kombinationen av globalisering och teknologisk fordndring har oOkat efterfrigan pa
kvalificerad arbetskraft, men minskat antalet arbetstillfallen for personer med ligre
kvalifikationsniva, sérskilt i tillverkningsindustrin. De uppsagda har svért att fa ett nytt arbete,
sarskilt om detta krdver fortbildning.

Den lagliga invandringen har generellt stirkt ekonomin i mottagarlinderna och kan férse EU
med de fardigheter som krivs for att koma till ritta med bristen pa arbetskraft. Om
infrastrukturen och integrationsinsatserna lokalt inte héller jimna steg med den O6kande
migrationen, kan detta leda till sociala spanningar i samhéllet. Sarskilt i ldnder och regioner
med hog arbetsloshet och social utestdngning kan de ekonomiska och samhélleliga kostnader
vara hoga, medan marginaliseringen i vissa fall ocksa kan leda till radikalisering.

Om vi inte fortsitter att vidta verksamma atgérder finns det en risk for att globaliseringen far
effekterna av de tekniska framstegen och den senaste ekonomiska krisen att samverka pa ett
satt som leder till mer ojamlikhet och polarisering i samhéllet. De senaste tio aren har
medelklasshushallens realinkomster i EU och andra avancerade ekonomier i stort stagnerat
trots att ekonomin som helhet har vuxit. Samtidigt som ojédmlikheten i Europa fortfarande ar
mycket mindre dn pd andra héll i virlden, dger den rikaste procentenheten av befolkningen
fortfarande 27 procent av den totala formogenheten’.

> Julius Bear, Wealth Report: Europe, september 2014



Figur 5: Européernas syn pa globaliseringen iir blandad
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Kdlla: Bertelsmann Stiftung och Europeiska kommissionen (2016)

Manga minniskor anser att globaliseringen &r ett direkt hot mot deras identitet och traditioner
till nackdel for den kulturella méngfalden och deras levnadssitt. Mdnga medborgare oroar sig
for att sakna inflytande dver sin framtid och anser att deras barns har sdmre utsikter 4n vad de
sjdlva hade. Denna oro beror pa uppfattningen att regeringarna har forlorat kontrollen,
formégan eller viljan att sitta sin pragel pa globaliseringen och hantera dess effekter pa ett sétt
som gagnar alla. Detta &r den politiska utmaning som vi nu maste ta itu med.
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2. FRAMTIDEN
2.1. Globaliseringen kommer att se mycket annorlunda ut ar 2025

Vi befinner oss dnnu i ett tidigt skede av en omstéllning som innebdr att digitalisering,
robotar, artificiell intelligens, tingens internet och 3D-skrivare kommer att revolutionera vart
sdtt att producera, arbeta och konsumera.

Figur 6: Globaliseringen di och nu
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Kdlla: Europeiska kommissionen, McKinsey Global Institute och OECD

Sa gott som alla sektorer kommer att genomga foréndringar, exempelvis:

e transporter: forarlosa och uppkopplade bilar, dronare eller bildelning,

e energi: smarta nit, fornybar energi, decentraliserad produktion,

jordbruk och livsmedel: t.ex. klimatvinligt jordbruk och metoder for att minska
livsmedelssvinnet,

telekommunikation: kraftfullare nitverk, virtuell verklighet och ett virtuellt arbetsliv,
distribution: effekter till folja av e-handelns 6kande betydelse

finansiella tjdnster: t.ex. virtuella banker och forsiakringsbolag samt griasrotsfinansiering,
industriproduktion: 6kad automatisering, eller

hélso- och sjukvard: t.ex. onlinediagnoser och okad gransoverskridande rorlighet for
vardpersonal.
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Genom automatiseringen blir arbetskraftskostnaderna mindre relevanta nér beslut fattas om
var tillverkningen ska forldggas. Detta bidrar faktiskt till att viss tillverkning atervander till
Europa, vilket Europeiska Reshoring Monitor har papekat6.

Under 2016 flyttade en kénd tysk tillverkare av idrottsskor tillbaka produktionen av en viss
skomodell till Tyskland, men till en fabrik helt bemannad av robotar. Foretaget har for avsikt
att oppna flera sddana “hyperfabriker” i Europa eller USA 1 framtiden.

Enkla och repetitiva uppgifter som kan automatiseras kommer troligen att forsvinna7. De
arbetstillfallen som skapas och éterfors till Europa kommer inte att vara desamma som flyttat
for flera ar sedan. Utmaningen for EU blir att fornya sig inom strategisk teknik och hjélpa
arbetstagare att skaffa sig ritt kompetens for att motverka klyftan pa arbetsmarknaden.

Digital teknik och e-handel kommer att ytterligare 6ka de grinsoverskridande mojligheterna,
dven for de minsta foretagen. Méanga foretag dr numera globala redan fran borjan, och nér via
internet kunder 1 hela virlden. Samtidigt blir vissa stora onlineplattformar alltmer
dominerande pa marknaden, delvis tack vare deras forméiga att spara och lagra
personuppgifter. Utmaningarna med att hantera integritetsfragor, skydd av personuppgifter, it-
sakerhet och insatser for att undvika missbruk av stéllning pa marknaden kommer att 6ka.

Utvecklade ldnder har varit ledande inom manga av dessa nya tekniker. Men konkurrensen
kommer allt oftare att komma fran tillvixtekonomier som snabbt ror sig uppét i virdekedjan.
Klyftan mellan tekniskt mer avancerade regioner och sddana som inte kommit sa langt
riskerar att 6ka, om inte staten investerar i utbildning, utrustar minniskor med anviandbar
kompetens, uppmuntrar innovation, garanterar rittvisa konkurrensvillkor och véljer smart
reglering nér sa krévs.

Ar 2025 kommer 61 % av jordens &tta miljarder ménniskor att leva i Asien, frimst i Kina och
Indien. Europas andel av jordens befolkning kommer att minska och EU-27 att sta for 5,5 %.
Foljden kan bli en multipoldr vérldsordning med olika makter pad de politiska, tekniska,
ekonomiska och militdira omrddena. Men det uppstdr ocksd stora nya marknader for
europeiska foretag.

® https://reshoring.eurofound.europa.eu/
" OECD:s uppskattningar visar att i genomsnitt 9 % av arbetstillfallena i manga lander I6per hog risk att

automatiseras, medan arbetsuppgifterna for ytterligare 25 % av arbetskraften kommer att férandras i grunden
till foljd av automatiseringar.
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Figur 7: Den storsta befolkningstillvixten figer rum utanfor Europa
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Kdlla: FN (2015).

Det forefaller sdkert att rorligheten kommer att 6ka. Mindre 4n 4 % av jordens befolkning bor
i dag utanfor sitt fodelseland, med en dnnu mindre andel for EU-medborgarna®. Ar 2025
kommer ménniskors rorlighet att vara storre. En vixande ungdomsbefolkning i Afrika och
instabilitet 1 vart grannskap och andra omraden tillsammans med det 6kande trycket fran
klimatfordndringar kommer fortsatt att tvinga bade enskilda och familjer att sdka sig ett
sakrare och bdttre liv utomlands, om investeringar inte gors for att frimja en framtid med fred
och vilstand i ursprungslédnderna.

Tekniken har bidragit till att 6ka allmdnhetens medvetenhet om mdjligheterna runtom i
virlden. Dérigenom blir det ocksé littare for ménniskor att arbeta pa distans, ocksd mellan
lander eller kontinenter. Det kommer inte framst att vara bostadsorten, utan en snabb och
palitlig internetuppkoppling som avgér vem som tar sig ut pd den internationella
arbetsmarknaden.

En mer sammanlidnkad vérld leder till bade nya mgjligheter och 6kade hot. Brottslingar och
terrorister kommer fortsatt att forsoka utnyttja den 6kade 6ppenheten och nya tekniken for att
bedriva olaglig handel eller sprida hat. Samtidigt kan fler och fler aktdrer — medborgare, det
civila samhéllet, foretag och kommuner — mdta sina motsvarigheter i 6vriga virlden och
samarbeta for att 16sa gemensamma problem.

Nitverk av stider utbyter erfarenheter om hur klimatférdndringar kan bekdmpas eller
nyanldnda flyktingar integreras. Regioner samarbetar med privata foretag for att utarbeta
framtidsinriktade utvecklingsplaner. Ménniskor engagerar sig pa ndtet for att visa sin
solidaritet med globala rorelser, som t.ex. kvinnomarscherna som dgde rum i ménga stidder
runtom 1 vérlden den 21 januari 2017.

® FN:S BEFOLKNINGSFOND (UNFPA)
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2.2 ... och frestelsen att fora en isoleringspolitik eller forhilla sig passiv maste
motarbetas

Fordndringar som forknippas med globaliseringen kan leda till att ldnder vill isolera och
avskédrma sig frin det som hinder runtomkring dem. Detta &r sérskilt akut i regioner som har
lamnats pa efterkdlken. Vissa vill sédtta upp hinder och stinga grinser. I motsatt dnde finns
andra som skulle vilja lata globaliseringen fa fritt spelrum i tron att sjdlvreglerande marknader
ar det som till sist garanterar bast resultat.

I den ekonomiska krisens spar och efter det bakslag som f6ljt i form av
globaliseringsmotstandet har vi redan pa flera hall kunnat bevittna steg 1 riktning mot
isolationism. De multilaterala forhandlingar som skulle undanrdja handelshindren har under
det senaste artiondet i stor utstrickning avstannat och protektionismen ér pé aterintdg’. Ocksa
lander som traditionellt har stottat en oppen global ekonomi undersdker nu hur man skulle
kunna bromsa importen, begrinsa invandringen och frdmja inhemsk produktion.
Sammantaget har hela denna utveckling bidragit till den senaste tidens markanta avmattning
inom tillvéxten i den globala handeln.

En majoritet av EU:s invanare inser dock att'® protektionism inte ger ndgot skydd. Den kan ge
en kort respit, men har historiskt sett aldrig fungerat i ldngden och har ofta fatt katastrofala
foljder''. Ett varnande exempel dr 1930-talets stora depression som forvirrades genom
protektionism baserad pa en “’lika-for-lika”-strategi som i slutdndan bidrog till krig.

Om vi stinger véra granser kommer andra att gora likadant. Vi blir alla forlorare. Detta giller i
sarskilt hog grad Europa som dr sd vil integrerat i de globala viardekedjorna. Protektionism skulle
stora produktionen och leda till hojda priser och kostnader for konsumenterna. Europas export
skulle bli mindre konkurrenskraftig och #nnu fler jobb sittas pa spel'>. En 6kning av
handelshindren med tio procent beriiknas leda till fyra procent ldgre nationalinkomst'". Vi
skulle fa sdmre tillgang till nya produkter, tjanster, tekniker och idéer. Da de prishdjningar
som protektionism medfor slér hardast mot de fattigaste, skulle den faktiska effekten av en
sddan politik bli helt motsatt den dnskade'.

For att undvika en neddtgaende spiral behdvs det multilaterala institutioner och regler, sé att
landerna formar frimja gemensamma Idsningar i1 en globaliserad virld. Sadana institutioner
och regler dr avgorande om vi ska kunna lsa problem som kréver kollektiva atgarder, som
t.ex. den globala ekonomin, klimatférdndringar eller skatteflykt. Utan sadana insatser far de

° WTO:s, OECD:s och Unctads rapport visar att 6ver 1 500 nya handelsrestriktioner har noterats i varldens 20
storsta ekonomier (G20) sedan 2008. | maj 2016 kunde man konstatera att endast en fjardedel av dem hade
avvecklats.

En majoritet av Europas befolkning ser globaliseringen som en majlighet till ekonomisk tillvaxt. En &nnu
storre grupp ser med tillforsikt pa sin ekonomi. Kalla: Eurobarometer 86, hosten 2016

! Experiment med autarki (total sjalvférsérjning) i Sovjetunionen och Albanien fram till 1990-talet, Kina fram
till 1970-talet, Argentina mellan 1970 och 2000, eller mer nyligen i Venezuela, har inte lyckats skapa valstand.
12 Arto, Ifaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio F. Amores, Erik Dietzenbacher, Nuno Sousa, Letizia Montinari
och Anil Markandya, EU Exports to the World: Effects on employment and income, Europeiska kommissionen,
2015

3 OECD (2003), The Sources of Growth in OECD Countries, Paris.

Y“En nyligen genomford studie, som omfattade 27 europeiska lander och 13 andra stora ldnder, visar att den
reella inkomstforlusten, om handeln stangdes av, skulle vara 63 % for de fattigaste hushallen och 28 % for de
rikaste, eftersom de fattigare hushallen lagger en storre andel av sin inkomst pa konsumtion (kélla: Measuring
the unequal gains from trade, Pablo D. Fajgelbaum och Amit K. Khandelwal, Quarterly Journal of Economics,
augusti 2016)
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starkaste och mer skrupellosa landerna och foretagen mojlighet att patvinga de svagare sina
egna regler och intressen. Detta skulle strida mot EU:s grundliggande virden som &r
samarbete, rattsstatsprincipen, lika réittigheter och solidaritet, dvs. de virden som EU é&r byggt
pa.

For att battre bemota globaliseringen behdver vi 6kad global styrning och fler globala regler.
Och detta maste backas upp med en inhemsk politik som stirker var konkurrenskraft och
motstandskraft p4 hemmaplan. Europa maste nu avgora hur.
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3. EU:S YTTRE ATGARDER: INTERNATIONELLT SAMARBETE FOR ATT FORMA
GLOBALISERINGEN, DEN EKONOMISKA DIPLOMATIN OCH INSTRUMENTEN FOR ATT
SAKERSTALLA LIKA KONKURRENSVILLKOR

3.1. EU ir redan en kraft for en rittvisare global ordning...

Uppbyggnaden av en rittvis internationell regelbaserad ordning grundad pa hoga standarder
kridver samarbete mellan méanga ldnder med olika intressen, kulturer och utvecklingsnivaer.
Mialet dr att forena de medel som globaliseringen faktiskt erbjuder — 6ppna marknader och teknisk
utveckling — med det som &r dess egentliga syften: skydd av réttigheter och 6kat vélbefinnande for
alla.

Efter tva forddande virldskrig skapade regeringarna tillsammans Forenta nationerna (FN),
Internationella valutafonden (IMF), Vérldsbanken och Allmdnna tull- och handelsavtalet
(GATT) som senare omvandlades till Vairldshandelsorganisationen (WTO). Dessa
institutioner skapade fred, stabilitet, tillit och vélstdnd for manga. Resultatet blev en dkad
sammanlidnkning och den globala handeln tog fart.

Efter finanskrisen kom G20-regeringarna dverens om ett samordnat program till stod for att
den globala ekonomin och kraftfullare globala regler for finansmarknaderna och for att
bekdmpa skatteflykt. Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess mél for hallbar utveckling
godkidndes av samtliga medlemmar i FN 2015. Ett bindande internationellt avtal for att
bekdmpa klimatfordndringarna ndddes ocksd i Paris och det blev startskottet for en process
som kommer att forbdttra miljostandarderna i hela virlden. Vid FN-toppmétet 2016 atog sig
vérldsledare ocksd att utarbeta en global politik for att hantera stora flykting- och
migrantstrommar. Tidigare i ar triddde ett nytt WTO-avtal om forenklade handelsprocedurer i
kraft.

Dessa exempel vittnar om en ny global insats for att samarbeta om att bemdta globaliseringen.
EU och dess medlemsstater har spelat en central roll for dessa landvinningar. EU ér sjélvt en
modell for framgangsrik reglerad integrering, vilket gor att vi kan verka for multilateralism
och en regelbaserad ordning.

3.2. ...men mer behover goras i framtiden

Den globala regelboken édr emellertid lingtifran fiardigskriven. Vissa omriden, sérskilt
inom den digitala ekonomin, regleras knappt alls. Pa andra omréden leder reglerna inte till att
det skapas lika villkor eller ricker inte till for att hantera skadliga eller otillborliga beteenden,
som skatteflykt, korruption, resursutvinning, olagliga finansiella floden, skadliga statliga
subventioner eller social dumpning.

Dessa nya stora utmaningar innebdr att det inte récker att bara upprétthalla den redan
existerande regelbaserade ordningen, vi maste helt enkelt vidareutveckla den. De utmaningar
som ligger framfor oss, i synnerhet i en multipoldr vérld som var, innebar att vi méste fortsitta
att stirka samordningen av den ekonomiska politiken och dérigenom sorja for en stark,
hallbar, balanserad och inkluderande tillvdxt. Ett multilateralt samarbete med véra globala
partner forblir vér bésta strategi. For att gora detta méste vi bidra till att vdra multilaterala
institutioner stirks och reformeras, si att de blir rittvisare och béttre fyller sitt syfte och
fortsétter att vara en del av 1dsningen. Med en alltmer ifrdgasatt vérldsordning méste vi dock
dven vara redo att g& vidare genom samarbete med mindre koalitioner, samtidigt som dorren
lamnas Oppen for andra ldnder sé att de kan ansluta sig nir de 4r redo. P4 samma sétt bor icke-
statliga aktorer som internationella organisationer eller icke-statliga organisationer involveras
pa lampligt sitt.

EU skulle kunna fortsétta att ta ledningen, lyfta fram sina vérderingar och intressen och
frimja en “kapplopning” mot toppen. Agenda 2030 for hallbar utveckling utgér en
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gemensam referenspunkt for hur framtida insatser bor prioriteras for att bést gagna tillvéxten,
planeten och ménniskor runtom 1 vérlden, sérskilt i utvecklingslanderna.

I juni 2017 kommer EU att anta ett nytt europeiskt samforstdnd om utveckling som anpassar
utvecklingspolitiken till Agenda 2030. For att kunna hantera alla de utmaningar som uppstér 1
en globaliserad varld pa ett effektivt sdtt maste EU:s utvecklingsinsatser besta av mer &n bara
bistdnd. De méste fora samman investeringar och handel, bidrag fran den privata sektorn och
inhemsk resursmobilisering, frimja god samhéillsstyrning, réttsstatsprincipen och minskliga
rittigheter samt ha ett sdrskilt fokus pa ungdomsfrigor, jimstélldhet och kvinnors egenmakt.
Syftet med EU:s foreslagna externa investeringsplan ir att skapa fordelar for alla genom att
framja héllbar tillvixt och arbetstillfdllen i utvecklingsldnderna. Detta kommer att bidra till ett
minskat migrationstryck och nya investeringsmojligheter for europeiska foretag.

En mer integrerad och proaktiv europeisk ekonomisk diplomati skulle ocksa ge fler fordelar
. EU och medlemsstaterna bor forbéttra samstammigheten inom unionens externa politik och
mellan olika verktyg for att frimja tillvdxt och sysselsittning i Europa och bli bittre pa att
tillvarata vara intressen ocksa utanfor EU. Beroende pa vilket land som berors, kan EU:s
intressen vara att sidkerstdlla makroekonomisk stabilitet, stodja viktiga ekonomiska och
sociala reformer eller ta itu med hinder for marknadstilltréde.

Den ekonomiska diplomatin kriver fordjupad samordning mellan EU, medlemsstaterna och
finansinstitut som till exempel Europeiska investeringsbanken. Genom att utnyttja det breda
nitverket av EU-delegationer ute 1 vérlden kan europeiska foretag (i synnerhet sméd och
medelstora foretag) ldttare lyckas pa de globala marknaderna. Detta kan ske genom stod for
att bittre ta tillvara de mojligheter som skapas genom handels- och investeringsavtal,
undanréja ihdllande hinder for marknadstilltrdde eller frimja strategiska paneuropeiska
handelsprojekt. Det kan ocksa inbegripa faststillande av internationella standarder for ny
teknik eller stdrkande av europeiska néringslivsorganisationer utomlands.

EU bor fortsdtta att utveckla en balanserad, regelbaserad och progressiv agenda for
handel och investeringar'’ som inte bara innebir msesidigt Gppnande av marknaderna utan
ocksa forstirker den globala styrningen i fraigor som ror méanskliga réttigheter, arbetsvillkor,
livsmedelssikerhet, folkhélsa, miljoskydd och djurskydd. Avtalen méiste uppritthilla EU:s
och medlemsstaternas formaga att uppna legitima offentligpolitiska mél och behélla hoga
standarder p4 dessa omraden'® sa att de skyddar vira medborgare och EU:s industrisektor fran
illojal konkurrens. De bor ocksa bidra till att de héllbara utvecklingsmalen uppnas.

Internationella ekonomiska och finansiella regler bor fortsétta att vara ett fokusomrade. Vi
bor stodja mer effektiva mekanismer for att pa global nivd Overvaka och justera den
makroekonomiska politiken, intensifiera kampen mot skatteflykt, sékerstélla stabilitet i den
finansiella sektorn, fa bort dverkapacitet och bakomliggande statliga subventioner, underlitta
e-handeln med samtidigt skydd av privatlivet och frimja konvergens for tekniska standarder
sa att de inte ldngre utgor onddiga hinder.

Vi bor ocksd ga vidare med strivandena att forbéttra sociala standarder och modeller samt
arbetsnormer och praxis pa arbetsmarknaden. Detta mdaste goras i samarbete med
Internationella arbetsorganisationen, men ocksd med det civila samhéllet, arbetsmarknadens

Meddelande COM(2015)497 av den 14 oktober 2015 Handel fér alla: Mot en mer ansvarsfull handels- och
investeringspolitik.

'® Se Gemensamt tolkningsinstrument om det dvergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta)

mellan Kanada och Europeiska unionen och dess medlemsstater -
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/sv/pdf
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parter och den privata sektorn. Hér bor olika system for kollektiva forhandlingar foresprékas
pa global niva.

Globaliseringen maste bli effektiv. Handel hjédlper lander att bli mer produktiva genom
specialisering, men sann effektivitet innebér ocksa att de externa kostnaderna méste sdnkas sa
mycket som mojligt och att den ekonomiska tillvixten frikopplas frén resursférbrukningen.
Fororeningar till foljd av transporter och forpackning, trafikstockningar och utarmningen av
vardefulla naturresurser dr exempel pd sddana externa kostnader.

Parisavtalet om klimatforidndringar har till syfte att bdde bekdmpa klimatférandringar och
fa fart pa overgangen till ren energi samt skapa nya affarsmojligheter for EU:s foretag, i
synnerhet inom tekniker for ren energi. Det ger en konkurrensfordel for de branscher som
redan har minskat sina koldioxidutsldpp. Vad som nu prioriteras &r att fardigstélla regelboken
for genomforandet av avtalet, sd att alla linder garanterat kommer att bidra till att minska
koldioxidutslappen.

Kulturdiplomatin dr en integrerad del av var gemensamma utrikespolitik och ekonomiska
politik. Europeisk kultur dr en viktig kélla till arbetstillfillen och tillviixt, samtidigt som
kulturella utbyten och mellanménskliga kontakter kan bidra till att forma globaliseringen och
sprida vara vérderingar och vér europeiska identitet.

Som virldens storsta inre marknad, som den storsta handelspartnern och investeraren pa
véirldsmarknaden och som den stdrsta givaren av utvecklingsbistind har Europa alla
mojligheter att forma den globala regelboken. Men om vi vill behdlla detta inflytande nér vi
nu stills infor demografiska, ekonomiska och politiska omvilvningar méste vi halla samman
och tala med en rost. Efter 2050 kommer inget enskilt europeiskt land att vara bland de atta
storsta och virldsledande ekonomierna'”.

For att de kollektiva internationella insatserna ska bli effektiva krdvs det Oppna och
inkluderande beslutsprocesser som ligger rtt i tiden. Det ricker inte att EU har kapacitet att
forhandla fram breda avtal — for att kunna tackla det breda spektrumet av globala fragor ar det
ocksa nodvéndigt att sdkerstélla att avtalen kan ratificeras och genomforas. Fragan dr om
EU:s nuvarande institutionella struktur ar fullt anpassad till denna utmaning. Detta kommer
att utredas efter det forestdende yttrandet fran Europeiska unionens domstol om behdrighet i
fraga om handelsavtal '®.

3.3. ... och EU bor agera for att ateruppriitta lika villkor

EU star for 6ppenhet och samarbete men fér inte forhélla sig naivt till globaliseringen. Det
finns situationer for vilka regler existerar men inte respekteras. Att tippa till alla kryphal i de
internationella reglerna och hdja standarderna kan ta tid. Under tiden miste EU ha de
instrument till sitt forfogande som kravs for att aterupprétta lika villkor och for att kunna
agera beslutsamt gentemot lédnder eller foretag som anvinder sig av otillborliga metoder.

Det forsta steget bestér i att se till att de befintliga avtalen och reglerna verkligen foljs pé
omrdden som handel, arbetsnormer, klimat- och miljoskydd. Vérldshandelsorganisationen har
ett bindande system for tvistlosning som EU bor fortsétta att anvinda nir det behovs. Vi bor
ocksd sdkerstilla att de ataganden som gors av partner i vara bilaterala handels- och
investeringsavtal respekteras. En kraftfull tillsyn av att vara egna EU-regler {6ljs kommer
ocksa garantera att alla foretag med fysisk nérvaro eller verksamhet i EU och som bryter mot
reglerna straffas effektivt. Detta bor ske i samarbete med medlemsstaternas myndigheter. Man

*" The world in 2050, PWC, februari 2017
18 Europeiska unionens domstol, forfarande for avgivande av yttrande 2/15
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skulle ocksa kunna gora ytterligare investeringar i EU:s riskhantering pa tullomradet for att
underlatta och pdskynda laglig EU-handel och samtidigt sékerstélla sdkerhet och trygghet for
EU:s medborgare genom att stoppa falska eller farliga varor fran att komma in 1 EU.

EU kommer &ven att fortsétta sina anstrdngningar for att fa till stdnd réttvisa regler for skydd
for internationella investeringar samtidigt som enskilda regeringar ges utrymme att fullfolja
sina legitima politiska mélséttningar. Tvister bor inte ldngre avgoras av skiljemidn genom si
kallad tvistlosning mellan investerare och stat. Darfor har kommissionen foreslagit en
multilateral investeringsdomstol'’ som en rittvis och 6ppen mekanism och forslaget
diskuteras for narvarande med véra partner.

Vi behover ocksd resultatinriktade handelspolitiska skyddsinstrument: de befintliga
instrumenten bor ses Over sa att de blir snabbare, mer motstdndskraftiga och effektivare i att
f4 bukt med dumpning och illojal subventionering®. EU i&r virldens dppnaste marknad for
offentlig upphandling men tilltrddet for vara foretag i andra lander ar inte alltid Omsesidigt
pé ett jamforbart sitt. Det foreslagna instrumentet for internationell upphandling?' skulle vara
en 16sning pa detta problem. Snabba édtgirder kravs pa dessa fronter.

Att sta Oppet for utliindska investeringar dr och forblir en central princip for EU och en av
de viktigaste killorna till tillvixt. P4 senare tid har emellertid oro uttryckts angiende
utlindska investerare, bland annat statsigda foretag, som av strategiska skil tar Over
europeiska foretag med nyckelteknik. Ofta atnjuter EU:s investerare inte samma ritt att
investera 1 det land dir investeringen har sitt ursprung. Dessa fragor krdaver noggrann analys
och vilavvégda atgarder.

Europas foretag dr viktiga partner i arbetet med att forma globaliseringen och leverera
positiva resultat for alla. Det finns minga positiva exempel pa hur héllbar tillvdxt kan skapas
for aktiedgare och anstillda och for de samhillen dir foretagen dr verksamma. Nér foretagen
inte tar sitt sociala eller miljoméssiga ansvar pa allvar bor de emellertid stillas till svars for
detta.

EU bor fortsdtta att vidta atgarder for global skatterittvisa och éppenhet. I slutet av 2017
kommer EU att ha en gemensam forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Detta
kommer att ge starkare instrument for att bekdmpa skatteflykt och for att hantera tredjelédnder
som inte foljer reglerna. Kommissionen kommer ocksd fortsittningsvis att forhandla om
internationella regler som hindrar foretag som dr etablerade i tredjeldnder fran att undandra
sig direkta och indirekta skatter, och pa sa sitt skydda medlemsstaternas skattebaser.

' Se Europeiska kommissionens samrad om en multilateral tvistlosningsreform fér investeringar som inleddes i
december 2016.

2% 5e kommissionens meddelande En robust handelspolitik for EU for att skapa jobb och tillvaxt, oktober 2016,
och kommissionens forslag COM(2013)191 och COM(2016)721 till férordningar om andring av férordning (EU)
2016/1036 om skydd mot dumpad import frén lander som inte &r medlemmar i Europeiska unionen och
forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran lander som inte ar medlemmar i
Europeiska unionen

21 Se kommissionens forslag COM(2016)34 av den 29 januari 2016
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4. EU:S INTERNA ATGARDER: BYGGA UPP MOTSTANDSKRAFT GENOM BATTRE
VINSTFORDELNING OCH FRAMJA LANGSIKTIG KONKURRENSKRAFT

4.1. En kraftfull social- och utbildningspolitik iir nyckeln till att siikerstilla
motstandskraft och en rittvis fordelning av vilstindet...

Medborgarna méiste kénna sig sdkra pa att deras regeringar kommer att skydda dem och ge
dem egenmakt genom de kraftfulla socialpolitiska strategier som ir ett grundldggande inslag i
vart svar pa globaliseringen. Den 27 april offentliggjorde kommissionen ett
diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension®. Aven om EU redan har de mest jamstillda
och inkluderande samhéllena 1 virlden méste vi oavbrutet stirka och anpassa vara politiska
strategier infor framtiden och atgérda ojamlikhet genom en réttvis och modern skattepolitik.
En bittre fordelning av globaliseringens vinster kombinerat med ett effektivt socialt skydd
kommer att hjdlpa ménniskor att hitta arbete med anstindiga arbetsvillkor och anpassa sig till
fordndringar. P& ett bredare plan kommer en rittvis omfordelning av vilstdndet tillsammans
med vilriktade investeringar som framjar social inkludering av mer utsatta grupper, diribland
migranter, att stirka den sociala sammanhallningen. Detta 4r exakt de fragor som
kommissionen foreslar att ta itu med genom den europeiska pelaren for sociala rittigheter™.
Den ska fungera som en kompass for att forbattra sysselséttning och socialpolitik 1 EU och
medlemsstaterna, och underlétta anpassningen till digitalisering och globalisering.

Nyckeln till egenmakt &r livslangt larande. Lika tillgang till utbildning och vidareutbildning
av hog kvalitet &r ett effektivt sétt att omfordela vilstand i ett samhille. Detta bor borja med
en hog niva péa grundutbildningen och tilltrdde till vidareutbildning och kompetensutveckling i
alla dldrar. Vi maste ocksd finna nya végar till larande for ett samhélle som blir alltmer mobilt
och digitalt och erbjuda den ritta blandningen av “mjuka fardigheter”, som till exempel
entreprenorskap, och mer robust digital kompetens. Redan nu krdaver 90 % av alla tjénster
4tminstone en viss nivd av digital kompetens®*. Europa 4r pa vig att forbéttra sin digitala
kompetens, men utvecklingen behover gi framat®. I kombination med hjilp till
arbetssokande kommer detta att hjdlpa méanniskor att anpassa sig till en stindigt foranderlig
arbetsplats och flexiblare karridrvagar.

En modern och resultatinriktad arbetsmarknad skulle underldtta tillgangen till
arbetsmarknaden for alla. Politiken bor ocksa ge adekvat anstdllningstrygghet,
inkomstersittning och ldmpliga skyddsndt for dem som genomgér en svar omstillning.
Tillgéng till tjanster av hog kvalitet skulle garantera lika mdjligheter och social integration.
Detta kan gélla allt frdn hdlso- och sjukvérd till barnomsorg for att 6ka kvinnors deltagande pé
arbetsmarknaden, distansarbete eller att frimja balansen mellan arbetsliv och privatliv och
oka sysselsittningsmojligheterna for personer med nedsatt rorlighet.

Hur medlemsstaterna viljer att hantera dessa sociala fragor varierar kraftigt. Strategier som
utvecklats 1 ett land, en region eller stad behover inte nddvandigtvis fungera pa andra stéllen.
For ndrvarande bor EU och medlemsstaterna fortsétta att ndra samordna sin socialpolitik, men

2 Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension, COM(2017)206, 26 april 2017.

2Meddelande fran kommissionen om en europeiska pelare for sociala rattigheter, COM(2017)250, 26 april
2017. Kommissionen rekommendation om den europeiska pelaren for sociala rattigheter, C(2017)2600, 26 april
2017.

** Rapport om Europas Digitala Utveckling (EDPR) 2017, SWD (2017) 160.

%> 70 % eller mer av befolkningen har grundliggande eller avancerad digital kompetens i Finland, Luxemburg
och Forenad kungariket, jamfért med mindre @n 40 % i Italien, Cypern, Grekland, Bulgarien och Rumanien,
Rapport om Europas Digitala Utveckling 2017.
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EU skulle ocksé kunna stodja nationella och lokala utbildningssatsningar. Det sker redan ett
utbyte av bésta praxis och arbetsmarknadens parter har en viktig roll.

I Tyskland har man program som varvar yrkesutbildning med praktik och detta
garanterar att studenterna far ldra sig de fardigheter som faktiskt behdvs i foretagen och
frimjar samarbetet mellan skolor, foretag och studenter.

Den skandinaviska vilfirdsstatsmodellen med flexicurity skapar en balans mellan flexibla
anstéllningskontrakt och trygga Overgdngar mellan anstillningar, sa att fler och baittre
arbetstillfdllen kan skapas.

Det estniska e-skolsystemet®® forbereder en framtida generation som kommer att vara mer
kompetent och teknik-savvy &n ndgonsin. Anvindningen av digital teknik har gjort det
mdjligt for Estland att komma hogst pa listan i EU-landernas rankning i OECD:s program for
internationell utvardering av studentprestationer (Pisa).

P& EU-niva kommer genomforandet av pelaren inom den europeiska planeringsterminen att
leda till en béttre spridning av olika fordelningseffekter av strukturpolitiken och gora
tillvixten mer inkluderande. En ldmplig skatte- och strukturpolitik i medlemsstaterna spelar
ocksa en central roll. EU:s struktur- och investeringsfonder kan ockséd bidra till att fraimja
investeringar som dr nodvindiga for att forbattra infrastrukturen, eller stodja utvecklingen av
humankapital och sysselsdttning. Det dr av yttersta vikt att EU forblir en union av moderna
och aktiva vélfardsstater. Solidaritet dr inte bara ett av EU:s grundldggande virden utan &r
ocksa nodvindig for att skapa social sammanhallning i en 6ppen ekonomi.

EU:s struktur- och investeringsfonder (ESF, Eruf och Ejflu) investerar 34,5 miljarder
euro (49,2 miljarder nir de nationella bidragen medréiknas) i utbildning och fortbildning.
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter hjilper fristdllda arbetstagare
att hitta nya jobb eller starta eget genom medfinansiering av olika tjénster som till exempel
hjalp att soka arbete, karridrradgivning, omskolning, mentorstdod och coaching,
entreprendrskap och inkomststdd. Sedan inrdttandet 2007 har fonden hjélpt 140 000
uppsagda arbetstagare. Det ar ett konkret bevis pa EU:s solidaritet nir det géller att hantera
sysselsdttningsmissiga och sociala konsekvenser av globaliseringen. Man bor dvervéga att
gora instrumentet mer funktionellt for att sékerstilla snabba insatser till exempel i samband
med en fabriksstingning och mer flexibelt sd att det kan stddja ett bredare spektrum av
atgarder for ekonomisk utveckling 1 stéllet for att som nu bara inriktas pd de berdrda
arbetstagarna. Nar man gor detta dr det viktigt att 6verbrygga klyftan mellan kortsiktiga
atgirder  och  mer langsiktiga omstéllningsstrategier som stods av
sammanhéllningspolitiken.

4.2... medan det kriivs stora insatser for att gora Europa till en konkurrenskraftig och
innovativ ekonomi...

En fordelningspolitik som garanterar vinster for alla krdver betydande investeringar fran
regeringarnas sida, vilket i sin tur endast kan finansieras genom en blomstrande och

26 Enligt Pisa-programmet, det framsta mattet pa utbildningsresultat pa global niva och som sammanstills av
OEDC, har estniska femtonaringar bast resultat i Europa och ar bland de framsta i varlden (kalla: PISA 2015).
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konkurrenskraftig ekonomi. Politiken méste hjidlpa foretagen att vara stidndigt innovativa.
Bara genom att ta fram produkter och tjidnster som svarar mot konsumenternas stindigt
foranderliga efterfragan kan de blomstra pa de globala marknaderna och skapa vélstind och
arbetstillfallen.

Detta forutsitter en vision for framtiden om hur vi kan modernisera var ekonomi genom att
vilkomna digitalisering, teknisk och social innovation, minskade koldioxidutslépp och en
cirkuldr ekonomi. Aven om var ekonomi blir alltmer tjinstedominerad ir industrin fortfarande
en viktig pelare. Den &r ocksd en viktig kélla till arbetstillfillen dad den fyller
arbetsmarknadens mittsegment och hjilper till att forebygga social polarisering. Vi behover
darfor modernisera ekonomin genom att vidta konkreta dtgirder pd EU-, medlemsstats-,
regional och lokal nivd (se figur 8). Det handlar inte om att halla industrigrenar pa
tillbakagang vid liv genom konstgjord andning — vi bor 1 stéllet investera mer i1 framtidens
branscher och arbetstagare och fokusera pa ny tillverkningsteknik och tillhorande industriella
(data-)tjénster. EU:s digitala inre marknaden®’ och innovationsstrategier bor ge de europeiska
foretagen det stod de behover for att bli globala aktdrer och snabbt kunna ta till sig nya
trender inom tekniken.

Viktigaste inslag:

e Innovation: EU:s medlemsstater och deras regioner maste flytta uppat i virdekedjan och
utnyttja sina komparativa fordelar. Uppstartsforetag och innovatdrer i EU:s regioner bor
foras samman med ledande aktorer sd att de genom samarbetet kan komma in i globala
viardekedjor. De produktivitetsvinster som foljer med innovativ teknik bor spridas till
bredare kategorier av ekonomin. Tekniskt ledande foretag dr fem ganger produktivare dn
andra foretag, samtidigt som mindre dn 20 % av alla sma och medelstora foretag inom
tillverkningssektorn anvinder avancerad teknik. S& mer behover goras for att paskynda
teknikspridningen.

Areus ér ett projekt som medfinansieras av EU (Horisont 2020) och som fokuserar pi att
minska energiforluster och optimera resursanviandningen inom robotiserad tillverkning.
Projektets frémsta resultat dr ett smart nit som sparar badde energi och material. Sammanlagt
kan det spara 5-9 procent av en fabriks energiférbrukning och potentiellt &nda upp till 20 %.
[talien, Lettland, Sverige, Tyskland och Finland deltar i programmet.

Inom Vanguard-initiativet samarbetar 30 europeiska regioner om att investera i innovation,
till exempel utvecklingsprojekt (i samarbete med industrin) dir man anvénder 3D-utskrift for
att skapa metallinsatser som dr mycket lattare och flexiblare.

I Belgien tillimpas ett skatteundantag for hogt kvalificerad personal inom forskning och
utveckling, vilket ger en reell minskning av personalkostnaderna for forskare.

Ett portugisiskt medelstort foretag har tagit fram en app som gor det mojligt att scanna
produkter och undvika kder ndr man handlar och som dessutom jamfor inkdpslistan med
uppldgget i butiken. De har fitt 1,2 miljoner euro i stdd fran Horisont 2020 och har nu
expanderat pa den internationella marknaden med kontor 1 Porto, Berlin och San Fransisco.

Barcelona, Amsterdam, Kdpenhamn, Paris, Berlin, Lissabon och flera andra europeiska stdader
har utvecklat en urban innovationspolitik och tillhandahéller billiga kontorsutrymmen, stod
till foretagskuvoser, gratis radgivning till foretagare eller program for att stddja
foretagargrupper.

’Se En strategi for en inre digital marknad i Europa COM(2015)192
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e Investeringar: Innovativa foretag maste garanteras tillgang till finansiering, det maste
finnas investeringsvinliga regelverk och kritisk infrastruktur (bland annat digital
infrastruktur, energi- och transportinfrastruktur) maste vidareutvecklas. Den privata
sektorns institutioner kan arbeta tillsammans med Europeiska fonden for strategiska
investeringar, och kapitalmarknadsunionen kan bidra till att ©6ka méngden
finansieringskallor med inriktning pa innovativa entreprendrer och foretag.

Investeringsplanen for Europa levererar konkreta resultat. Tidigt i april 2017 stodde den
investeringar motsvarande 183,5 miljarder euro. Transaktionerna ticker samtliga 28
medlemsstater och vintas komma 388 000 smd och medelstora foretag och midcap-bolag till
godo.

Med en budget pd 42 miljarder euro stoder Frankrikes Banque Publique d'Investissement
(BPI) framvixten av innovativa uppstartsforetag genom att forse foretagare med sdddkapital
och har bidragit till manga framgéngshistorier pa det digitala omradet.

e Sektorspolitik®®: En central prioritering ar att ytterligare stirka EU:s dvergang till en
digital och mer cirkuldr europeisk ekonomi med minskade koldioxidutsldpp, att fullt
integrera malen for hallbar utveckling i EU:s politik och att fordjupa den digitala inre
marknaden dramatiskt genom att faststilla gemensamma EU-regler och standarer och
dérigenom uppmuntra investeringar i framtidens teknik.

Meddelandet om en europeisk agenda for delningsekonomin® tillhandahaller tydliga EU-
regler och rekommendationer om vilken politik som bor foras for att hjdlpa enskilda
medborgare, foretag och EU-ldnder att dra full nytta av nya affirsmodeller och frimja en
balanserad utveckling t.ex. ndr det géller crowdsourcing-plattformar for transport- och
bostadsformedling.

Tack vare sin politik for att begrdnsa motortrafiken och prioritera fotgdngare, cyklister och
kollektivtrafik utndmndes Ljubljana till Europas miljohuvudstad 2016. Stadens ekonomiska
tillvixt pa 8 % under 2016 slog alla tidigare arsrekord; tillvixten hjdlptes pd traven av de
okade investeringsmojligheter och produktivitetsvillkor som vixte fram ur denna héllbara
utveckling av infrastrukturen som & sin sida uppmuntrade och underlattade turism.

e Reglering och beskattning: Nya affirsmodeller bor stodja entreprenodrskap samtidigt
som de sdkerstdller lika villkor. Alla nivder inom det politiska beslutsfattandet maste
garantera att lagstiftningen ar enkel och att den stoder foretagare, i synnerhet sma och
medelstora foretag. Detta innebér varken avreglering eller en kapplopning mot botten: det
som géller ar smart reglering. Parallellt med detta méaste medlemsstaternas regeringar se
till att skattepolitiken forblir uppdaterad mot bakgrund av digitalisering och nya
affarsmodeller, och att foretagen betalar skatt pa den plats ddr vinsterna faktiskt gors.

Inom ramen for agendan for béittre lagstiftning gor kommissionen det enklare och billigare att
bedriva affarsverksamhet genom att forenkla lagar och forordningar pd EU-niva. I april 2016 antogs
en gemensam europeisk dataskyddslag som kommer att ersitta 28 enskilda nationella lagar
och medfora besparingar beréknade till omkring 2,3 miljarder euro om aret. Den nya EU-
lagen innebdr direkta vinster for medborgarna genom ett bittre dataskydd och foretagen
kommer att f4& minskad administrativ bérda och kunna arbeta inom ramen for ett enda
gemensamt regelverk i hela unionen.

2 Till exempel pa omradet energiintensiva industrier, livsmedelskedjan, rymdindustrin eller bilindustrin.
* COM(2016) 356
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Tack vare sin enkla och smarta lagstiftning har Danmark konsekvent rankats bland de tre
framsta® linderna i virlden med formanliga foretagsvillkor, dvs. man har matt hur ltt det r
att bedriva foretagsverksamhet i ett land. M§jligheten att utfora néstan alla forfaranden online
gor landet till en foregéngare nér det géller effektiv foretagsforvaltning.

Ritt politik pa alla dessa omrdden pa EU:s inre marknad, som dr den storsta i vérlden,
kommer att fungera som en sprangbrida for EU:s foretag nir de vill utvidga sin verksamhet
utomlands. For att stdrka den inre marknaden krivs det bdde politiska atgédrder och atgérder
for att se till att reglerna foljs, pd EU-niva savél som pa landsniva, och det ar viktigt att avsta
frdn att sdtta upp nya hinder, t.ex. inom detaljhandeln. For att sdkerstélla ett gynnsamt
foretagsklimat och  stirka medlemsstaternas ekonomier bor den  europeiska
planeringsterminen fortsétta att fungera som mekanism for policysamordning inom EU.
Medlemsstaterna bor infora strategier som Okar produktiviteten, arbeta for storre delaktighet
och inrikta en stérre andel av sina resurser pa investeringar i innovation, utbildning och
faktorer som framjar konkurrenskraft pa lang sikt.

4.3. ... i niira samarbete med mer inflytelserika regioner

Globaliseringens vinster har stor spridning, men kostnaderna dr ofta lokala. Det uppstar en
grundliggande ekonomisk omvandling pa lokal niva, dir néringsliv och ménniskor
samverkar. Vi behover déarfor inrikta vara atgirder pé regionala och lokala investeringsbehov,
kompetensklyftor och rittsliga hinder sa att alla regioner kan dra nytta av den inre marknaden
och bittre forbereda sig for de utmaningar som globaliseringen innebdr. De europeiska
struktur- och investeringsfonderna ger, tillsammans med nationella bidrag, 67,6 miljoner euro
for hjilpa regioner med smarta specialiseringsstrategier som byggs upp kring regionernas
starka sidor och hjdlper dem att flytta sig uppat i virdekedjan och som stimulerar den privata
sektorn och inriktas péd investeringar i viktiga prioriteringar eller utmaningar, samtidigt som
de soker forebygga kompetensflykt och flykt fran landsbygden. I ménga fall behover
overgangen inte betyda omvélvande och hogteknologiska fordndringar utan snarare en mer
successiv innovation som garanterar en framtid ocksd for mer traditionella industrigrenar.

Innovationsklustren, som sammanlénkar foretag, universitet, nyetablerade foretag och lokala
styrande organ, maste vidareutvecklas och sammanlinkas oOver hela Europa. Ménga
europeiska regioner dr vél rustade att dra fordel av de mgjligheter som globaliseringen
erbjuder. Men andra star infor en storre risk att drabbas av stora sysselsdttningsforluster till
foljd av internationell konkurrens och teknologisk fordndring. Sérbara regioner finns over
hela Europa, men de flesta ligger i Syd- eller Central- och Osteuropa. Dessa regioner star i
fokus for EU:s politik for att frimja konkurrenskraften och goéra dem motstdndskraftiga.

Nir stor svensk biltillverkare gick i konkurs i december 2011 forlorade dver 3 000 personer
sina jobb i Trollhdttan i sodra Sverige. Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter trddde in med 5,4 miljoner euro for att hjdlpa 1 350 arbetstagare som
fristilldes av foretaget och 16 av foretagets leverantorer. Staden har sedan dess antagit
utmaningen och minskat arbetslosheten med en fjardedel trots alla uppsédgningar. Idag é&r
arbetslosheten till och med lidgre dn den var tidigare, di den har sjunkit fran 16 till 12 procent.
Framgangen beror pa en stark entreprendrsanda inom till exempel byggnadsbranschen,
transporter och rymdfartsindustrin. Ménga nya foretag har startats och de sysselsétter omkring

30 Vérldsbanken, Doing business, 2017
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1 000 ménniskor. De som sades upp fran Saab erbjods mdjlighet att studera utan att forlora sin
arbetsloshetsersittning, s ménga tog chansen att utbilda sig for en ny karriar.

Sarskild uppmairksamhet bor ocksd &dgnas 4t att stirka motstdndskraften i
landsbygdssamhéllen som riskerar att ldmnas pé efterkélken pa grund av globaliseringen eller
demografiska fordndringar. En modern gemensam jordbrukspolitik spelar en central roll nir
det giller att frimja konkurrenskraften inom jordbrukets livsmedelsindustri och en
framgangsrik integrering pa internationella marknader genom att frimja hoga standarder.

Att gora EU:s ekonomi mer konkurrenskraftig och hallbar, med en storre motstandskraft mot
globalisering, och sdkerstdlla att den genererar de resurser som behdvs for att garantera en
rittvisare fordelning av vinsterna, ir ett gemensamt ansvar for alla styrelsenivaer.

Figur 8: Bemaota globaliseringen — ett delat ansvar

Handelsavtal for att Gppna marknader och framtvinga lika konkurrensil lkor

Buropeiska Megirder fér att garantera global skatteréittvisa och dppenhet
unionen Framjande av hdgre globela regleringsstandarder
. Handelspalitisk skyddsmekanism

BUs budget (fonder och initiativ som BFS, ESIF, GAF, Horisont)
Europeiska yttre investeringsplanen
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Ativ arbetsmarknadspalitik och instrument till stod for arbetstagare
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Kdlla: Europeiska kommissionen
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5. SLUTSATS

Ett okat globalt samarbete och tekniska framsteg skapar mojligheter och utmaningar, hopp
och ridsla. Medan fakta visar att EU:s ekonomi, foretag och medborgare fortsitter att gynnas
enormt av globaliseringen dr vinsterna inte alls automatiska och de fordelas inte heller jaimnt
mellan EU:s regioner och vara medborgare.

Rédslan finns diar och dr i vissa fall vilbefogad. Globaliseringen och den tillhdrande
teknologiska fordndringen kommer att fordndra vara liv med en aldrig tidigare skédad
hastighet. Processen kommer inte att var smidig, men kan varken stoppas eller vinda. Fragan
ar nu om EU kan nd fram till en samsyn om vilken vdg man bor vélja for att bast forvalta
denna omvandling pa ett effektivt sitt.

Vissa vill stdnga dorren, till och med om sina egna nationella grianser. De stéller sig dessutom
fragan om den inre marknaden kanske erbjuder alltfor stor fri rorlighet for varor, tjénster,
kapital och arbetskraft inne i EU. Men att backa frdn den europeiska integrationen dr en
atervandsgrand.

EU med 27 medlemsstater &r fortfarande den stdrsta handelspartnern, investeraren och
givaren av utvecklingsbistind pd virldsmarknaden. Vi ar djupt integrerade i den globala
virdekedjan och kommer att fortsitta att viga tungt dven nir nya makter vixer fram. Hellre
an att sta tillbaka och 1ita globaliseringen forma véra 6den har vi nu chansen att sjdlva forma
globaliseringen efter vara egna vérden och intressen.

De bevis vi har presenterat hér visar tydligt att globaliseringen kan vara till stor nytta om den
bemots pa ritt satt. Utanfor EU kommer en effektiv europeisk ekonomisk diplomati att delta i
utarbetandet av en global regelbok och sdkerstélla att EU:s foretag kan blomstra pa snabbt
viaxande internationella marknader. Deras fortsatta framgangar kommer att leda till fler och
bittre arbetstillfillen pd hemmaplan for vara medborgare. Vi bor inte heller skygga for att
vidta atgérder for att aterupprétta lika villkor dér dessa ar hotade.

Inom EU regleras vérldens storsta inre marknad av gemensamma regler som garanterar hoga
standarder. Foretag som verkar i innovativa och flexibla inhemska ekosystem, som till
exempel det tyska Mittelstand, kan @ven blomstra pa globala marknader. Utbildning och
yrkesutbildning av hog kvalitet, som 1 Finland eller Estland, ger medborgarna de fardigheter
och den motstdndskraft de behover for att kunna anpassa sig pé ett bra sétt. En aktiv
arbetsmarknadspolitik och en effektiv fordelningspolitik sdkerstéller social sammanhéllning
och bidrar till att hantera social utslagning — pd det sétt som sker i Danmark, Sverige och 1
andra lander.

Vi maste alltsd borja med att bemdta globaliseringen redan pa hemmaplan. Europa maéste
ocksa fordela globaliseringens vinster mer réttvist i linje med vara principer om solidaritet och
hallbarhet. EU bor ocksa vara en innovativ och konkurrenskraftig ekonomi med virldsledande
foretag och medborgare som kan anpassa sig till fordndring och har formégan att generera det
vélstand som behdvs for att upprétthalla var sociala modell.

EU:s institutioner kan inte ensamma gora detta: det miste vara en gemensam satsning fran
EU:s och dess medlemsstaters sida. De nationella regeringarna sitter i de flesta fall med de
nddvindiga policyverktygen i sin hand. Regioner, stider och landsbygdsomraden kommer att
behova anpassa sig. EU kan och kommer att stodja detta med sina egna instrument.

Vér medborgare forvantar sig tydliga svar pa fraigan om hur vi kan arbeta tillsamman. Det &r
déarfor som debatten om EU:s framtid, som lanseras i denna vitbok, &r sa viktig. Ett Europa
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som vet vad det vill och vart det vill komma kan dven hjélpa virlden att mé béttre till fordel
for alla.
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