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PRZEDMOWA

1 marca 2017 r. Komisja Europejska przedstawila bialg ksiege w sprawie przysztosci Europy,
ktora stanowi punkt wyjscia dla szczerej i szeroko zakrojonej debaty na temat perspektyw
Unii 27 panstw. Aby w dalszym stopniu poglebi¢ t¢ debatg, Komisja Europejska postanowita
przedtozy¢ rowniez szereg dokumentdéw strategicznych, w ktérych analizuje zagadnienia o
kluczowym znaczeniu w najblizszych latach.

Jednym z nich jest niniejszy dokument poswigconym mozliwo$ciom plynagcym z globalizacji.
Ma on na celu przedstawienie sprawiedliwej 1 opartej na dowodach oceny tego, co
globalizacja oznacza dla Europy i jej obywateli.

Wielu Europejczykéw — w szczeg6lnosci mtodych — dostrzega mozliwos¢ poprawienia
swojego zycia dzigki kontaktom z ludzmi z innych krajéw i kontynentow. I stusznie — handel
zagraniczny jest odpowiedzialny za blisko jedng trzecig naszego dochodu narodowego.

Wielu innych obawia si¢ jednak globalizacji. Dla nich globalizacja oznacza utrate miejsc
pracy, niesprawiedliwo$¢ spoteczng lub niskie standardy ochrony srodowiska naturalnego,
zdrowia czy prywatno$ci. Uwazaja, ze przyczynia si¢ ona do erozji tradycji i tozsamosci. Ich
obawy wymagaja przedstawienia rozwigzan. A rozwigzania mozna znalez¢, jedynie jesli
otwarcie stawia si¢ czola problemom. Debata sprawi, ze bedziemy silniejsi i lepiej
przygotowani do udzielenia rzetelnych odpowiedzi, oferujacych zréwnowazone i
sprawiedliwe rozwigzania odpowiadajace aspiracjom obywateli.

Dzi§ w wigkszym stopniu niz kiedykolwiek wczes$niej problemy lokalne zyskujg wymiar
globalny, a kwestie globalne przekladaja si¢ na problemy lokalne. Globalizacja ma wplyw na
niemal wszystkie dziedziny naszego zycia, obywatele i1 regiony doswiadczaja jednak tych
zmian w bardzo rézny sposob.

Dlatego wtasnie najwyzszy czas, aby rozwazy¢, co UE moze zrobi¢, aby wptyna¢ na ksztatt
procesu globalizacji, tak aby byl on zgodny z naszym wspolnym interesem i warto§ciami.
Aby zapyta¢, co mozemy zrobi¢, zeby chroni¢ Europejczykdéw oraz wyrdéwnac ich szanse, w
szczegblnosci tych najbardziej podatnych na zagrozenia. A takze aby uzgodnié, w jaki sposob
UE - jej instytucje, panstwa czlonkowskie, regiony, gminy, partnerzy spoteczni, szeroko
pojete spoleczenstwo obywatelskie, przedsigbiorcy, uczelnie — oraz jej partnerzy
migdzynarodowi moga zjednoczy¢ swoje sity, aby czerpac korzysci ptynace z globalizacji.



Deklaracja przywodcow 27 panstw cztonkowskich

oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskie;j

Przed Unig Europejskq stojqg bezprecedensowe wyzwania, zarowno globalne, jak i
wewnetrzne: konflikty regionalne, terroryzm, rosnqca presja migracyjna, protekcjonizm oraz
nierownosci  spoteczno-ekonomiczne. Wspolnie jesteSmy zdecydowani stawi¢ czola
wyzwaniom szybko zmieniajgcego sie Swiata i zapewni¢ naszym obywatelom zarowno
bezpieczenstwo, jak i nowe mozliwosci. Uczynimy Unie¢ Europejskq silniejszqg i odporniejszq
dzigki jeszcze wigkszej jednosci i solidarnosci miedzy nami oraz poszanowaniu wspolnych
zasad. Jednos¢ jest zarowno koniecznosciq, jak i naszym wolnym wyborem. Pojedynczo
zostalibysmy zmarginalizowani przez globalng dynamike. Razem mamy najwiekszq szanse
wplywac na nig oraz bronié¢ naszych wspolnych interesow i wartosci.

Rzym, dnia 25 marca 2017 r.

Bycie Europejczykiem oznacza rowniez, ze jestesmy otwarci i prowadzimy wymiang handlowg
z naszymi sgsiadami, zamiast z nimi walczy¢. Oznacza bycie najwigkszym blokiem handlowym
na swiecie, ktory zawart lub negocjuje umowy handlowe z ponad 140 partnerami na catym
Swiecie.

A handel oznacza miejsca pracy — na kazdy 1 mld euro, ktory zarabiamy na eksporcie,
powstaje 14 tys. dodatkowych miejsc pracy w catej UE. Ponad 30 mln miejsc pracy, a wiec co
siodme miejsce pracy w UE obecnie zalezy od eksportu do reszty swiata.

Jean-Claude Juncker
Przewodniczacy Komisji Europejskiej

Oredzie o stanie Unii, dnia 14 wrze$nia 2016 .
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1. GLOBALIZACJA 1JEJ SKUTKI
1.1. Globalizacja nie jest nowym zjawiskiem, ale jej charakter gwaltownie si¢ zmienia

Globalne interakcje istnieja od setek lat 1 odzwierciedlaja naturalny instynkt, nakazujacy
szuka¢ nowych mozliwos$ci, poznawa¢ nowych ludzi, odkrywa¢ nowe miejsca, wymieniaé si¢
pomystami 1 handlowa¢ towarami. W przesztosci gtownymi czynnikami nape¢dzajacymi
globalizacje byty przeptywy finansowe oraz handel towarami. Obecnie na jej dynamike maja
wplyw szybkie zmiany technologiczne, powodujace, Zze opiera si¢ ona w coraz wigkszym
stopniu na wiedzy.

Przelomowe wydarzenia, takie jak powstanie internetu oraz rozwdj gospodarek
wschodzacych, dodatkowo przyspieszyly zmiany zachodzace na $wiecie 1 zmienily ich
charakter. Obecnie wigkszosci produktow nie wytwarza si¢ juz w tylko jednym kraju. Sg to
raczej wyroby, ktore nalezatoby opatrzy¢ etykieta ,,wyprodukowano na §wiecie”. W ich sktad
wchodzg surowce, komponenty, technologie i ustugi pochodzace z rdéznych krajow i
kontynentéw. Smartfony i wyroby medyczne moga by¢ np. zaprojektowane w Europie lub w
Stanach Zjednoczonych, a zmontowane w Azji lub Europie Wschodniej z czgsci
wyprodukowanych jeszcze gdzie indziej. Lancuchy dostaw zaczety mie¢ charakter globalny.

Rysunek 1: Etapy globalizacji
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Zrédlo: Komisja Europejska (2016), Klasing i Milionis (2014), Bank Swiatowy (2017),
opracowano na podstawie bazy danych NBER Macrohistory

Na poczatku lat 70. ubiegtego wieku handel odpowiadal za niespelna 20 proc. §wiatowego
PKB, obecnie odpowiada za blisko potowe. Nawet jesli przyjaé, ze tradycyjny handel
towarami zasadniczo si¢ stabilizuje, istniejg inne formy wymiany, takie jak przeptywy
danych, ktére nadal rosng w postepie geometrycznym. Szacunki pokazuja, ze przy
odpowiednich ramach regulacyjnych do 2020 r. warto$¢ gospodarki opartej na danych
wzro$nie niemal dwukrotnie, osiggajac poziom 739 miliardow euro, co stanowi 4 proc.
ogolnego unijnego PKB.

Rysunek 2: Globalizacja jest czeScia dzisiejszej rzeczywistoS$ci
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Zrédlo: McKinsey Global Institute, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Swiatowa
Organizacja Turystyki, OECD, Komisja Europejska

Jednoczesnie Swiat stoi w obliczu coraz liczniejszych wyzwan, ktore coraz czesciej majg
charakter ponadnarodowy, takich jak bezprecedensowe przeptywy migracyjne, zagrozenie
terrorystyczne, kryzysy finansowe, pandemie czy zmiana klimatu. Nawet najwigksze i
najzamozniejsze kraje nie sg w stanie samodzielnie upora¢ si¢ z tego typu problemami. W
dzisiejszym $wiecie globalna wspotpraca staje si¢ coraz bardziej nieodzowna.

1.2. Jest pozytywna sila napedzajaca zmiany...

Globalne powiazania stworzyly nowe mozliwosci. Ludzie podrdézuja, pracuja, ucza si¢ i
mieszkaja w réznych krajach. Komunikujg si¢ ze soba za pomoca internetu, wymieniajg
poglady, dziela si¢ swoja kulturg i dos§wiadczeniami. Studenci maja dostgp do kurséw online
oferowanych przez najbardziej prestizowe uczelnie na catym $wiecie. Dzigki specjalizacji 1
skoncentrowaniu si¢ na tym, co robig najlepiej, jak réwniez dzigki korzysciom skali



osigganym na rynkach $wiatowych panstwa moga zwigksza¢ swoja produkcje przy
jednoczesnym obnizaniu kosztéw. Miedzynarodowa konkurencja, globalne dziatania w
dziedzinie klimatu, wspolpraca naukowa oraz wymiana idei stymulujg kreatywnos¢ i
przyspieszaja innowacje. Firmy dzialajace na miedzynarodowych rynkach pozostaja
konkurencyjne, poniewaz szybciej si¢ ucza i dostosowuja do zmieniajacej sytuacji .

Europa zwigksza swoj wywoz, poniewaz odbiorcy na calym $wiecie chcg kupowac wysokiej
jakosci towary i ustugi, ktore oferuje. Europejskie samoloty, wysokiej klasy samochody,
maszyny przemystowe, kosmetyki i produkty zdrowotne, ekskluzywna odziez i wysokiej
jakosci produkty spozywcze maja wielu nabywcow. Wraz z ustugami w zakresie doradztwa,
inzynierii 1 transportu, jakie §wiadcza europejskie przedsiebiorstwa, towary te przyczyniaja
si¢ do wysokiej warto$ci unijnego wywozu, ktora w 2016 r. wyniosta 1 746 miliardow euro,
oraz wspierajq utrzymanie dobrze platnego zatrudnienia. KaZdy miliard euro eksportu
przektada si¢ na 14 tysigcy miejsc pracy. Korzystajq na tym nie tylko duze korporacje: ponad
80 proc. europejskich eksporterow to MSP?,

Jedno z wioskich MSP sprzedaje maszyny do precyzyjnego czyszczenia na potrzeby branzy
lotniczej i kosmicznej, medycznej i1 towaréw luksusowych klientom w Europie, Izraelu,
Chinach czy Indiach. Zatrudnia wielu pracownikow w swoim regionie oraz wzmacnia lokalng
gospodarke dzieki swoim tancuchom dostaw i odprowadzanym podatkom.

Tansze $rodki produkeji i nowe technologie z importu zwigkszajg rowniez konkurencyjnos$c
europejskich przedsigbiorstw a tym samym umozliwiaja utrzymanie miejsc pracy na terenie
UE. 80 proc. unijnego przywozu stanowig surowce, dobra kapitalowe oraz komponenty
potrzebne europejskiej gospodarce do prawidtowego dziatania.

Import zapewnia rowniez europejskim konsumentom wigkszy wybor towardw 1 ushug oraz
nizsze ceny. To z kolei pomaga podnies¢ poziom zycia i zwigkszy¢ sile nabywcza,
szczegOlnie w przypadku gospodarstw domowych o nizszych dochodach, ktore przeznaczaja
wieksza cze$¢ swojego budzetu na zakup towarow i ustug. Wigkszo$¢ Europejczykow ma
obecnie dostep do przystepnych cenowo smartfonow, komputeréw, odziezy, zywnosci, ustug
medycznych i transportu, ktore nie byly dostgpne poprzednim pokoleniom.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig istotne zrodto kapitatu 1 transferu technologii.
Wielu osobom pochodzacym z panstw trzecich udato si¢ zintegrowa¢ z lokalnymi
spotecznosciami. Wypehnily one krytyczne luki na rynku pracy, znajdujac zatrudnienie w
sektorach takich jak opieka nad osobami starszymi, rolnictwo, specjalistyczne badania
naukowe czy innowacja produktowa.

Rosngce ceny i niedobdr zasobéw naturalnych, wzrost liczby ludnosci oraz zanieczyszczenie
srodowiska spowodowaly, ze gospodarki wschodzace zaczgly szybko odchodzi¢ od paliw
kopalnych i rozwija¢ bardziej zasobooszczedne technologie oparte w wigkszym stopniu na
czystych zrodtach energii, czego skutkiem jest podniesienie norm srodowiskowych

Otwarta wymiana handlowa na calym §wiecie pobudzita wzrost gospodarczy w UE, podniosta
poziom dobrobytu i pomogta Europie byé¢ konkurencyjna’. Unijny udzial w $wiatowym
eksporcie towarow utrzymat si¢ na poziomie 15 proc. i zmniejszyt jedynie nieznacznie od

! Komisja Europejska, sprawozdanie z 2010 r. dotyczace umiedzynarodowienia MSP.

> Komisja Europejska, 2015 r., ,EU exports to the world: effects on employment and income” [Eksport z UE:
wplyw na zatrudnienie i dochody]

> MFW, Bank Swiatowy, WTO (2017), ,Making Trade an Engine of Growth for All. The Case for Trade and for
Policies to Facilitate adjustments” [Wykorzysta¢ handel jako site napedowg wzrostu gospodarczego dla
wszystkich. Jak handel i polityki mogg utatwi¢ proces dostosowawczy]




poczatku nowego stulecia, kiedy to Chiny przystapity do Swiatowej Organizacja Handlu, aby
sta¢ si¢ eksportowg potega. Niektore panstwa czlonkowskie UE, najbardziej zintegrowane ze
Swiatowymi tancuchami dostaw, osiagnely zaréwno wyzsze dochody jak i nizszy poziom
nierownosci. Sukcesy na polu gospodarczym pozwolity zapewni¢ s$rodki na wsparcie
europejskiego modelu spolecznego i ochrony srodowiska naturalnego.

Rysunek 3: W otwartych gospodarkach UE nie wystepuja wieksze niz gdzie indziej
nierownosci spoleczne
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Uwaga: najnowsze dostgpne dane (2012) Rozkiad dochodow o0sob  fizycznych z
wykorzystaniem wspotczynnika Giniego, gdzie 0 odpowiada idealnej rownosci. Otwartos¢ na
wymiane handlowq jako udziat importu i eksportu w PKB

Zrédlo: Bank Swiatowy (2017)

Globalizacja ma podobne pozytywne skutki na catym $wiecie®. Setkom tysiecy ludzi pomogla
wydoby¢ si¢ z ubostwa, a ubozszym krajom — narobi¢ zaleglosci rozwojowe. Odegrata
znaczacg role w zwigkszaniu stabilnosci, demokracji i pokoju. Cele zréwnowazonego
rozwoju ONZ zapewnity globalne ramy umozliwiajace zaradzenie problemowi ubdstwa i
podniesienie poziomu zycia w krajach rozwijajacych sie, a w efekcie koncowym rowniez
stworzenie rynkéw eksportowych na przysztos¢. Zapewnienie ludziom perspektyw
zrbwnowazonej 1 dostatniej przyszlosci we wlasnym kraju moze pomodc réwniez w
ograniczeniu nieregularnej migracji do Europy oraz zarzadzaniu tym zjawiskiem.

* OECD (2017 r.) dokument dotyczacy kluczowych zagadnien: Making Globalisation Work; Better Lives For All
[Jak wykorzystac globalizacje. Lepsze perspektywy zycia dla wszystkich], C(2017)32



Rysunek 4: Skala ubdstwa na Swiecie stale si¢ zmniejsza
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Uwaga: Wartos¢ dolara miedzynarodowego zostata dostosowana w celu uwzglednienia
roznic w cenach pomiedzy poszczegolnymi panstwami oraz zmian cen w czasie (inflacji)

Zrédlo: Max Roser w oparciu o: Bank Swiatowy (2017) oraz Bourguignon i Morrisson (2002)

1.3. ... przynosi jednak takze wyzwania

Jednoczesnie globalizacja przynosi wyzwania. Plynace z niej korzysci rozkladaja si¢
nierownomiernie mi¢dzy poszczegdlne osoby i regiony i zaleza od indywidualnych
umiejetnosci dostosowania si¢ do zmian i1 konkurencji. W ostatnich dekadach wiele krajow —
w tym krajow, gdzie nizsze sg place, normy srodowiskowe lub podatki — w coraz wigkszym
stopniu konkuruje z Europa w segmentach branzowych o niskiej warto$ci dodanej
niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Fakt, ze inne kraje nie posiadajg takich samych
standardow zycia, standardow socjalnych, norm §rodowiskowych i wymogoéw podatkowych
jak Europa oznacza, ze przedsi¢biorstwa moga wykorzystywac istniejace roéznice, aby zyskaé
przewage konkurencyjng. Prowadzi to do zamykania fabryk, utraty miejsc pracy i wywiera
presj¢ na obnizanie ptac i pogarszanie warunkow zatrudnienia pracownikéw. Upadaja
przedsiebiorstwa, ktére nie s3 w stanie konkurowaé z bardziej wydajnymi lub tanszymi
konkurentami z zagranicy, co ma trwaly wplyw na nie tylko na zycie zwalnianych
pracownikow i ich rodzin, lecz rowniez na sytuacje w catym regionie.

Niektore zagraniczne przedsigbiorstwa i1 rzady stosuja nieuczciwe praktyki handlowe.
Europejski przemyst, m.in. stalowy czy stoczniowy, ucierpiat na skutek przywozu towardéw
po cenach dumpingowych bedacych rezultatem dotacji publicznych i nadwyzki zdolnos$ci
produkcyjnych w niektérych panstwach trzecich. Niektore kraje czerpiga korzysci z
migdzynarodowej otwartej wymiany handlowej, zwickszajac swoj wywoédz. Jednoczesnie
jednak zamykajg gospodarke krajowa dla zagranicznych przedsiebiorstw.

Co wiecej, duze przedsigbiorstwa i instytucje finansowe moga wykorzystywaé luki w
migdzynarodowych zasadach 1 przenosi¢ zyski do krajéw o niskich stawkach podatkowych
zamiast ptaci¢ podatki w miejscu, gdzie wytwarzaja i sprzedaja swoje towary. Takie strategie
pozbawiaja unijne rzady przychoddéw z podatkdéw, przyczyniajg si¢ do niesprawiedliwosci



oraz poglebiaja przekonanie, ze globalna integracja sprzyja jedynie duzym przedsiebiorstwom
1 zamoznym obywatelom.

W wyniku globalizacji 1 zmian technologicznych zwigkszyl si¢ popyt na wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, zmniejszyta natomiast liczba miejsc pracy dla osoéb o
nizszych kwalifikacjach, w szczegolnosci w sektorze produkcji. Zwolnieni pracownicy maja
trudno$ci ze znalezieniem nowego zatrudnienia, szczegOlnie jesli wigze si¢ to nabyciem
nowych umiejetnosci.

Legalna migracja zasadniczo przyczynita si¢ do poprawy wynikow gospodarczych krajow
przyjmujacych. Moze takze zapewni¢ doptyw do UE umiej¢tnosci potrzebnych do
przezwyci¢zenia niedoboréw panujacych na rynku pracy. Jesli jednak rozwdj lokalnej
infrastruktury i wysitki na rzecz integracji nie dotrzymuja kroku rosnacej skali migracji, moze
to prowadzi¢ do napig¢ spotecznych. W szczegdlnosci w krajach i regionach, gdzie poziom
bezrobocia i wykluczenia spotecznego jest wysoki, koszty gospodarcze i spoteczne moga by¢
wysokie, a marginalizacja moze w niektorych przypadkach prowadzi¢ do radykalizacji
pogladow.

Jesli nie bedziemy dalej aktywnie przeciwdziata¢ takiej sytuacji, istnieje ryzyko, ze
globalizacja nasili taczne efekty zmian technologicznych 1 niedawnego kryzysu
gospodarczego 1 przyczyni si¢ do dalszego poglebiania si¢ nieréwno$ci 1 polaryzacji
spoteczenstwa. W ostatnim dziesigcioleciu realne dochody gospodarstw domowych klasy
sredniej w UE 1 w innych zaawansowanych gospodarkach utrzymywaty si¢ w wigkszosci na
tym samym poziomie mimo ogoélnego wzrostu gospodarczego. Nierdéwnosci spoleczne w
Europie sg znacznie mniejsze niz w innych czgs$ciach §wiata, najzamozniejszy jeden procent
spoleczenstwa nadal posiada jednak 27 proc. ogotu bogactwa’.

> Julius Bear, Wealth Report: Europe [Sprawozdanie dotyczace bogactwa: Europa] wrzesien 2014 r.
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Rysunek 5: Zdania Europejczykow na temat globalizacji sq podzielone

55% zasadniczo postrzega 45% zasadniczo postrzega
globalizacje jako szanse globalizacje jako zagrozenie
65% z optymizmem patrzy na 35% z obawami patrzy na
SWO0jg przysztg sytuacje SWOjg przysztg sytuacje
ekonomiczng ekonomiczng
38% uwaza, ze globalizacja 53 % uwaza, ze globalizacja
korzystnie wptywa na tozsamosé stanowi zagroZenie dla
ich kraju tozsamosci ich kraju

PTEET R

Zrédlo: Bertelsmann Stiftung i Komisja Europejska (2016)

Wielu obywateli uwaza, ze globalizacja stanowi bezposrednie zagrozenie dla ich tozsamosci 1
tradycji, ze szkoda dla roznorodnosci kulturowe;j i ich stylu zycia. Poczucie braku kontroli nad
przysztym rozwojem wypadkéw budzi w nich niepokéj. Obawiajg si¢ rowniez, ze ich dzieci
beda mialy znacznie gorsze perspektywy niz oni sami. Dzieje si¢ tak w zwigzku z pogladem,
ze rzady utracity kontrole, Ze nie s3 w stanie lub nie chca ksztaltowa¢ procesu globalizacji ani
zajmowac si¢ jej skutkami tak, aby wszyscy czerpali z niej korzysci. To wiasnie temu

wyzwaniu politycznemu musimy obecnie stawi¢ czofa.
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2. PERSPEKTYWY

2.1. Do 2025 r. proces globalizacji znacznie si¢ zmieni

Nadal jestesmy w poczatkowej fazie transformacji, w trakcie ktorej cyfryzacja, roboty,
sztuczna inteligencja, internet przedmiotow i drukowanie przestrzenne zrewolucjonizujg
sposob, w jaki produkujemy, pracujemy, przemieszczamy si¢ 1 konsumujemy dobra.

Rysunek 6: Globalizacja dawniej i teraz

Qobalizagja dotychczas Trendy zmieniajgce globalizacje

- Reeczywiste przeptywy materialnych towardw | | Nematerialne przeptywy ustug i danych i ! i
~ Popyt na wigkszg ilos¢ coraz berdzig) zréznicowanych ZAnigkszony popyt na towary pochodzace ze sprawiedliwego 9
ﬁ '_ wyrobow i ustug handlu oraz ziéwnowazone i lokalne produkty

Qobalne tarcuchy dostaw Qobalne tarcuchy wartosa

Y Przeptywy handlowe gtéwnie miedzy gospoq::?rkam@ Wiekszy udzat gospodarek wschodzacych Qﬂ
- roawinietymi i megamiast \?
Frzeptywy handlowe napedzane przez panistwa i duze Rosngca rola matych przedsigbiorstw, podmiotdw
korporage wielonarodowe niepublicznych i osdb fizycznych ﬂ
) ) — Rojawienie sie otwartego oprogramowania g @ .
Transakge, ktdre fatwo spieniezy¢ i Udostepnianie tred I ;
Transfer technologii z krajéw razwinigtych ; )
23] do quspodarek vischodzagyth Transfer technologii w obu kierunkach @:

Zrédlo: Komisja Europejska, McKinsey Global Institute, OECD

Zmiany nastgpig praktycznie we wszystkich sektorach. Dotyczy to np.:

transportu, na ktory wpltyw beda mialy bezzalogowe 1 podlagczone do internetu
samochody, bezzatogowe statki powietrzne czy wspdlne korzystanie z samochodow,
przemyshu energetycznego — np. w zwiazku z inteligentnymi sieciami energetycznymi,
wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych oraz wytwarzaniem rozproszonym,
przemyshu rolno-spozywczego — np. w zwigzku z rozwojem przyjaznych dla klimatu
form gospodarki rolnej czy aplikacji pozwalajacych ograniczy¢ ilos¢ odpadow
spozywczych,

telekomunikacji — np. za sprawa potezniejszych sieci, rzeczywistosci wirtualnej czy
wirtualnej przestrzeni roboczej,

sektora dystrybucji — w zwigzku z coraz wigksza rolg handlu elektronicznego,

ushug finansowych, na ktore wptyw beda miaty np. wirtualne banki i ubezpieczenia, jak
réwniez finansowanie spoteczno$ciowe,

produkcji fabrycznej, ktora bedzie coraz bardziej zautomatyzowana, czy tez
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e opieki zdrowotnej, np. w zwigzku z mozliwosciami diagnozowania pacjentdw online
oraz zwigkszong mobilno$cig transgraniczng pracownikoéw stuzby zdrowia.

Automatyzacja powoduje, ze koszty pracy traca na znaczeniu przy podejmowaniu decyzji o
lokalizacji zaktadu produkcyjnego. Jak wskazuje European Reshoring Monitor, to wlasnie
moze spowodowa¢ ponowne przeniesienie produkcji do Europy?®.

W 2016 r. znany niemiecki producent obuwia sportowego przeniést produkcje jednego ze
swoich modeli butéw z powrotem do Niemiec, do fabryki obslugiwanej catkowicie przez
roboty. Firma planuje otworzy¢ w przysztosci kolejne takie w petni zautomatyzowane fabryki
w Europie lub w Stanach Zjednoczonych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze prosta i powtarzalna praca, ktéra mozna zautomatyzowac,
zniknie’. Miejsca pracy, ktore powstang lub zostang przeniesione z powrotem do Europy,
beda inne od tych, ktére zostaly przeniesione do innych krajow wiele lat temu. Obecnie
wyzwaniem dla Europy bedzie zapewnienie innowacji i strategicznych technologii oraz
wsparcie pracownikOw w procesie nabywania odpowiednich umiejetnosci, tak aby nie
dopusci¢ do powigkszania si¢ niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej na rynku pracy.

Technologie cyfrowe oraz handel elektroniczny beda w dalszym ciggu zwigksza¢ mozliwosci
dziatania na skale¢ migdzynarodowa dla nawet najmniejszych firm. Wiele przedsigbiorstw od
poczatku nastawia si¢ na dziatalno§¢ w skali globalnej i dociera dzigki internetowi do
klientow na catym $wiecie. Z drugiej strony niektére duze platformy internetowe coraz
bardziej dominuja na rynku ze wzgledu na mozliwosci $ledzenia i przechowywania danych
osobowych. Zwigksza si¢ wyzwania zwigzane z ochrong prywatnosci i danych osobowych,
bezpieczenstwem cybernetycznym, jak réwniez przeciwdzialaniem naduzywaniu wiadzy
rynkowej.

Kraje rozwinigte sg liderami w zakresie wielu nowych technologii. Mozna jednak oczekiwaé
rosnacej konkurencji ze strony gospodarek wschodzacych, ktére szybko przesuwajg si¢ w
gore tancucha warto$ci. Podzial na regiony bardziej rozwinigte technologicznie 1 te mniej
zaawansowane moze si¢ poglebi¢. Aby tego unikngé, rzady musza inwestowa¢ w edukacje,
umozliwia¢ swoim obywatelom zdobywanie odpowiednich umiejetnosci, zachecaé¢ do
innowacji, zapewnia¢ uczciwa konkurencje¢ i wprowadza¢ inteligentne regulacje.

W 2025 r. 61 proc. z 8 miliardow ludzi na §wiecie bedzie zy¢ w Azji, przede wszystkim w
Chinach i Indiach. Udziat ludnosci Europy w ludno$ci $§wiata zmniejszy si¢, a obywatele UE-
27 beda stanowi¢ zaledwie 5,5 proc. globalnej populacji. Moze to prowadzi¢ do
wielobiegunowego porzadku na $wiecie, charakteryzujacego si¢ obecnoscig réznych poteg
politycznych, technologicznych, gospodarczych i militarnych. Taki stan rzeczy oznacza
jednak réwniez nowe duze rynki zbytu dla europejskich przedsigbiorstw.

® https://reshoring.eurofound.europa.eu/
7Wedfug szacunkéw OECD s$rednio 9 proc. miejsc pracy na $wiecie jest zagrozonych w wysokim stopniu

automatyzacja, natomiast w przypadku kolejnych 25 proc. ze wzgledu na automatyzacje znacznie zmieni sie
charakter wykonywanych zadan.
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Rysunek 7: Najwiekszy przyrost ludnosci ma miejsce poza Europg

= 2025 = 2100

112 ’
97 . |
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73
II = 2015 = 2050

Zrédlo: Organizacja Narodéw Zjednoczonych (2015)

Mobilno$¢ na §wiecie niemal na pewno wzro$nie. Obecnie mniej niz 4 proc. ludnosci $wiata
mieszka poza swoim krajem urodzenia. W przypadku Europejczykow ten odsetek jest jeszcze
nizszy®. Do 2025 r. coraz wiccej 0sob bedzie sie przemieszczaé. Gwaltowny przyrost liczby
mtodych ludzi w Afryce, brak stabilno$ci w regionach sagsiadujacych z Europg i w innych
regionach oraz narastajagca presja migracyjna wywotana zmiang klimatu beda nadal
powodowac, ze poszczegdlne osoby 1 cale rodziny beda szukaé bezpieczenstwa i lepszych
mozliwo$ci za granica. Aby tego unikngé, konieczne sg inwestycje zdolne zapewnié w
krajach pochodzenia perspektywy zycia w pokoju i dobrobycie.

Dzigki nowym technologiom ludzie wiedza teraz wigcej o mozliwosciach na catym $wiecie.
Rozwdj technologiczny utatwitl réwniez prace na odleglo$¢, nawet z innego kraju czy
kontynentu. Udziat w globalnym rynku pracy zaleze¢ bedzie nie tyle od miejsca
zamieszkania, ile od szybkosci 1 jako$ci potaczenia internetowego.

Silniej polaczony $wiat przyniesie nowe mozliwos$ci, ale 1 zagrozenia. Przestepcy i terrorysci
beda nadal probowaé wykorzysta¢ otwarto$¢ globalnego systemu i nowe technologie, aby
prowadzi¢ nielegalny handel lub szerzy¢ nienawis¢. Z drugiej strony, coraz wigcej podmiotéw
— obywateli, grup spoteczenstwa obywatelskiego, przedsiebiorstw czy jednostek
samorzadowych — jest w stanie nawigza¢ wspoOlprace z partnerami w dowolnym miejscu na
$wiecie 1 wspolnie rozwigzywaé powszechne problemy.

Sieci miast wspotpracuja, aby uczy¢ si¢ od siebie nawzajem, jak zwalcza¢ zmiany klimatu
lub pomaga¢ nowo przybylym uchodzcom w integracji; regiony nawigzuja partnerska
wspolprace z przedsiebiorstwami, aby opracowac perspektywiczne plany rozwoju; obywatele

& UNFPA
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mobilizujg w internecie, aby pokaza¢ solidarno$¢ z globalnymi ruchami, takimi jak marsze
kobiet, ktore odbyly si¢ w wielu miastach na calym $wiecie w dniu 21 stycznia 2017 r.

2.2 ... i bedzie trzeba oprzec si¢ pokusie izolacjonizmu i bezczynnoS$ci

Zmiany zwigzane z globalizacja moga prowadzi¢ do wezwan o izolowanie krajow i
odgradzanie ich od $wiata zewngtrznego. Takie zjawisko jest szczegélnie widoczne w
regionach, ktore nie nadazaja za tempem przemian. Niektore z nich chcg wprowadzi¢ bariery 1
zamkng¢ granice. Inni natomiast reprezentuja zgota odmienne poglady. Uwazaja, Zze nalezy
pozwoli¢ na swobodny postep globalizacji, wierzac, ze samoregulacja rynkéw przyniesie
najskuteczniejsze rozwigzania.

W zwigzku z kryzysem gospodarczym i wzrostem nastrojow antyglobalizacyjnych daty si¢
zauwazy¢ przesunig¢cia opinii publicznej w stron¢ izolacjonizmu. W ostatniej dekadzie
negocjacje wielostronne majgce na celu zniesienie barier w handlu utknety w duzej czgsci w
martwym punkcie, powrdcily natomiast tendencje protekcjonistyczne’. Nawet panstwa, ktore
tradycyjnie wspieraly otwarty model gospodarczy, szukajg obecnie sposobéw na ograniczenie
przywozu i imigracji oraz promowanie produkcji krajowej. Zmiany te przyczynily si¢ do
niedawnego wyraznego spowolnienia wzrostu handlu swiatowego.

Wigkszo$é obywateli Unii przyznaje jednak, ze protekcjonizm'® nie chroni. Moze zapewni¢
dorazng poprawe, historia pokazuje jednak, ze nigdy nie prowadzit do dlugoterminowych
sukcesOw, czgsto natomiast miat katastrofalne skutki''. Alarmujgcym przyktadem jest wielki
kryzys lat trzydziestych ubieglego wieku, ktérego skutki zostaly spotggowane przez retorsje 1
protekcjonizm i ktory ostatecznie przyczynit si¢ do wojny.

Jezeli zamkniemy nasze granice, inni zrobig to samo. Przegramy wszyscy. Jest to szczegdlnie
prawdziwe w przypadku Europy ze wzgledu na wysoki stopien jej integracji z globalnymi
tancuchami wartosci. Protekcjonizm powodowalby zaktocenie proceséOw produkcji oraz
wzrost kosztow i cen dla konsumentow. Europejski eksport statby si¢ mniej konkurencyjny,
co ostabiloby jeszcze bardziej sytuacje na rynku pracy'’. Szacuje sig, ze zwickszenie o 10
proc. ograniczen w handlu prowadziloby do spadku dochodu narodowego o 4 proc.™.
UtracilibySmy dostgp do nowych produktow, ustug, technologii i koncepcji. Dotykajac
najdotkliwiej najubozszych, protekcjonizm prowadzacy do podwyzek cen wywotatby skutek
odwrotny od zamierzonego™.

‘w sprawozdaniu WTO, OECD i UNCTAD wskazano, ze od 2008 r. w gospodarkach G-20 wprowadzono ponad 1
500 nowych ograniczen w handlu. Do maja 2016 r. wycofano zaledwie jedng czwartg tych ograniczen.

1% Wiekszo$¢ Europejczykéw uwaza, ze globalizacja niesie ze sobg mozliwoé¢ wzrostu gospodarczego. Jeszcze
wiecej 0séb uwaza, ze gospodarka ich kraju jest w dobrej kondycji. Zrédto: Standardowe badanie Eurobarometr
86, jesien 2016 r.

! Dobrobytu nie przyniosty autarchiczne eksperymenty w Zwiazku Radzieckim, Albanii do lat 90., Chinach do
lat 70., Argentynie w latach 70. ubiegtego wieku do poczatku nowego tysigclecia, ani tez — niedawno —w
Wenezueli.

12 Arto, Ifaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio F. Amores, Erik Dietzenbacher, Nuno Sousa, Letizia Montinari
oraz Anil Markandya, ,,EU Exports to the World: Effects on employment and income”[Eksport z UE: wptyw na
zatrudnienie i dochody, Komisja Europejska, 2015

3 OECD (2003), , The Sources of Growth in OECD Countries” [Zrédta wzrostu w krajach OECD], Paryz.

' Wedtug ostatniego badania przeprowadzonego w 27 krajach europejskich i 13 innych duzych krajach
faktyczna utrata dochodéw spowodowanych ograniczeniami w handlu wyniostaby 63 proc. w przypadku
gospodarstw najubozszych i 28 proc. w przypadku najbogatszych, gdyz ubogie przeznaczajg wiekszg czes¢
swych dochodéw na konsumpcje (zrédto: ,,Measuring the unequal gains from trade” [Pomiar nieréwnych
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Aby unikng¢ pogarszania si¢ sytuacji, potrzebne sg wielostronne przepisy i instytucje, ktore
umozliwilyby panstwom promowanie wspolnych rozwigzan w zglobalizowanym $wiecie. Sa
one niezbedne do rozwigzania kwestii, ktore wymagaja wspdlnych dziatan, takich jak
gospodarka $wiatowa, zmiana klimatu czy problem unikania opodatkowania. Bez takich
instytucji pozbawione skruputdow potezniejsze kraje i przedsigbiorstwa moglyby narzucaé
stabszym swoje zasady 1 interesy, co byloby sprzeczne z unijnymi podstawowymi
warto$ciami wspotpracy, praworzadnosci, rownych praw i solidarnosci, na ktérych Unia si¢
opiera.

Aby lepiej wykorzysta¢ mozliwosci plynace z globalizacji konieczne jest lepsze globalne
zarzadzanie i1 globalne przepisy. Proces ten nalezy wspiera¢ polityka wewnetrzng, ktora
zwigkszataby naszg konkurencyjnos$¢ i odporno$¢ w kraju. Europa musi teraz zdecydowac,
jak to zrobi¢.

korzysci z handlu], Pablo D. Fajgelbaum oraz Amit K. Khandelwal, Quarterly Journal of Economics, sierpien
2016)
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3. EUROPEJSKIE DZIALANIA ZEWNETRZNE: WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
KSZTALTUJACA GLOBALIZACJE, DYPLOMACJA GOSPODARCZA ORAZ INSTRUMENTY
SLUZACE ZAPEWNIENIU ROWNYCH WARUNKOW DZIALANIA

3.1. UE juz teraz jest sila napedowa bardziej sprawiedliwego ladu swiatowego...

Do stworzenia sprawiedliwego porzadku migedzynarodowego opartego na prawie i wysokich
standardach konieczna jest wspolpraca migdzy wieloma krajami o roéznych interesach,
kulturach i poziomie rozwoju. Chodzi przy tym o pogodzenie srodkow globalizacji —
otwierania rynkéw 1 postepu technologicznego — z jej celami — propagowaniem praw i
podniesieniem poziomu dobrobytu.

Po dwdch wyniszczajacych wojnach rzady réznych panstw utworzyly Organizacje Narodow
Zjednoczonych (ONZ), Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy czy
Uktad ogélny w sprawie taryf celnych i handlu (GATT), przeksztatcony pézniej w Swiatowa
Organizacje Handlu (WTO). Wielu ludzi zawdzigcza tym instytucjom pokoj, stabilnosc,
zaufanie 1 dobrobyt. Zwickszyly si¢ wzajemne powigzania, gwattownie wzrdst handel
Swiatowy.

Po kryzysie finansowym rzady G-20 porozumiaty si¢ co do skoordynowanego programu
wspierania gospodarki §wiatowej i solidniejszych §wiatowych zasad dotyczacych regulowania
rynkéw finansowych oraz zwalczania unikania opodatkowania. W 2015 r. wszyscy
cztonkowie ONZ zatwierdzili program dzialan na rzecz zréownowazonego rozwoju do roku
2030 1 jego cele zréwnowazonego rozwoju (CZR). W Paryzu osiggni¢to tez wigzace
porozumienie mi¢dzynarodowe na rzecz walki ze zmiang klimatu, rozpoczynajac tym samym
proces, ktory przyczyni si¢ do poprawy standardow ochrony srodowiska na caltym §wiecie. Na
szczycie ONZ w 2016 r. przywddcy zobowigzali si¢ takze do wypracowania $wiatowej
polityki w dziedzinie zarzadzania duzymi przepltywami uchodzcow 1 migrantow. Na poczatku
tego roku weszlo w zycie nowe porozumienie WTO o utatwieniach w handlu.

Przyktady te $swiadcza o nowych, podejmowanych na $§wiatowa skale, wysitkach na rzecz
wspOtpracy majacej na celu wykorzystanie mozliwosci ptynacych z globalizacji. Unia
Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie odegraly w tej kwestii zasadniczg role. Unia jest sama
w sobie wzorem udanej uregulowanej integracji, co pozwala nam by¢ or¢edownikami
multilateralizmu 1 porzadku opartego na prawie.

3.2. ... ale trzeba zrobi¢ jeszcze wiecej w przyszloSci

Prace nad $wiatowym systemem przepiséw sa jednak wcigz dalekie od ukonczenia.
Niektore obszary, zwlaszcza w zakresie gospodarki cyfrowej, nie sg praktycznie wcale
uregulowane. W innych obszarach przepisy nie zapewniaja rownych warunkow dziatania i nie
zapobiegaja w wystarczajagcym stopniu nieuczciwym i szkodliwym praktykom, takim jak:
uchylanie si¢ od opodatkowania, korupcja, eksploatacja zasobow, nielegalne przeptywy
finansowe, szkodliwe dotacje rzadowe czy dumping socjalny.

Obecny globalny porzadek oparty na prawie nalezy w obliczu bezprecedensowych wyzwan
nie tylko utrzymaé, lecz takze dalej rozwijaé. Przyszte wyzwania, zwlaszcza w
wielobiegunowym S$wiecie, beda wymaga¢ od nas kontynuacji i silniejszej koordynacji
polityki gospodarczej, aby zapewni¢ silny, trwaly 1 zrOwnowazony wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu. Preferowanym podejsciem pozostaje wielostronna wspoélpraca z
naszymi partnerami na $wiecie. W tym celu powinni§my przyczynia¢ si¢ do wzmacniania i
reform instytucji wielostronnych, aby uczyni¢ je skuteczniejszymi i bardziej sprawiedliwymi,
tak aby pozwalaty rozwigzywac¢ problemy. W sytuacji, kiedy porzadek swiatowy jest w coraz
wiekszym stopniu kwestionowany, powinnismy by¢ jednak rowniez gotowi kontynuowac
wspotprace w ramach mniejszych koalicji, pozostawiajac innym partnerom mozliwo$¢
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dotaczenia, gdy beda na to gotowi. Do wspolpracy nalezy tez odpowiednio wiaczy¢ podmioty
niepanstwowe, takie jak organizacje miedzynarodowe lub pozarzadowe.

UE moglaby nadal obejmowaé przewodnictwo, promujac swoje wartosci 1 interesy oraz
propagujac dazenie do wyzszych standardow. Program dzialan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030 stanowi wspoOlny punkt odniesienia, aby traktowaé w sposéb
priorytetowy wysitki sprzyjajace dobrobytowi i przynoszace korzy$¢ naszej planecie i
ludziom na calym §wiecie, a w szczegolnosci w krajach rozwijajacych sig.

W czerwcu 2017 r. UE przyjmie nowy Konsensus europejski w sprawie rozwoju, ktory
przyczyni si¢ do dostosowania jej polityki rozwoju do programu dziatan do roku 2030. Aby
méc w sposob skuteczny sprosta¢ wyzwaniom zglobalizowanego $wiata, unijne wysitki na
rzecz rozwoju nie moga ograniczaé si¢ do samej pomocy. Musza taczy¢ w sobie inwestycje i
handel, wkiad sektora prywatnego, mobilizacj¢ zasobow krajowych, propagowanie dobrych
rzadow, praworzadnosci i prawa cztowieka, a przy tym uwzglednia¢ w szczego6lnosci kwestie
mlodziezy, réwnosci plci 1 wzmocnienia pozycji kobiet. Celem proponowanego przez UE
Planu Inwestycji Zewnetrznych zapewnienie obopdlnych korzysci poprzez wspieranie
trwatego wzrostu gospodarczego oraz miejsc pracy w krajach rozwijajacych si¢. Pomoze to
zmniejszy¢ presj¢ migracyjng i stworzy nowe mozliwosci inwestycyjne dla europejskich
przedsiebiorstw.

Wigksze korzys$ci dla naszych obywateli mogtaby réwniez przynie$¢ bardziej zintegrowana i
proaktywna europejska dyplomacja gospodarcza. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny
poprawi¢ spdjnos¢ polityki zewnetrznej 1 narzedzi jej realizacji, aby wspiera¢ wzrost i
zatrudnienie w Europie oraz zwickszy¢ swojg skutecznos¢ w realizacji europejskich interesow
za granicag. W zalezno$ci od panstwa unijne interesy moglyby obejmowaé zapewnienie
stabilno$ci makroekonomicznej, wspieranie kluczowych reform gospodarczych i spotecznych,
badz rozwigzanie kwestii barier w dostepie do rynku.

Dyplomacja gospodarcza wymaga lepszej koordynacji miedzy UE, panstwami cztonkowskimi
1 instytucjami finansowymi, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny. Wykorzystanie
rozleglej sieci delegatur UE na $wiecie powinno rowniez ulatwi¢ europejskim
przedsiebiorstwom, zwlaszcza malym i $rednim, odniesienie sukcesu na rynkach §wiatowych.
Moze to nastgpi¢ poprzez wsparcie lepszego wykorzystywania mozliwosci oferowanych
przez umowy handlowe i1 inwestycyjne do przezwyci¢zenia utrzymujacych si¢ barier w
dostgpie do rynku lub poprzez promowanie strategicznych ogdlnoeuropejskich projektow
handlowych. Moze obejmowaé to rowniez angazowanie si¢ W ustanawianie
mi¢dzynarodowych standardow nowych technologii lub wzmacnianie europejskich
organizacji biznesowych za granicg.

UE powinna kontynuowa¢ prace nad opracowaniem zréwnowazonych, opartych na
zasadach i postepowych programéw handlu i inwestycji'"”, ktore nie tylko otwieralyby
rynki na zasadzie wzajemnosci, lecz rowniez poprawiatyby globalny tad w takich kwestiach
jak prawa czlowieka, warunki pracy, bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie publiczne, ochrona
srodowiska 1 dobrostan zwierzat. Umowy te muszg potwierdza¢ zdolno$¢ UE 1 panstw
cztonkowskich do osiagnigcia uzasadnionych celow polityki publicznej 1 utrzymania
wysokich standardow UE w tych dziedzinach'®, aby chroni¢ zardwno naszych obywateli jak i

Komunikat COM(2015) 497 z 14 pazdziernika 2015 r. ,,Handel z korzyscig dla wszystkich: w kierunku bardziej
odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”.

'® Zob. WspdlIny instrument interpretacyjny dotyczacy kompleksowej umowy gospodarczo-handlowe;j (CETA)
miedzy Kanadg a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi —
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/pl/pdf
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przemyst UE przed nieuczciwg konkurencja. Powinny one réwniez pomaga¢ w realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

Miedzynarodowe zasady gospodarcze i finansowe powinny pozostaé obszarem
szczegllnego zainteresowania. Nalezy w szczegdlnosci wspiera¢ skuteczniejsze mechanizmy
na szczeblu globalnym, ktére pozwalatyby monitorowaé i dostosowywaé polityki
makroekonomiczne, zintensyfikowa¢ walke z unikaniem opodatkowania, zapewniaé
stabilno$¢ sektora finansowego, eliminowa¢ nadmierne zdolno$ci i zwigzane z nimi dotacje
rzadowe, utatwi¢ handel elektroniczny, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony prywatnosci
oraz promowaé ujednolicenie standardow technicznych, aby przestaly one dziata¢ jako
zbedne bariery.

Nalezy ponadto kontynuowaé¢ wysitki na rzecz poprawy norm spotecznych oraz norm i
praktyk pracy w Scistej wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacja Pracy oraz
spoteczenstwem obywatelskim, partnerami spotecznymi i sektorem prywatnym. W tym
konteks$cie nalezy na skale $wiatowa promowac systemy negocjacji zbiorowych.

Globalizacja musi sta¢ si¢ skuteczna. Handel pomaga zwigkszy¢ wydajnos¢ krajow dzigki
specjalizacji, jednak prawdziwa skuteczno$¢ oznacza réwniez ograniczenie do minimum
kosztoéw zewnetrznych 1 oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow.
Zanieczyszczenie w wyniku transportu i pakowania, zaggszczenia ruchu i niszczenia cennych
zasobOw naturalnych to gtowne przyktady takich efektow zewnetrznych.

Porozumienie paryskie w sprawie zmian klimatu stuzy do zwalczania zmian klimatu,
stymulowania przej$cia na czysta energi¢, stwarza takze nowe mozliwosci biznesowe dla
przedsiebiorstw UE, zwlaszcza w dziedzinie czystych technologii energetycznych. Daje
przewage konkurencyjna tym sektorom, ktore juz ograniczyly emisjc CO?. Obecnie
priorytetem jest ukonczenie systemu przepisow dotyczacych jego wdrazania, aby
zagwarantowa¢, ze wszystkie kraje przyczyniaja sie do ograniczenia emisji CO?.

Dyplomacja kulturalna jest integralng czesScia naszej wspdlnej polityki zagranicznej i
gospodarczej. Kultura europejska jest jednym z gléwnych Zrodel zatrudnienia i wzrostu,
a wymiana kulturalna i mig¢dzyludzka moze wpltywaé na ksztalt procesu globalizacji i
propagowac nasze warto$ci 1 tozsamosc.

Jako najwigkszy na $wiecie jednolity rynek, najwigkszy uczestnik $wiatowego handlu i
inwestor, najwickszy darczynca w zakresie pomocy rozwojowej — Europa moze ksztattowac
globalny zbior przepisow. Aby utrzymaé ten wptyw w obliczu zmian demograficznych,
gospodarczych 1 politycznych, trzeba bedzie w coraz wigkszym stopniu wspéldziatac i
zajmowacé jednolite stanowisko. Do 2050 r. zadne panstwo europejskie nie bedzie
znajdowaé sie wérod o$miu najwiekszych gospodarek'’.

Aby zbiorowe dziatania mig¢dzynarodowe byly skuteczne, potrzebne sa terminowe,
przejrzyste i1 pluralistyczne procedury decyzyjne. UE musi by¢ w stanie nie tylko negocjowac
zakrojone na szerokg skal¢ porozumienia ukierunkowane na rozwigzywanie szeregu kwestii
globalnych, lecz rowniez zapewnia¢, aby umowy te byly ratyfikowane 1 wdrazane. Pozostaje
pytanie, czy struktura instytucjonalna UE jest w pelni dostosowana do tego wyzwania.
Kwestie te trzeba bedzie poruszy¢ w odpowiedzi na spodziewang opini¢ Trybunalu
Sprawiedliwo$ci w sprawie kompetenciji w zakresie uméw handlowych'®.

7 Swiat w 2050 roku, PWC, luty 2017 .
18 Trybunat Sprawiedliwosci, postepowanie dotyczace wydania opinii 2/15
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3.3. ... UE powinna tez podja¢ dzialania w celu przywrocenia rownych warunkow
dzialania

Unia opowiada si¢ za otwartoscig 1 wspdtpraca, co nie oznacza, ze moze by¢ naiwna w swoim
podejsciu do globalizacji. W niektdrych sytuacjach istniejace przepisy nie sg przestrzegane.
Uzupelienie $wiatowego systemu o brakujace dotad przepisy i podniesienie standardéw
moze potrwa¢. W miedzyczasie UE musi dysponowaé instrumentami, aby przywréci¢ rowne
warunki dziatania 1 podejmowaé zdecydowane dzialania przeciwko panstwom i
przedsiebiorstwom stosujacym nieuczciwe praktyki.

Nalezy przy tym zacza¢ od lepszego egzekwowania istniejacych umoéw i przepisow w
dziedzinach takich jak handel, standardy pracy, ochrona $rodowiska i1 przeciwdzialanie
zmianie klimatu. Swiatowa Organizacji Handlu posiada wigzacy system rozstrzygania
sporow, ktory UE powinna nadal w razie potrzeby stosowac. Powinni§my takze zapewni¢,
aby partnerzy w ramach dwustronnych uméw handlowych i inwestycyjnych przestrzegali
swoich zobowigzan. Scisle egzekwowanie naszych wlasnych zasad UE bedzie rowniez
zapewnia¢ skuteczne karanie wszystkich przedsigbiorstw obecnych lub dziatajacych w UE,
ktore tamig przepisy. Dziatania te nalezy prowadzi¢ we wspotpracy z wladzami panstw
cztonkowskich. Dalsze inwestycje konieczne sa tez w dziedzinie unijnego zarzadzania
ryzykiem celnym, aby ulatwi¢ i przyspieszy¢ legalny handel w UE, przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony 1 bezpieczenstwa obywateli poprzez zatrzymanie procederu
polegajacego na przenikaniu towardéw niebezpiecznych lub podrabianych przez granice UE.

UE bedzie rowniez kontynuowa¢ wysitki na rzecz ustanowienia uczciwych zasad ochrony
inwestycji miedzynarodowych, umozliwiajgc przy tym rzadom realizacje ich stusznych celow
polityki. Decyzje w przypadku sporéw nie powinny by¢ juz podejmowane przez s¢dziow
polubownych w ramach systemu rozstrzygania sporow mi¢dzy inwestorem a panstwem
(ISDS). Dlatego tez wniosek Komisji dotyczacy utworzenia wielostronnego trybunalu
inwestycyjnego'’, ktory stworzytby sprawiedliwy i przejrzysty mechanizm, jest obecnie
przedmiotem dyskusji z naszymi partnerami.

Potrzebujemy rowniez skutecznych instrumentéw ochrony handlu: nalezy poddac je
przegladowi, tak aby dziataly szybciej, byly solidniejsze i skuteczniejsze w dziataniach
przeciwko dumpingowi i nieuczciwemu subsydiowaniu®. UE jest takze najbardziej otwartym
na $wiecie rynkiem zamowien publicznych, przy czym przedsi¢biorstwa unijne nie zawsze
moga korzysta¢ z dostepu do tego rynku w innych krajach. Wniosek w sprawie instrumentu
dotyczacego udzielania zamoéwien publicznych w  kontekécie miedzynarodowym?!
rozwigzywalby ten problem W tych obszarach niezbg¢dne jest szybkie dziatanie.

Otwarto$¢ na inwestycje zagraniczne pozostaje podstawowg zasadg UE i jednym z gléwnych
zrodel wzrostu. Dato si¢ jednak ostatnio stysze¢ glosy wyrazajace zaniepokojenie
przejmowaniem ze wzgledow strategicznych przez inwestorOw zagranicznych, w
szczegoOlnosci przedsigbiorstwa panstwowe, europejskich przedsiebiorstw dziatajacych w

¥ Zob. konsultacje publiczne Komisji Europejskiej na temat wielostronnej reformy systemu rozstrzygania
spordéw inwestycyjnych zainaugurowane w grudniu 2016 r.

20 Zob. komunikat Komisji ,W kierunku solidnej polityki handlowej dla UE na rzecz wzrostu gospodarczego i
miejsc pracy”, pazdziernik 2016 r., oraz wnioski Komisji COM(2013) 191 i COM(2016) 721 w sprawie
rozporzgdzen zmieniajgcych rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktow
po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE)
2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem towardw subsydiowanych z krajéw niebedgcych cztonkami
Unii Europejskiej

21 Zob. wniosek Komisji COM(2016) 34 z dnia 29 stycznia 2016 r.
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sektorach kluczowych technologii. Inwestorzy z UE czesto nie posiadaja takich samych praw
do inwestowania w kraju, z ktérego pochodza inwestycje. Kwestie te wymagaja uwazne;j
analizy i podjecia odpowiednich dziatan.

Europejskie przedsigbiorstwa sa kluczowymi partnerami w procesie ksztaltowania
globalizacji 1 ich wpltyw na gospodarke jest pozytywny dla wszystkich. Istnieje wiele
pozytywnych przyktadow na to, w jaki sposob ich dzialalno$¢ przektada si¢ na
zrownowazony wzrost gospodarczy z korzyscia dla udziatlowcow, pracownikéw i lokalnych
spotecznosci. Jednak w przypadku, gdy przedsigbiorstwa nie wywigzuja si¢ ze swoich
obowigzkow spolecznych lub srodowiskowych, nalezy pociggac je do odpowiedzialnosci.

UE powinna kontynuowa¢ dziatania na rzecz globalnej sprawiedliwosci i przejrzystosci
podatkowej. Do konca 2017 r. UE bedzie dysponowata wspolnym wykazem jurysdykcji,
ktore nie przestrzegaja zasad w tym zakresie. Stworzy to silniejsze instrumenty do
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania oraz dziatan w stosunku do panstw trzecich, ktore
notorycznie dopuszczaja si¢ nieuczciwych zachowan w sprawach podatkowych. Komisja
bedzie tez kontynuowata negocjacje dotyczace przepisow migdzynarodowych, ktére majg
zapobiega¢ unikaniu przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w panstwie trzecim posrednich i
bezposrednich zobowigzan podatkowych. Dzigki tym przepisom zabezpieczone zostang
podstawy podatkowe panstw cztonkowskich.
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4. EUROPEJSKIE DZIALANIA WEWNETRZNE: BUDOWANIE ODPORNOSCI DZIEKI LEPSZEMU
PODZIALOWI KORZYSCI ORAZ PROMOWANIE DEUGOTRWALEJ KONKURENCYJNOSCI

4.1. Rzetelna polityka spoleczna i edukacyjna ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
odpornosci i sprawiedliwego podzialu bogactwa...

Obywatele musza mie¢ pewnos¢, ze ich rzad bedzie ich chronit i wzmacniat ich pozycje
poprzez solidng polityke spoteczna, ktora jest nicodtacznym elementem naszej odpowiedzi na
globalizacj¢. W dniu 27 kwietnia br. Komisja opublikowata dokument dotyczacy spolecznego
wymiaru Europy””. Nawet jezeli juz teraz Europa moze poszczycié si¢ najbardziej rownymi i
integracyjnymi spoleczenstwami na §wiecie, nalezy stale wzmacnia¢ i dostosowac polityke do
wyzwan, jakie niesie przyszto$¢, oraz rozwigzywaé problemy nierd6wnosci przy pomocy
sprawiedliwych 1 nowoczesnych polityk podatkowych. Lepszy podzial korzy$ci wynikajacych
z globalizacji w polaczeniu ze skuteczng ochrong socjalng pomoze ludziom w znalezieniu
godziwego zatrudnienia 1 w przystosowywaniu si¢ do zmian. Ogodlnie rzecz biorac, uczciwa i
sprawiedliwa redystrybucja dobr oraz ukierunkowane inwestycje wspierajace integracje
spoteczng bardziej zagrozonych grup spotecznych, w tym migrantow, przyczynig si¢ do
wzmocnienia spdjnosci spotecznej. Sa to wlasnie te kwestie, ktorymi Komisja proponuje si¢
zajaé w ramach europejskiego filaru praw socjalnych®. Proponuje si¢ w nim wskazowki dla
poprawy polityki zatrudnienia i polityki spotecznej w UE 1 jej panstwach cztonkowskich, tak
aby dostosowac je do wymogow digitalizacji 1 globalizacji.

Kluczem do wzmocnienia pozycji jest uczenie si¢ przez cate zycie. Réwny dostep do
wysokiej jakos$ci edukacji 1 szkolen jest skutecznym narzedziem redystrybucji dobr w
spoteczenstwie. Nalezy zacza¢ od wysokiej jakosci ksztalcenia podstawowego oraz dostepu
do szkolen i rozwoju umiejetnosci w kazdym wieku. Musimy réwniez znalez¢ nowe sposoby
uczenia si¢ dla spoleczenstwa, ktore staje si¢ coraz bardziej mobilne i cyfrowe oraz zapewnic¢
odpowiednie potaczenie migkkich umiejetnosci, w szczegolnosci przedsiebiorczosci, oraz
solidnych umiejetnosci cyfrowych. Obecnie 90 proc. wszystkich miejsc pracy wymaga
przynajmniej w pewnym stopniu umiejetnosci cyfrowych?. Poziom umiejetnosci cyfrowych
w Europie podnosi sig, ale potrzebne sg dalsze dziatania®. W polaczeniu z pomoca dla 0s6b
poszukujacych pracy, pomoze to obywatelom dostosowac si¢ do stale ewoluujacego rynku
pracy i bardziej elastycznych $ciezek kariery.

Nowoczesny 1 skuteczny rynek pracy powinien ulatwia¢ wszystkim dostep do miejsc pracy.
Strategie polityczne powinny réwniez zapewnia¢ odpowiednie bezpieczenstwo zatrudnienia,
dochod zastgpczy 1 stosowne sieci bezpieczenstwa dla osob znajdujacych sie w trudnej
sytuacji przejsciowej. Dostep do ustug wysokiej jakosci powinien zapewni¢ rdwne szanse i
wlaczenie spoteczne. Moga one przybiera¢ rozne formy: od opieki zdrowotnej do opieki nad
dzie¢mi, zwigkszania uczestnictwa kobiet w rynku pracy, telepracy, promowania réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym czy zwiekszenia mozliwo$ci zatrudnienia dla oso6b
0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowe;.

> Dokument dotyczacy spotecznego wymiaru Europy, Komisja Europejska, COM(2017) 206, 26 kwietnia 2017 r.
2Komunikat Komisji w sprawie ustanowienia Europejskiego filaru praw socjalnych, COM(2017) 250 z 26
kwietnia 2017 r. Zalecenie Komisji w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych, C(2017)2600 z 26 kwietnia
2017 r.

** European Digital Progress Report (EDPR) 2017 [Raport o postepie cyfrowym Europy za 2017 r.], SWD(2017)
160.

%> Co najmniej 70 proc. ludnoéci w Finlandii, Luksemburgu i Zjednoczonym Krélestwie posiada podstawowe lub
zaawansowane umiejetnosci cyfrowe, w poréwnaniu do mniej niz 40 proc. we Wtoszech, na Cyprze, w Gregji,
Butgarii i Rumunii — European Digital Progress Report 2017.
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Sposéb, w jaki panstwa cztonkowskie rozwigzuja te kwestie spoteczne, jest bardzo
zréznicowany. Podej$cie opracowane w jednym kraju, regionie lub miescie moze nie dac si¢
zastosowa¢ w innym miejscu. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny obecnie nadal $cisle
koordynowa¢ swoje polityki spoleczne, a Unia Europejska moglaby rowniez wspierac
dziatania krajowe i lokalne w dziedzinie edukacji. Ma juz miejsce wymiana najlepszych
praktyk, w ktorej wazng rolg do odegrania majg partnerzy spoteczni.

Niemiecki system dwutorowego szkolenia zawodowego zapewnia nabywanie przez uczace
si¢ osoby umiejetnosci, ktore sa rzeczywiscie potrzebne w przedsigbiorstwach oraz wspiera
wspotprace miedzy szkotami, przedsigbiorstwami i osobami uczgcymi si¢.

Skandynawski model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego panstwa
opiekunczego stanowi kompromis pomiedzy elastycznymi rynkami zatrudnienia i bezpieczng
zmiang miejsca pracy, co pozwala stworzy¢ lepsze i liczniejsze miejsca pracy.

Estonska e-szkola® przygotowuje przyszle pokolenia, ktore beda sprawniejsze i lepiej
obeznane z nowoczesng technika niz kiedykolwiek dotad. Wykorzystanie technologii
cyfrowych pozwolito Estonii znalez¢ si¢ w czotdwcee rankingu panstw cztonkowskich UE w
prowadzonym przez OECD Programie mig¢dzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow
(PISA).

Na poziomie UE wdrozenie filaru semestru europejskiego doprowadzi do lepszego
wykorzystania skutkéw zwigzanych z podziatem polityki strukturalnej, dzigki czemu wzrost
gospodarczy bedzie bardziej sprzyjal wlaczeniu spotecznemu. Zasadnicza role odgrywa
rowniez odpowiednia polityka fiskalna i strukturalna panstw cztonkowskich. Unijne fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne mogg rowniez pomdc w promowaniu niezb¢dnych inwestycji na
rzecz poprawy infrastruktury, innowacji 1 wspierania rozwoju kapitalu ludzkiego 1
zatrudnienia. Niezbedne jest, aby UE pozostata Unig nowoczesnych i aktywnych pafstw
opiekunczych. Solidarnos$¢ jest nie tylko podstawowa wartoscig UE, jest ona takze niezbgdna
dla spojnosci spotecznej w otwartej gospodarce.

Z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFS, EFRR i EFRROW)
przeznacza si¢ 34,5 miliardow euro (49,2 miliardéw euro, wliczajac skladki panstw
cztonkowskich) na ksztalcenie 1 szkolenie. Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji pomaga zwolnionym pracownikom znalez¢ nowa prace lub rozpoczaé wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza poprzez wspotfinansowanie dziatan, takich jak pomoc w szukaniu
pracy, doradztwo zawodowe, przekwalifikowanie, mentoring i coaching, przedsiebiorczos¢
1 wsparcie dochodu. Od czasu jego utworzenia w 2007 r. EFG pomogt 140 000
zwolnionych pracownikow. Jest to namacalnym dowodem solidarnosci UE, jesli chodzi o
rozwigzywanie problemow spotecznych 1 reagowanie na zmiany na rynku pracy
wynikajace z globalizacji. Nalezy zwroci¢ uwage na to, aby omawiany instrument byt
bardziej funkcjonalny, w celu zapewnienia szybkiego zastosowania go w przypadku
zamykania zaktadu i bardziej elastyczny, aby umozliwial wspieranie szerszego zakresu
dziatan stluzacych rozwojowi gospodarczemu niz obecne ukierunkowanie na zwalnianych

% \Wedtug Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci ucznidw (PISA), gtéwnego wskaznika $wiatowej
edukacji, opracowanego przez OECD, wyniki 15-letnich Estoriczykéw sg najlepsze w Europie i jedne z
najlepszych na swiecie (Zrodto: PISA 2015)
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pracownikow. Przy podejmowaniu dziatanh wazne bedzie, aby wypeli¢ luke miedzy
srodkami  krotkoterminowymi 1 dlugoterminowymi  strategiami  dotyczacymi
przekwalifikowania wspieranymi w ramach polityki spojnosci.

4.2 ... nalezy réwniez podja¢ znaczne wysilki, aby uczynié¢ z Europy konkurencyjng i
innowacyjna gospodarke...

Polityki oparte na redystrybucji, ktére zapewniajg korzys$ci dla wszystkich, wymagaja
znacznych inwestycji publicznych, ktore z kolei moga by¢ finansowane wytacznie poprzez
dobrze prosperujaca i konkurencyjng gospodarke. Polityka musi pomagac przedsiebiorstwom
w nieustannym wprowadzaniu innowacji. Tylko dzigki tworzeniu produktéow i ustug
odpowiadajacych zmieniajacemu si¢ zapotrzebowaniu konsumentéw przedsigbiorstwa moga
prosperowac na rynkach $§wiatowych, tworzac dobrobyt i miejsca pracy.

Potrzebna jest do tego przysztosciowa wizja, w jaki sposéb zmodernizowaé gospodarke,
otwierajac ja na cyfryzacje, innowacje technologiczne i spoteczne, obnizenie emisyjnosci oraz
gospodarke o obiegu zamknietym. Nawet jesli nasze gospodarki coraz bardziej opierajg si¢ na
ustugach, przemyst pozostaje waznym filarem. Zajmujac srodkowy segment rynku pracy, jest
on takze waznym zrédlem miejsc pracy, przez co pomaga w zapobieganiu polaryzacji
spotecznej. Musimy zatem modernizowa¢ gospodarke, podejmujac konkretne dzialania na
szczeblu UE, panstw czlonkowskich, regionalnym i lokalnym (zob. rysunek 8). Nie chodzi tu
0 sztuczne podtrzymywanie upadajacych sektoréw przemystu; powinni§my raczej wigcej
inwestowa¢ w sektory i pracownikow przysztosci, skupiajac si¢ na nowych technologiach
produkcyjnych i powigzanych ustugach przemystowych (zwlaszcza tych dotyczacych
danych). Europejski jednolity rynek cyfrowy”’ i strategie innowacyjne powinny pomodc
przedsiebiorstwom europejskim sta¢ si¢ podmiotami o znaczeniu globalnym, ktore potrafia
szybko podchwytywaé nowe tendencje w dziedzinie technologii.

Zasadniczymi elementami sg:

e Innowacje: panstwa cztonkowskie i ich regiony powinny przesuwac si¢ w gore tancucha
warto$ci 1 wykorzystywaé swoja przewage komparatywng. Nalezy doprowadzi¢ do
podjecia przez przedsigbiorstwa innowacyjne i typu start-up w poszczegdlnych regionach
UE wspotpracy z wiodacymi podmiotami, aby umozliwi¢ im wiaczenie si¢ w globalny
fancuch wartosci. Korzysci ptynace z wydajnosci innowacyjnych technologii powinny
przetozy¢ si¢ takze na inne kategorie gospodarki. Liderzy technologiczni sg pi¢¢ razy
wydajniejsi niz inne przedsigbiorstwa, podczas gdy mniej niz 20 proc. MSP w sektorze
produkcji korzysta z zaawansowanych technologii. Nalezy wigc dolozy¢ staran w celu
przyspieszenia rozpowszechnienia tych technologii.

AREUS jest projektem wspotfinansowanym ze srodkow UE (,,Horyzont 2020”), ktory skupia
si¢ na ograniczaniu strat energii 1 optymalizowaniu wykorzystania zasobow w produkcji
zrobotyzowanej. Gtownym skutkiem jego realizacji jest inteligentna sie¢ pozwalajaca
oszczedzac energie 1 materiaty. Dzieki niej mozna zmniejszy¢ zuzycie energii w zaktadzie
produkcyjnym o zasadniczo 5-9 proc., a potencjalnie nawet o 20 proc. W programie tym
uczestniczg Wtochy, Lotwa, Szwecja, Dania, Niemcy 1 Finlandia.

W ramach inicjatywy Vanguard 30 europejskich regionéw prowadzi wspotprace w obszarze
inwestycji w innowacje, na przykltad rozwijajac wraz z sektorem przemystu projekty z

%7 Zob. Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, COM(2015) 192 final.
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wykorzystaniem technologii drukowania przestrzennego na potrzeby produkcji 1zejszych i
bardziej elastycznych wstawek metalowych.

W Belgii dostepna jest ulga podatkowa dla wysoko wykwalifikowanych cztonkéw personelu
zajmujacego si¢ badaniami i1 rozwojem, co prowadzi do skutecznej redukcji kosztéw
zatrudnienia dla naukowcow.

Portugalskie MSP opracowato aplikacje, ktora umozliwia kupujacym skanowanie produktow
w celu unikniecia kolejek przy kasach oraz koordynowanie list zakupow ze sposobem
rozmieszczenia produktow w sklepie. Przedsiebiorstwo to uzyskalo 1,2 miliona euro z
programu ,,Horyzont 2020” i rozwingto dziatalno$¢ na ptaszczyznie migdzynarodowej — jego
biura znajduja si¢ obecnie w Porto, Berlinie 1 San Francisco.

Barcelona, Amsterdam, Kopenhaga, Paryz, Berlin, Lizbona i wiele innych europejskich miast
rozwingto polityki innowacyjnosci miejskiej w celu zapewnienia tanich biur, wsparcia dla
inkubatoréw, bezplatnych porad dla przedsigbiorcow lub programéw wspierajacych
spotecznos$ci przedsiebiorcow.

o Inwestycje: zapewnienie innowacyjnym przedsigbiorstwom dostepu do finansowania,
stworzenie ram regulacyjnych sprzyjajacych inwestycjom oraz rozwijanie infrastruktury
krytycznej, w tym infrastruktury cyfrowej, energetycznej i transportowej. Instytucje
sektora prywatnego moga wspotpracowac z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji
Strategicznych, a unia rynkow kapitalowych moze pomoéc zwigkszy¢ Zrodla finansowania
dla innowacyjnych przedsigbiorcoOw i przedsigbiorstw.

Plan inwestycyjny dla Europy przynosi konkretne rezultaty. Do pierwszych dni kwietnia
2017 r., zapewnit on wsparcie dla inwestycji w wysokosci 183,5 mld euro. Transakcje te
dotycza wszystkich 28 panstw czlonkowskich i oczekuje si¢, ze skorzysta z nich ponad
388 000 MSP i spotek o redniej kapitalizacii.

Dysponujacy budzetem w wysokosci 42 miliardow euro francuski Banque Publique
d’Investissement (BPI) wspiera tworzenie innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up,
udostgpniajac przedsigbiorcom kapitat zalazkowy. Dziatalno$¢ ta przyczynita si¢ do wielu
sukcesow w branzy cyfrowe;.

e Polityka sektorowa’®: Kluczowym priorytetem jest dalsze wspieranie przechodzenia na
niskoemisyjng europejska gospodarke cyfrowa o bardziej zamknigtym obiegu, peine
wlaczenie celow zrownowazonego rozwoju w polityke europejska oraz zdecydowane
poglebienie jednolitego rynku cyfrowego w celu okreslenia wspoélnych unijnych
przepisow 1 norm zachecajacych do inwestowania w technologie przysztosci.

Komunikat w sprawie Europejskiego programu na rzecz gospodarki dzielenia sie”
okresla jasne unijne zasady i1 zalecenia dotyczace polityki majace na celu ulatwienie
obywatelom, przedsigbiorstwom i panstwom UE czerpanie w pelnym zakresie korzysci z
nowych modeli biznesowych 1 promowanie zrownowazonego rozwoju, np. wykorzystujacych
metody crowdsourcingu platform transportowych lub platform stuzacych do wynajmowania
doméw 1 mieszkan.

Dzigki swojej polityce ograniczajacej ruch zmotoryzowany i dajacej pierwszenstwo pieszym,
rowerzystom i transportowi publicznemu, miasto Lublana zostato mianowane Zielong Stolica

% Np. w dziedzinie energochtonnych gatezi przemystu, faicuchéw dostaw zywnosci, przemystu kosmicznego lub
przemystu samochodowego.
* COM(2016)356
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Europy 2016. Miasto to pobito wszystkie dotychczasowe rekordy, odnotowujac w 2016 r.
wzrost gospodarczy w wysokosci 8 proc., do czego przyczynily si¢ lepsze mozliwosci
inwestycyjne oraz warunki produktywnosci, ktore wynikly z rozwoju zrownowazonej
infrastruktury, co przyciagneto turystow i utatwito ich pobyt.

e Regulacje i opodatkowanie: Nowe modele biznesowe powinny wspierac
przedsigbiorczos$¢, gwarantujac jednoczesnie rowne warunki dzialania. Na wszystkich
szczeblach ksztaltowania polityki nalezy dopilnowaé, aby otoczenie regulacyjne bylo
proste i zapewniato wsparcie dla przedsigbiorcow, w szczegdlnosci MSP. Regula ta nie
oznacza deregulacji czy rownania w dot — chodzi o inteligentne regulacje. Jednocze$nie
rzady musza zagwarantowac, aby polityka podatkowa pozostata adekwatna w obliczu
cyfryzacji i nowych modeli biznesowych, oraz aby przedsigbiorstwa ptacity podatki tam,
gdzie rzeczywiscie generowane sg zyski.

W ramach Programu lepszego stanowienia prawa Komisja upraszcza przepisy na szczeblu
unijnym w celu zapewnienia, aby prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej byto latwiejsze i
mniej kosztowne. Jednolite europejskie prawo o ochronie danych przyjete w kwietniu 2016 .
zastapi 28 krajowych aktow prawnych i poskutkuje uzyskaniem oszczgdnosci w wysokosci do
2,3 miliardow euro rocznie. Nowe unijne przepisy oznaczaja bezposrednie korzysci dla
obywateli wynikajace z lepszej ochrony danych. Z kolei przedsigbiorstwa odczuja
zmniejszenie obcigzen administracyjnych 1 beda w stanie funkcjonowaé w oparciu o jednolite
ramy prawne w catej Unii.

Dzigki prostemu 1 inteligentnemu otoczeniu regulacyjnemu Dania jest konsekwentnie
zaliczana do trzech czotowych® krajéow na $wiecie pod wzgledem latwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Mozliwo$¢ przeprowadzania prawie wszystkich procedur w trybie
online sprawia, ze kraj ten jest jednym z pionierow skutecznego zarzadzania
przedsigbiorstwem.

Wiasciwa realizacja wszystkich tych polityk na rynku wewnegtrznym UE, ktéry jest
najwigkszy na $wiecie, bedzie dla europejskich przedsigbiorstw punktem wyjscia do
rozwijania dziatalno$ci gospodarczej na skale $wiatowg. Wzmocnienie jednolitego rynku
wigze si¢ z podjeciem dziatan zaréwno w zakresie polityki, jak i egzekwowania prawa na
poziomie unijnym i na poziomie krajowym, a takze z powstrzymaniem si¢ od wprowadzania
nowych barier, np. w sektorze detalicznym. W celu zapewnienia sprzyjajacego otoczenia
biznesowego oraz wzmocnienia gospodarek panstw cztonkowskich, nalezy w dalszym ciggu
wykorzystywa¢ europejski semestr jako mechanizm koordynacji polityki w UE. Panstwa
cztonkowskie powinny wdrozy¢ strategie zwigkszajagce wydajnos$¢ 1 sprzyjajace integracji
oraz przeznaczy¢ wigcej zasobéw na inwestycje w innowacje, edukacje i dlugoterminowe
czynniki stymulujace konkurencyjnos¢.

4.3. ... w Scislym partnerstwie z bardziej uprzywilejowanymi regionami

Chociaz korzysci ptynace z globalizacji sg szeroko rozprzestrzenione, to jej koszty czesto
koncentrujg si¢ w jednym miejscu. Fundamentalne przemiany gospodarcze zachodza na
szczeblu lokalnym, gdzie dochodzi do interakcji migdzy przemystem i ludzmi. Musimy zatem
skupi¢ si¢ na potrzebach w zakresie inwestycji regionalnych i lokalnych, brakach w
umiejetnosciach 1 przeszkodach regulacyjnych, tak aby zadbaé o to, by wszystkie regiony
mogly korzysta¢ z rynku wewnetrznego i lepiej przygotowac si¢ na wyzwania globalizacji.
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, wraz z wktadami krajowymi, zapewniajg

3% Bank Swiatowy, Prowadzenie dziatalnosci w 2017 r.
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srodki o wartosci 67,6 miliardow euro na wsparcie regiondw posiadajacych strategie
inteligentnej specjalizacji, ktore opierajg si¢ na ich mocnych stronach i umozliwiaja
przemieszczenie si¢ w gore tancucha wartos$ci, przy jednoczesnym unikaniu drenazu mézgoéw
1 migracji do miast. W wielu przypadkach proces ten nie musi oznacza¢ zaawansowanych
technologicznie rewolucyjnych transformacji, ale raczej stopniowe wprowadzanie innowacji
w celu zapewnienia przyszto$ci rowniez dla bardziej tradycyjnych branz.

Nalezy w dalszym ciggu rozwija¢ klastry innowacyjne laczace przedsigbiorstwa, uczelnie
wyzsze, przedsiebiorstwa typu start-up, inwestoréow i1 witadze lokalne, a takze zapewniaé
wzajemne polaczenia miedzy takimi podmiotami w calej Europie. Wiele europejskich
regionéw jest dobrze przygotowanych do korzystania z mozliwosci wynikajacych z
globalizacji. Jednak niektore regiony stoja w obliczu ryzyka utraty wielu miejsc pracy ze
wzgledu na miedzynarodowa konkurencje¢ i zmiany technologiczne. Regiony podatne na
zagrozenia mozna znalez¢ w catej Europie, ale wigkszo$¢ z nich lezy w Europie Potudniowej,
Srodkowej i Wschodniej. Znajduja si¢ one w centrum zainteresowania polityki UE majacej na
celu zwickszenie konkurencyjno$ci i wzmocnienie odpornosci.

W nastepstwie bankructwa duzego szwedzkiego producenta samochodéw w grudniu 2011 r.
w miejscowosci Trollhdttan w potudniowej Szwecji prace stracito ponad 3 tysigce osob.
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zapewnit 5,4 mln euro, aby wesprze¢ 1
350 pracownikow, ktérzy utracili zatrudnienie w tym przedsigbiorstwie oraz u 16 jego
dostawcow. Od tego czasu w miejscowosci tej podjeto stosowne dziatania i zmniejszono
bezrobocie o jedna czwarta, pomimo dokonanych zwolnien. Obecnie bezrobocie jest tam
nawet nizsze niz wczesniej, a jego poziom spadt z 16 do 12 proc. Sukces ten wynika z silnego
ducha przedsigbiorczosci w branzach takich jak sektor budowlany, transportowy oraz lotniczy
1 kosmonautyczny. Dziatalno$¢ rozpoczeto wiele nowych firm, ktére zatrudniaja okoto 1
tysigca 0s6b. Osobom zwolnionym przez firme¢ Saab zaoferowano mozliwos¢ ksztatcenia bez
utraty zasitku dla bezrobotnych, w zwiagzku z czym wiele z nich skorzystato z mozliwos$ci
przeszkolenia si¢ i rozpoczecia nowej kariery.

Szczegdlng uwage nalezy rdwniez poswieci¢c wzmocnieniu odpornosci spolecznos$ci
wiejskich, ktore sa narazone na ryzyko pozostania w tyle w wyniku globalizacji lub przemian
demograficznych. Nowoczesna wspdlna polityka rolna odgrywa kluczowa role we wspieraniu
konkurencyjnosci w sektorze rolno-spozywczym i jego pomyslnej integracji na rynkach
mig¢dzynarodowych poprzez promowanie wysokich standardow.

Zwigkszenie konkurencyjnosci zrownowazonej gospodarki europejskiej 1 zadbanie o to, by
byla ona odporna na globalizacje, a takze zagwarantowanie generowania przez nig zasobow

niezbednych do zapewnienia bardziej sprawiedliwego podziatu korzysci, to wspdlne zadanie
dla sprawujacych rzady na wszystkich szczeblach.
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Rysunek 8: Wykorzystanie mozliwosci plynacych z globalizacji — wspolne zadanie
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5. PODSUMOWANIE

Scislejsza wspoltpraca gospodarcza na §wiecie oraz postep technologiczny stwarzaja szanse i
wyzwania, a jednocze$nie budza nadzieje i obawy. Chociaz fakty wskazuja na to, ze
gospodarka europejska, a takze obywatele i przedsigbiorstwa z Europy wcigz czerpia
ogromne korzys$ci z globalizacji, ale nie sg one uzyskiwane automatycznie ani rownomiernie
roztozone wérdd regionow w Europie oraz jej obywateli.

Obawy sg rownie realne 1 w niektorych przypadkach uzasadnione. Globalizacja 1 powiazane z
nig zmiany technologiczne przeksztatca nasze zycie w bezprecedensowym tempie. Proces ten
nie bedzie przebiegal harmonijnie, ale nie da si¢ go zatrzymac¢ ani odwrocic. W tej chwili
nasuwa si¢ pytanie, czy Europa moze wypracowaé porozumienie w sprawie dalszych dziatan,
tak aby skutecznie kierowac tg przemiang.

Niektorzy chcg zamkngé granice swoich krajow. Uwazaja oni , ze jednolity rynek umozliwia
zbyt swobodny przeptyw towarow, ushug, kapitatu i pracownikow wewnatrz UE. Jednak
wycofanie si¢ z integracji europejskiej to brnigcie w $lepa uliczke.

UE-27 jest w dalszym ciagu najwigkszym podmiotem $wiatowego handlu, inwestorem i
darczynca na $wiecie. JesteSmy gleboko zintegrowani z globalnymi tancuchami wartosci i
nadal bedziemy znaczacym podmiotem, nawet jezeli wylonig si¢ inne potegi. Nie musimy
siedzie¢ bezczynnie 1 przyglada¢ si¢ temu, jak globalizacja pokieruje naszym losem. Mamy
szanse ksztaltowac proces globalizacji zgodnie z naszymi warto§ciami i interesami.

Fakty przedstawione w niniejszym sprawozdaniu jasno wskazuja na to, ze globalizacja moze
przynosi¢ korzysci, jezeli jest wlasciwie wykorzystywana. Skuteczna europejska dyplomacja
gospodarcza prowadzona poza obszarem UE przyczyni si¢ do opracowania globalnego zbioru
przepisoOw 1 zagwarantuje, ze europejskie przedsiebiorstwa beda mogly odnosi¢ sukcesy na
szybko rozwijajacych si¢ rynkach migedzynarodowych. Ich trwaty sukces pociagnie za sobg
stworzenie wickszej liczby lepszych miejsc pracy dla naszych obywateli w Europie.
Jednoczesnie nie nalezy obawia¢ si¢ podjecia $rodkéw zmierzajacych do przywrocenia
rownych warunkéw dziatania w przypadkach, gdy zasada ta jest zagrozona.

W obregbie UE wspdlne zasady reguluja najwiekszy na $wiecie jednolity rynek i zapewniaja
wysokie standardy. Przedsiebiorstwa, ktore dziataja w innowacyjnych 1 elastycznych
warunkach krajowych, takie jak niemieckie mate i $rednie przedsigbiorstwa (Mittelstand),
moga rowniez odnosi¢ sukcesy na rynkach $wiatowych. Wysokiej jakosci ksztatcenie i1
szkolenia, dostgpne np. w Finlandii lub Estonii, zapewniaja obywatelom umiejetnosci i
odpornos¢, ktore sg im niezbgdne na potrzeby skutecznej adaptacji. Aktywna polityka rynku
pracy 1 skuteczna polityka redystrybucji zapewniaja spojno$¢ spoteczng i ulatwiaja
rozwigzywanie problemu wykluczenia spolecznego - jak ma to miejsce w Danii, Szwecji 1 w
innych panstwach.

Oznacza to, ze wykorzystanie mozliwosci ptynacych z globalizacji zaczyna si¢ w domu.
Europa musi podja¢ dzialania, aby doprowadzi¢ do bardziej sprawiedliwego podziatu
korzysci wynikajacych z globalizacji, zgodnie z zasadami solidarnosci 1 zrownowazonego
rozwoju. UE powinna réwniez by¢ innowacyjng i konkurencyjna gospodarka, w ramach
ktorej wiodace przedsigbiorstwa i obywatele beda w stanie dostosowac si¢ do zmian i
generowac zasoby potrzebne do utrzymania naszego modelu spotecznego.

Instytucje UE nie sg w stanie osiggna¢ tego celu samodzielnie: wymaga to wspolnego wysitku
Unii  Europejskiej 1 jej panstw czlonkowskich. Za gltowne narzedzia polityczne w
przewazajacym stopniu odpowiedzialne sg rzady krajowe. Regiony, miasta 1 obszary wiejskie

29



beda musiaty si¢ dostosowa¢. UE moze i bedzie je wspiera¢ korzystajac z wiasnych
instrumentow.

Obywatele oczekuja jasnych wyjasnien dotyczacych naszej wspolpracy. Dlatego tez debata na
temat przysztosci Europy, zapoczatkowana przez biala ksiege, ma tak wielkie znaczenie.
Europa, ktora wie, co chce osiggnaé, moze réwniez przyczynic¢ si¢ do tego, aby Swiat byt
lepszy, z korzyscia dla wszystkich.
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