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ELGSZO

2017. mércius 1-jén az Eurdpai Bizottsag fehér konyvet terjesztett eld6 Eurdpa jovojérol,
amely Oszinte és széles korl vitat indit a 27 tagava valo Uniod jovojérdl. Az Eurdpai Bizottsag
az elkovetkezd években meghatdrozo szerephez jutd kiemelt témakorokrol szold vitaanyagok
eléterjesztésével jarul hozza a vita tovabbviteléhez.

A globalizacid elénylinkre forditasarol szolo vitaanyag a masodik ezek soraban. Célja, hogy
elfogulatlan és tényeken alapuld értékelést nyudjtson arrdl, hogy mit jelent a globalizacio
Europa és az eurdpaiak szamara.

Az eurdpaiak koriil sokan — kiilondsen a fiatalabbak — érzékelik, hogy a mas orszagokban ¢és
kontinenseken ¢lokhoz fliz6d6 kapcsolatok hozzajarulhatnak életmindségiik javuldsidhoz.
Ebben nem tévednek — nemzeti jovedelmiink mintegy egyharmada a vilag mas részeivel
folytatott kereskedelembdl szarmazik.

Am szamos eurdpai aggodik is. A globalizacié szamukra a munkahelyek megsziinését, a
tarsadalmi igazsagtalansagokat vagy az alacsony kornyezetvédelmi, egészségligyi ¢€s
adatvédelmi normékat jelenti. A globalizaciot a hagyomanyokat és az identitdst bomlaszto
tényezok kozé soroljak. Ezekre az aggodalmakra valaszt kell adni. Csak a problémakkal valo
nyilt szembenézés révén tudjuk ezt megtenni. A vitaban megerdsodve alkalmasabba véalunk
arra, hogy fenntarthato és méltanyos megoldasokat nyujtsunk, amelyek megfelelnek az
europaiak torekvéseinek.

Manapsag a helyi ligyek globalissa valnak €s a globalis kérdések helyi szinten is megjelennek
— ez soha volt ennyire igaz, mint napjainkban. Bar a globalizaci6 életiink szinte valamennyi
teriiletére kihat, polgaraink és régidink nagyon kiilonbozéképpen ¢€lik meg e fejleményeket.

Ezért itt van az ideje, hogy végiggondoljuk, mit tehet az EU annak érdekében, hogy a
globalizaciét kozos érdekeinknek és értékeinknek megfelelden alakitsuk. Fel kell tegyiik a
kérdést, mit tehetiink az eurdpai polgarok — kiilondsen a legkiszolgéltatottabbak — védelmének
¢s biztonsadganak garantdlasa €s lehetOségeik bovitése érdekében. Meg kell egyezniink arrol,
hogyan tud az EU egésze — ideértve az unids intézményeket, a tagallamokat és a régiokat, a
telepiiléseket, a szocialis partnereket, a szélesebb értelemben vett civil tarsadalmat, a
vallalkozasokat, az egyetemeket is — nemzetkozi partnereivel egyiittesen fellépni azért, hogy
eldnytinkre forditsuk a globalizaciot.



A 27 tagallam, az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag

vezetdinek nyilatkozata

»Az Europai Unionak korabban nem tapasztalt globalis és belso kihivasokkal kell
szembenéznie: regiondlis konfliktusokkal, a terrorizmussal, a fokozodo migracios nyomassal,
a protekcionizmussal, valamint tarsadalmi és gazdasagi egyenlotlenségekkel. Eltokélt
szandékunk, hogy megfeleljiink a gyorsan valtozo vilag kihivasainak, mint ahogy az is, hogy
biztonsagot és uj lehetoségeket kinaljunk polgarainknak. Még nagyobb egységet, még erosebb
szolidaritast fogunk felmutatni és tiszteletben tartjuk a kézés szabalyokat, ezzel pedig
erosebbe és ellenallobba tessziik az Europai Uniot. Sziikségiink van az egységre, ugyanakkor
szabad akaratunkbol dontiink az egység mellett. A globdlis folyamatok egyenként hattérbe
szoritandk orszagainkat. Egyiitt van a legjobb esélyiink arra, hogy befolydssal legyiink ezekre,
és hogy megvédjiik kozos érdekeinket és értékeinket.”

Roéma, 2017. marcius 25.

,, Europainak lenni azt is jelenti, hogy szomszédainkkal nem akarunk haboruzni, hanem
nyitottak vagyunk a veliik valo kereskedésre. Azt is jelenti, hogy a vilag legnagyobb
kereskedelmi csoportosulasahoz tartozunk, amely vilagszerte t6bb mint 140 partnerrel tart
fenn mar megkdtott vagy éppen targyalas alatt allo kereskedelmi megallapodast.

Marpedig a kereskedelem munkahelyeket jelent — minden egymillidrd eurd exportbevétellel
14 000 tovabbi munkahely jon létre az EU-ban. Es jelenleg tobb mint 30 millio munkahely —
minden hetedik unios munkahely — koszonheté a vilag tobbi részébe iranyulo exportnak.”

Jean-Claude Juncker
az Europai Bizottsag elndke

Az Unio helyzetét értékeld beszéd, 2016. szeptember 14.
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1. HELYZETKEP A GLOBALIZACIOROL ES ANNAK HATASAIROL

1.1. A globalizacié nem uj jelenség, azonban gyorsan valtozik
A globalis kapcsolatok tobb évszazadra nyulnak vissza, és az 0j lehetségek felderitésére, 1)
emberek ¢s helyek felfedezésére, valamint a szellemi ¢és fizikai javak cseréjére iranyulod

emberi késztetés tiikroz6dik benniikk. A globalizdci6 {6 mozgatérugdit korabban az
arukereskedelem és a tokearamlasok jelentették. Ma a gyors technologiai valtozasok viszik

eldre, és egyre inkabb a tudasra tAmaszkodik.

Az attorések — példaul az internet megjelenése és a feltorekvd gazdasagok térnyerése — tovabb
gyorsitottadk a globalis kereskedést ¢s gyokeresen atalakitottdk annak jellegét. A termékek
tobbsége ma mar nem egyetlen orszagban késziil — tigy is mondhatnénk, szdrmazasi helytik
,»az egész vilag”, mivel kiilonb6zo orszagokbol és foldrészekrdl szdrmazd nyersanyagok,

alkatrészek, technoldgiak és szolgaltatasok felhasznalasaval allitjak oket eld. Nem ritka, hogy
az okostelefonok vagy az orvosi miszerek tervezésére Europaban vagy az Egyesiilt

Allamokban, 6sszeszerelésére pedig Azsiaban vagy Kelet-Europaban keriil sor, a vilag egyéb
részein késziilt alkatrészek felhasznalasaval. Az ellatasi lancok globalissa valtak.

1. abra: A globalizacio szakaszai
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Forras: Europai Bizottsag (2016), Klasing és Milionis (2014), Vilagbank (2017), a NBER
Macrohistory Database felhasznalasaval

Mig az 1970-es évek elején a kiilkereskedelem kevesebb mint 20 %-ot tett ki a vilag GDP-
jében, ma mintegy felét adja. Bar a hagyomanyos arukereskedelem 0sszességében
stabilizalodik, a kereskedelem egyéb formai vagy a csere — példaul az adataramlas — tovabbra
is exponencialis novekedést mutatnak. A becslések szerint megfeleld keretek kialakitasa
esetén az adatgazdasag értéke 2020-ra eléri 739 milliard eur6t, a teljes unios GDP 4 %-at téve
ki, azaz mai értékének tobb mint kétszeresére no.

2. abra: Korunk kézzelfoghatoan globalis jellegii
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Megjegyzés: 2016. évi vagy az elérheto legfrissebb adatok (2015)

Forras: McKinsey Global Institute, ENSZ, Idegenforgalmi Vilagszervezet, OECD, Europai
Bizottsag

Ezzel egyidejiileg a vilag egyre tobb transznaciondlis kihivéassal szembesiil, melyek koziil elég
csak az eddig soha nem latott mértékli migraciés aramlasokat a terrorista cselekmények
veszElyét, a pénziigyi valsdgokat, jarvanyokat vagy az éghajlatvéaltozast megemliteni. Még a
legnagyobb és leggazdagabb orszdgok sem képesek egyediill megbirkdzni az eléttiik allo
kihivasokkal. Napjainkban egyre fontosabb a globalis egytittmiikodés.

1.2. Pozitiv valtozasokat eldidézo ero...

Az egyre nagyobb mértékben Osszekapcsolt vilag 1) lehetdségeket hozott. Napjainkban
megszokott, hogy az emberek kiilfoldre utaznak, kiilfoldon vallalnak munkét, folytatnak
tanulmanyokat vagy ott telepednek le. Az interneten keresztiil kapcsolatba keriilnek
egymassal, megosztjdk elképzeléseiket, kulturajukat és élményeiket. A didkok online
elérhetik a vilag vezetd egyetemeinek kurzusait. Az orszagok alacsonyabb koltség mellett
tobbet tudnak termelni azaltal, hogy adottsdgaiknak megfelelden specializalodnak ¢&s
kihasznaljak a méretgazdasagossagbol adddo elonydket a globalis piacokon. A nemzetkdzi
verseny, a globalis éghajlat-politika, a tudoményos egyiittmiikodés ¢és az eszmecserék
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0sztonozték a kreativitast €s gyorsitottak az innovaciot. A nemzetkdzi piacokon aktiv
vallalkozasok a gyorsabb tanulasnak ¢és alkalmazkodésnak kdszonhetéen megdrzik
versenyképességiiket .

Az eurdpai export ndtt, mivel vilagszerte kereslet van az altalunk nyujtott mindségi arukra €s
szolgaltatasokra. Az eurdpai gyartasu repiildgépek, prémium kategoriaju autok, ipari gépek,
kozmetikai és egészségiigyi termékek, kivald mindségli ruhdzati termékek és mindségi
¢lelmiszerek igen keresettek. Szaktanidcsadd, muszaki és kozlekedési szolgaltatasainkkal
egylitt ezek mind hozzajarulnak a jelentds unios kivitelhez, melynek értéke 2016-ban 1 746
milliard eurot tett ki, és jol fizetett allasok fenntartasat segiti el6. Minden 1 milliard eur6
exportbevétel 14 000 munkahely létrejottét tdmogatja. Ennek eldnyeit nem csupdn a
nagyvallalatok élvezik: az eurdpai exportérok tobb mint 80 %-a kkv?.

Egy olasz kkv precizios tisztitogépeket értékesit a repiilégép- és trrepiildgép-iparban,
gyogyaszati dgazatban vagy a luxusiparban tevékenykedd europai, izraeli, kinai vagy indiai

s

adobefizetései révén elémozditja a helyi gazdasagot.

A kiilfoldrél behozott olcsobb inputok és 1j technologidk is versenyképesebbé teszik
véllalkozésainkat, igy segitenek fenntartani az unids allashelyeket. Az EU behozatalanak
80 %-at az eurdpai gazdasag muikodéséhez sziikséges nyersanyagok, beruhazasi javak és
alkatrészek teszik ki.

A behozatalnak koszonhetéen az eurdpai fogyasztok szélesebb valasztékbdl és alacsonyabb
arakon vasarolhatnak. Ez eldsegiti az ¢letszinvonal ndvekedését és javitja a vasarloerot,
kiilondsen az alacsonyabb jovedelmii hdztartdsok korében, amelyek a jovedelem jelentdsebb
hanyadat forditjak aruk és szolgaltatasok beszerzésére. Az eurdpaiak tObbsége szdmara ma
mar elérhetd a megfizethetd arti okostelefon, szamitogép, ruhazat és €lelem, orvosi ellatas €s
kozlekedés, ellentétben a korabbi generaciokkal.

A kozvetlen kiilfoldi befektetés a toke és a technologiatranszfer alapvetd forrdsa. Sokan
vannak olyanok, akik az az EU-n kiviili orszdgokbol érkeztek és sikeresen integralodtak
tarsadalmainkba. Poétoltdk a munkaerd teriiletén jelentkezd kritikus hianyt, legyen sz6 az
1d6sgondozasrdl, a mezdgazdasagi munkarol, vagy a szakkutatasrol és termékfejlesztésrol.

A természeti eréforrasok novekvo koltsége és sziikdssége, a népesség novekedése €s a
kornyezetszennyezés arra Osztonodzte a feltorekvd gazdasagokat, hogy gyors tempoban
csOkkentsék fosszilis tlizeldanyagok részaranyat, valamint jelentésebb mértékben fejlesszenek
ki a tiszta energiat és az erdforras-hatékonysagot tdamogatd technoldgidkat, ami magasabb
szintli kornyezetvédelmi norméakhoz vezetett.

A globalis kereskedelmi nyitottsaga fellenditette az EU gazdasagi novekedését, fokozta a
jolétet és segitett megbrizni versenyképességiinket’. Az EU részesedése a globalis
aruexportban tovabbra is meghaladja a 15 %-ot, miutan az ezredfordulot és Kina WTO-tagga
¢és exportnagyhatalomma valasat kovetden csupan toredéknyit esett vissza. A globalis ellatasi
lancokba legnagyobb mértékben integraloédott unios tagallamok némelyikére egyuttal
magasabb jovedelemszint és kisebb mértékii tdrsadalmi egyenlétlenség jellemzd. E siker
forrasokat biztositott szocialis modelliink tdamogatasahoz és a kornyezet védelméhez.

! Eurépai Bizottsag, 2010, Jelentés a kkv-k nemzetkozivé valasardl.

? Eurdpai Bizottsag, 2015, , A vilag tbbi orszagaba irdnyuld uniés kivitel: A foglalkoztatasra és a jovedelmekre
gyakorolt hatasok”

* IMF, Vildgbank, WTO (2017) Making Trade an Engine of Growth for All. The Case for Trade and for Policies to
Facilitate adjustments.




3. abra: A nyitott unios gazdasagokban nem nagyobb az egyenlétlenség mértéke
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Megjegyzés: A legutobbi elérheté adatok (2012). A jovedelem egyének kézotti megoszlasanak
dbrazolasa a Gini-egyiitthato segitségével. Ha az egyiitthato értéke 0, teljes egyenloség all
fenn. A kereskedelmi nyitottsag az export és az import GDP-ardnyaban kifejezve.

Forras: Vilagbank, 2017

A globalizacié vilagszerte hasonld kedvezd hatasokkal jart'. Elésegitette, hogy emberek
szazmillioi kitdrjenek a szegénységbdl, és lehetévé tette a szegényebb orszagok szdmara
lemaradasuk behozéasat. Szerepet jatszott a stabilitds, a demokracia és a béke
megszilarditasdban. Az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai globalis keretet nyujtottak a
szegénység kezeléséhez, a fejlodd orszadgok életszinvonalanak javitasahoz és végsd soron a
jOv6 exportpiacainak létrehozasahoz is. Az Europdba irdnyul6 illegélis migracids aramlasok
visszafogésat is eldsegiti az, ha az emberek szamara sajat hazajukban is adott a fenntarthato és
viragzé jovo lehetdsége.

* OECD (2017), Key Issues Paper : Making Globalisation Work ; Better Lives For All, C(2017)32



4. abra: Naprol napra egyre tobben tornek ki a szegénységbdl vilagszerte

Megjegyzés: A nemzetkozi dollar az orszagok kozotti arkiilonbségek és az idobeli arvaltozasok
(inflacio) alapjan kiigazitva.

Forras: Max Roser a Vilagbank adatai alapjan (2017),valamint Bourguignon és Morrisson
(2002)

1.3. .... ugyanakkor kihivasokkal is jar

A globalizicio azonban kihivasokkal is jar. Eldnyein nem egyenld mértékben osztoznak az
emberek és régiok, amelyek kozott egyesek kevésbé képesek alkalmazkodni a valtozasokhoz
¢s a versenyhez, mint masok. Az elmult évtizedekben sok orszag — idénként alacsonyabb
bérek, kornyezetvédelmi normak vagy adok mellett — egyre fokozodd versenyt folytatott
Européaval az alacsony szaktudast igényld és alacsony hozzdadott értéket ny0jtd iparagi
szegmensekben. Abbol adéddan, hogy més orszdgokban nem olyan magas az €letszinvonal és
a szocidlis, kornyezetvédelmi, adoiigyi vagy egyéb normdak, mint Eurdpéaban, a vallalkozasok
ezeket az eltéréseket versenyeldnyként kihasznéalhatjdk. Ez gyarak bezarasahoz ¢&s
munkahelyek megsziinéséhez vezetett, illetve leszoritotta a munkavallaloi béreket és a
munkafeltételeket. A termelékenyebb €s olcsobb kiilfoldi versenytarsakkal 1€pést tartani nem
képes vallalkozdsok megsziinnek, ami tartés hatdssal van a leépitett dolgozodkra, azok
csaladtagjaira €s a tagabb régiora.

Egyes kiilfoldi vallalkozasok és kormanyok tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokhoz
folyamodtak. Bizonyos eurdpai iparagakat — példaul az acélipart és a hajogyartast —
karositotta az egyes harmadik orszagokban folytatott allami tdmogatasi gyakorlatra ¢és
kapacitasfeleslegre visszavezetheté dompingelt behozatal. Mas orszagok élvezik a fokozott
export révén a nemzetkdzi kereskedelmi nyitottsdg eldnyeit, ugyanakkor azt nem
viszonozzak, és belfoldi gazdasdgukat nem nyitjak meg a kiilfoldi vallalkozasok el6tt.

Réaadasul a nagyvallalatok kihaszndlhatjdk a nemzetkodzi szabdlyozés réseit, és nyereségiiket
alacsony adomértéket alkalmazé joghatésagokba helyezik at ahelyett, hogy a termelés és az
értékesités helyén adoznanak. E stratégidk adobevételektdl fosztjdk meg az unids orszagok
kormanyait, fokozzak az igazsagtalansagot, és er0sitik azt a benyomadst, hogy a globalis
integraci6 csak a nagyobb vallalatoknak és a tehetds polgaroknak jelent elénydket.

A globalizaci6 és a technoldgiai valtozas egyiittesen fokozta a képzett munkaerd iranti
keresletet, azonban csokkentette az alacsonyabb végzettségliek szdmara elérhetd allashelyek



szamat, kiilondsen a feldolgozoiparban. A leépitett dolgozok nehezen talalnak 1) allast,
kiilondsen akkor, ha ehhez 0j készségeket is el kell sajatitaniuk.

A legalis bevandorlas altalaban élénkitette a befogadd orszagok gazdasagat, és képes
biztositani az EU szdmara a munkaerdpiaci hidnyossagok kezeléséhez sziikséges készségeket.
Ott azonban, ahol a helyi infrastruktirara és az integraciora iranyuld erdfeszitések nem
tartottak 1épést a migracié fokozodd mértékével, tarsadalmi fesziiltségeket idézhet eld a
kozosségekben. Kiilonosen a magas munkanélkiiliséggel és kirekesztettséggel kiizdd
orszagokban ¢és régiokban jarhat ez magas gazdasagi és tarsadalmi koltségekkel, mikdzben a
marginalizaldédas bizonyos esetekben a radikalizalodas taptalajava is valhat.

Tovabbi aktiv intézkedések nélkiil fennall az a veszély, hogy a globalizacié a technoldgiai
haladds és a kozelmultbeli gazdasagi valsdg hatdsanak fokozasaval hozzajarul az
egyenldtlenség és a tarsadalmi polarizdcio még markansabba valasdhoz. Az elmult évtized
soran a kozéposztalybeli haztartasok realjovedelme az EU-ban és mas fejlett gazdasagokban
tobbnyire stagnalt, még ha a gazdasidg Osszességében novekedett is. Bar az egyenldtlenség
mértéke Eurdpaban sokkal kevésbé kirivd, mint a vilag mas részein, az eurdpai népesség
leggazdagabb egy szézaléka még mindig a teljes vagyon 27 %-at birtokolja’.

5. abra: Az europaiak globalizaciordl alkotott véleménye vegyes

szerint a globalizacié 45 % szerint a globalizacio
Osszességeben lehetbséget jelent  dsszességeben fenyegetést jelent

MM

szazalék bizakoddan 35 % szazalék aggodik
vélekedik gazdasagi kilatasairol gazdasagi kilatasai miatt

38 % szerint a globalizacid orszaguk 53 % szerint a globalizacio orszaguk
identitasat gazdagito tényezo identitasat fenyegetd tényez6

QR T T

Forras: Bertelsmann Stiftung and European Commission (2016)

Sok polgar ugy véli, a globalizacio kozvetlen fenyegetést jelent identitdsuk és hagyomanyaik
szempontjabol, és karosan hat a kulturdlis sokszintiségre és életmodjukra. A polgarok

> Julius Bear, Wealth Report: Europe. 2014. szeptember.
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aggodnak, hogy nem tudnak hatast gyakorolni a jovojikre, és gyermekeik kilatasai
rosszabbak lesznek, mint a sajatjuk. Ez amiatt van, hogy ugy latjdk, a kormanyok mar nem
tudjak uralni a helyzetet, nem képesek vagy nem hajlandéak arra, hogy alakitsdk a
globalizaciét és annak hatdsait mindenki szdméra elényds modon kezeljék. E politikai
kihivassal kell most szembenézniink.
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2. ELORETEKINTES

2.1. A globalizacié 2025-re egészen mas képet mutat majd

Még csak a kezdeti szakaszdban jarunk annak az atalakuldsnak, amelynek soran a
digitalizacio, a robotok, a mesterséges intelligencia, a dolgok internete és a haromdimenzios
nyomtatas forradalmasitja a termelés, a munka, a kozlekedés €s a fogyasztas modjat.

6. abra: A globalizacio egykor és most

A globalizacié eddig Aglobalizaciét megvaltoztat6 tendenciak

- Fzkai javak tényleges mozgasa | | Srolgéltatasok és adatok immateridlis aramlasa it ; i
Nagyobb mennyiségl és valtozatosabb termékekre és Nagyobb kereslet a Fair Trade (tisztességes 9
i I_ szolgaltatasokra iranyuld kereslet kereskeddlem), fenntarthato és helyi termék irant

Qobdlis dllétas Ianook Gobdlis értéklancok
P o ) e . Afeltorekvé gazdasagok és a megavarosok &7y
* Fként afejlett ok keztitt S0k 9 :
e ALEIE e e sz et e fokazodd résavétele R & A
Amozgasokat elstsorban az allamok és a nagy Akisvéllalkozasok, nem dlarmi m
mutinadiondlis vallalatok lenditik eiére szerepldk és egyenek novekvo szerepe

w Rérzben egyszerlien kif gjezhetd tranzakddk Anyilt forast és megosztatt tartalom eléretérése @ :
Afgjlett orszagokbd a feltorekvd gazdasagok felé . "
@ iranyul6 technalégiatransfer MEET LG b T m

Forras: Europai Bizottsag, McKinsey Global Institute, OECD

Szinte minden agazat atalakul, példaul az aldbbiak:

a kozlekedés, pl. a vezetd nélkiili és haldzatba kapcsolt autdk, a dronok vagy a kdzdsségi
autohasznalat révén,

az energia, pl. az intelligens energiahalozatok, a megujuld energia és a decentralizalt
energiatermelés révén,

az agrar-€élelmiszeripar, pl. az éghajlatbarat gazdalkodasi mddszerek és az ¢€lelmiszer-
pazarlas csokkentését segitd alkalmazasok révén,

a telekommunikacié, pl. az erdsebb haldzatok, a virtudlis valoésdg és a virtualis
munkahely révén,

a forgalmazas, az e-kereskedelem egyre novekvo jelentoségével,

a pénziigyi szolgaltatasok, pl. a virtualis bankok és biztositds vagy a kozdsségi
finanszirozas révén,

az iizemi gyartas, az automatizalas révén, vagy

az egészségiigyi ellatas, pl. az online diagndzis és az egészségiigyi dolgozok fokozddod
nemzetkdzi mobilitasa révén.
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Az automatizalas miatt a termelés helyével kapcsolatos dontéshozatal soran csokken a
munkaerdkoltségek jelentdsége. Ez valdjaban azt is eldsegiti, hogy a feldolgozoipar egy része
visszatérjen Eurdpaba, amint ezt a European Reshoring Monitor adatai is alatamasztjak®.

2016-ban egy ismert német sportcipdgyartd egy bizonyos cipdmodell esetében visszahelyezte
a termelést Németorszagba egy kizarolag robotokkal miikodé gyarba. A vallalat tobb hasonlo
,robotgyarat” kivan létrehozni a jovoben Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban.

Az automatizalhatd egyszerli és repetitiv munkak azonban el fognak tinni’. Az Gjonnan
1étrejove és ismét Europaba keriild alldshelyek masok lesznek, mint az évekkel ezeldtt
Europan kiviilre helyezett allasok. Europa elétt az a kihivas all, hogy stratégiai
technologidkba ruhdzzon be, valamint a munkaerdpiaci szakadék szélesedésnek elkeriilése
érdekében segitse a munkavallalokat abban, hogy megszerezzek a sziikséges készségeket.

A digitalis technolégidk és az e-kereskedelem tovabb javitja még a legkisebb vallalkozasok
nemzetkozi lehetdségeit is. Sok cég ma mar eleve globalis vallalkozasként jon létre, az
interneten keresztiil vilagszerte elérve a vevoket. Ugyanakkor egyes nagy online platformok
egyre nagyobb er6folényre tesznek szert a piacon, részben a személyes adatok gytjtésére és
tarolasara vald képességlikbdl adododan. Egyre jelentdsebb kihivasokkal kell szédmolni
egyrészt a maganélet védelmével, az adatvédelemmel és a kiberbiztonsadggal kapcsolatban,
masrészt pedig a piaci er6folénnyel valo visszaélés megakadalyozésa tekintetében.

Az 1j technologiak terén sok esetben a fejlett orszagok voltak az éllovasok. Ugyanakkor egyre
nagyobb versenyt jelentenek majd az értéklancban gyorsan feljebb 1épo feltorekvd
gazdasagok. Fennall az a kockézat, hogy szélesedik a szakadék a technologiailag fejlett és
kevésbé fejlett régiok kozott, és ez csak akkor keriilhetd el, ha a kormanyzatok beruhaznak az
oktatasba, lehetévé teszik allampolgaraiknak a megfeleld készségek elsajatitasat, 6sztonzik az
innovaciot, biztositjak a tisztességes versenyt és sziikség esetén intelligens szabalyozassal
avatkoznak kozbe.

2025-ben a vilag 8 milliardos népességének 61 %-a Azsidban, foként Kindban és Indidban él
majd. Eurdpa relativ részardnya a vilag népességében csokkenni fog, az EU 27 tagorszaga
mintegy 5,5 %-ot tesz majd ki. Ez tobbpolusu vilagrend kialakuldsahoz vezethet, kiilonb6z6
politikai, technologiai, gazdasagi és katonai erdkkel. Ugyanakkor jelentds 01j piacokat is jelent
az europai vallalatoknak.

® https://reshoring.eurofound.europa.eu/
’ Az OECD becslése szerint nemzetkdzi szinten atlagosan az allashelyek 9 %-a esetében magas annak kockazata,

hogy automatizalas miatt megszlinnek, mig a munkavallalék tovabbi 25 %-a esetében a munkakoérikhoz tartozé
feladatok fele jelentGsen meg fog valtozni az automatizalds kovetkeztében.
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7. abra: A népességnovekedés foként Europan kiviil zajlik

millidrd fében kifejezve

l‘ - ‘
2
1
II| = 2015 = 2050 :
AV|I

= 2025 = 2100

Forras: Egyesiilt Nemzetek (2015)

A mobilitds fokozodni latszik. A vilag népességének kevesebb mint 4 %-a ¢él jelenleg a
sziiletési helyétl eltéré orszagban, és ez az arany az eurdpaiak esetében még alacsonyabb®.
2025-re magasabb lesz az otthonukat elhagyok szdma. Az afrikai fiatal lakossag szamanak
novekedése, a szomszédsdgunkban ¢és masutt jelentkezd instabilitds, valamint az
¢ghajlatvaltozasbol ered6é nyomas fokozodasa egyre tobb egyént €s csaladot késztet majd arra,
hogy a biztonsdgosabb és jobb életet kiilfoldon keressék, amennyiben nem keriil sor a
szarmazasi orszagaikban a békés és viragzé jovot tamogatod beruhazasokra.

Az 10j technologidk révén az emberek jobban tisztdban is vannak a vilagszerte elérhetd
lehetéségekkel. E technologidk ugyanakkor azt is lehetdvé teszik, hogy az emberek akar egy
masik orszadgbol vagy kontinensrdl végezzenek tdvmunkat. A globalis munkaerdpiacon valo
részvétel nem annyira az emberek lakohelyét6l, hanem inkabb az internetkapcsolatuk
sebességétdl és mindségétdl fligg majd.

A nagyobb mértékben 0sszekapcsolt vilag a fokozott fenyegetések mellett 0j lehetdségeket is
hoz. A blindzdk és a terroristak tovabbra is arra fognak térekedni, hogy a fokozott nyitottsagot
kihasznalva €és az 10j technologidkat igénybe véve folytassanak tiltott kereskedelmet vagy
szitsanak gytiloletet. Ugyanakkor egyre tobb érdekelt félnek — polgaroknak, civil tarsadalmi
csoportoknak, vallalkozdsoknak és Onkormanyzatoknak — van lehetOsége arra, hogy
vilagszerte felvegyék a kapcsolatot a hasonlo teriileten dolgozdkkal, hogy egyiittmiikodjenek
a kozos problémak megoldasa érdekében.

& UNFPA
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Varosok halozatai miikodnek egyiitt annak érdekében, hogy tanuljanak egymastol az
¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem vagy az ujonnan érkezd menekiiltek integracidja terén;
régiok ¢és vallalkozasok kozt jonnek Iétre partnerségek eléremutatd fejlesztési tervek
kidolgozésara; a polgarok az interneten keresztiil mobilizaljdk magukat, hogy kiilonb6zd
globalis megmozduldsokkal valo szolidaritasukat fejezzék ki, mint ahogy ez példaul a
2017. janudr 21-én a vildg szdmos varosaban megrendezett N6k Menete esetében tortént.

2.2. Ellen kell allni az izolacionizmus vagy a tétlenség kisértésének

A globalizacidhoz kapcsoldodd valtozédsok annak szorgalmazdsdhoz vezethetnek, hogy az
orszagok a kornyezetiiktol valo elzarkdzast és elszigetelodést valasszak. Ez kiilondsen igaz a
leszakad6 régiokban. Vannak, akik akaddlyokat akarnak emelni és le akarjdk zarni a
hatarokat. Masrészt vannak olyanok, akik nem akarnak beavatkozni a globalizéacio
folyamataba, abban a meggy6z0désben, hogy az dnszabalyozé piacok biztositjdk majd végso
soron a legjobb megoldéasokat.

A gazdasagi valsagot és az arra adott globalizacidellenes reakcidkat kdévetéen mar
tapasztalhattuk az izolacionizmus felé valo elmozdulést. Az elmult évtizedben a kereskedelmi
akadalyok felszdmoléasara iranyuld tobboldala targyaldsok Osszességében elakadtak, és ismét
terjedében van a protekcionizmus’. Még a hagyomanyosan a nyitott vilaggazdasag sz6sz616i
kozé tartozo orszagok is azt vizsgaljak, milyen modon fékezhetd a behozatal, korlatozhato a
bevandorlas és részesithetd eldnyben a hazai termelés. E fejlemények mind hozzéjarultak
ahhoz, hogy az utobbi idében hatarozottan lelassult a globalis kereskedelem novekedése.

Az eurdpai polgarok tobbsége azonban felismeri'®, hogy a protekcionizmus nem jelent valodi
védelmet. Rovid tavon konnyebbséget jelenthet, am a torténelem azt mutatja, hogy tartos
sikerhez sosem vezetett, és gyakran katasztrofalis kdvetkezményekkel jart'. Figyelmeztetd
példa az 1930-as évek nagy gazdasagi vilagvalsdga, amelyet sulyosbitott a ,,szemet szemért,
fogat fogért” protekcionizmus, €s amely végiil a haboru kitorésében is kozrejatszott.

Ha lezarjuk a hatarainkat, masok is igy tesznek majd. Valamennyien vesziteni fogunk. Ez
protekcionizmus megzavarna a termelést, ndvelné a koltségeket és emelné a fogyasztoi arakat.
Az eurdpai kivitel versenyképessége csokkenne, és ez még tobb éllashelyet veszélyeztetne™.
A kereskedelmi korlatozasok 10 %-os novekedése a becslések szerint a nemzeti jovedelem
4 %-os csokkenéséhez vezet™. Azzal jarna, hogy nem férnénk hozza az ij termékekhez,

® AWTO, az OECD és az UNCTAD jelentése szerint 2008 Gta tébb mint 1 500 uj kereskedelmi korlatozast
rogzitettek a G20-csoport gazdasagaiban. Ezeknek csupan egynegyedét vontak vissza 2016 majusdig.

%Az eurdpaiak tobbsége a globalizaciét a gazdasagi ndvekedés lehetbségének tekinti. Még magasabb azok
aranya, akik bizalommal vannak orszaguk gazdasaga irdnt. Forrds: 86. sz. standard Eurobarométer felmérés,
2016. 8sze.

! A Szovjetuniéban, az 1990-es évekig Albanidban, az 1970-es évekig Kindban, az 1970-es évektdl a 2000-es
voltak képesek jolétet biztositani.

12 Arto, Ifaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio F. Amores, Erik Dietzenbacher, Nuno Sousa, Letizia Montinari
és Anil Markandya, ,,EU Exports to the World: Effects on employment and income”, Eurépai Bizottsag, 2015.
3 OECD (2003), ,, The Sources of Growth in OECD Countries”, Périzs.
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szolgéaltatasokhoz, technologidkhoz és elképzelésekhez. Mivel az aremelkedések leginkabb a
legszegényebbeket sujtanak, a protekcionizmus épp a varttal ellentétes hatast valtana ki'*.

E lefelé tartd spiral elkeriilése érdekében multilaterdlis intézményekre és szabalyokra van
szlikség, hogy az orszagok egyiittesen kozos megoldasokat érvényesithessenek a globalizalt
vilagban. Ezek elengedhetetlenek ahhoz, hogy kezelhetdek legyenek az egyiittes fellépést
igénylé problémak, mint amilyen a globalis gazdasadg, az éghajlatvaltozas vagy az
adokikertiilés. Ezek nélkiil az erésebb és kevésbé lelkiismeretes orszagok és vallalkozasok
kényszerithetnék ra szabalyaikat és érdekeiket a gyengébbekre. Mindez ellentétes lenne az EU
alapvetd értékei kozé tartozd egyiittmiikddéssel, jogallamisaggal, jogegyenldséggel és
szolidaritéssal.

Ahhoz, hogy a globaliziciot fokozottabban az eldnylinkre tudjuk forditani, erdteljesebb
globalis kormanyzasra és globalis szabalyokra van sziikségiink. Ezt pedig a hazai
versenyképességiinket és reziliencidnkat segité hazai szakpolitikakkal kell tdmogatnunk.
Eurdpa eldtt ez a dontés all most.

“ Egy 27 eurdpai és 13 Eurdpan kiviili nagy orszagban nemrég végzett felmérés szerint a kereskedelem
lezdrasabdl adddo redljovedelem-kiesés a legszegényebb haztartdsok esetében 63 %-os, a leggazdagabbak
esetében 28 %-os lenne, mivel a szegények jévedelmiik nagyobb hanyadat koltik fogyasztasra (forras:
»Measuring the unequal gains from trade”, Pablo D. Fajgelbaum és Amit K. Khandelwal, Quaterly Journal of
Economics, 2016. augusztus).
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3. EUROPA VALASZA A KULSO KIHIVASOKRA: NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES
A GLOBALIZACIOS FOLYAMATOK ALAKIiTASA ERDEKEBEN, GAZDASAGDIPLOMACIA ES
GAZDASAGI ESZKOZOK AZ EGYENLO VERSENYFELTETELEK BIZTOSITASA ERDEKEBEN

3.1. Az EU mar jelenleg is elkotelezett egy igazsagosabb vilagrend irant...

Egy szigoru szabalyokon alapuld, igazsdgos nemzetkdzi rendszer kiépitéséhez szamos,
kiilonb6z6é érdekekkel rendelkezd, eltérd kulturdju és fejlettségi szintli orszdg kozotti
egylttmitkodésre van sziikség. A cél nem mads, mint a globalizacid eszkozeinek — azaz a
piacnyitasnak és a technoldgiai fejlédésnek — a globalizacid céljaival — a jogok érvényre
juttatasaval és az emberi jolét fokozasaval — vald Gsszeegyeztetése.

Két pusztito vilaghaboru utan az orszdgok kormanyai olyan struktirékat hoztak 1étre, mint az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), a Vildgbank és az
Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT), valamint ennek utodja, a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO). Ezek az intézmények békét, bizalmat és jolétet
teremtettek sokak szdmara. A nemzetkdzi kapcsolatok egyre intenzivebbé valtak, a
vilagkereskedelmi forgalom megugrott.

A pénziigyi valsagot kovetden a G20-ak kormanyai a vilaggazdasag élénkitésére, a pénziigyi
piacok globalis szabalyainak szigoritdsara és az adokikeriilés elleni kiizdelemre irdnyuld
koordinalt programrol egyeztek meg. 2015-ben az ENSZ 0Osszes tagja elfogadta a 2030-ig
tartd idészakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrendet €s az abban foglalt fenntarthato
fejlesztési célokat. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem jegyében Parizsban kdételezd erejii
nemzetk6zi megéllapodast fogadtak el, mellyel vilagszerte megkezdddott a kdrnyezetvédelmi
normak fejlesztésének folyamata. Az ENSZ 2016-o0s csucstalalkozdjan a vezeték dontottek a
nagy menekiilt- és a migransaramlasok kezelésére iranyuld globalis politika kidolgozasarol is.
Idén 1épett hatalyba a kereskedelmi eljarasok egyszertisitésérdl szolo uj WTO-megallapodas.

E példak is mutatjak, hogy 0j globalis egyiittmiikodés van kialakuloban annak érdekében,
hogy elonylinkre forditsuk a globalizaciot. Ezen eredmények elérésében az Eurdpai Uniod €s
annak tagéallamai meghatarozo szerepet vallaltak. Maga az EU is a példaként szolgal a sikeres
szabalyozott integraciora, amely révén a multilateralizmus és a szabalyokon alapulo6 vilagrend
elémozditdi lehetiink.

3.2. ...de még tobbet kell tenniink a jovében

Ugyanakkor a globalis szabalykonyv még kozel sem teljes. Egyes teriiletek, kiilondsen a
digitalis gazdasaggal Osszefiiggésben még alig szabalyozottak. Mas teriileteken a szabalyok
pedig nem biztositjak az egyenld versenyfeltételeket vagy nem kezelik kielégitd modon a
karos vagy tisztességtelen magatartast, példaul az adokijatszast, a korrupcidt, az eréforrasok
kimeritését, az illegalis pénzmozgasokat, a karos allami tdmogatdsokat vagy a szocialis
dompinget.

A példa nélkiili kihivasok tiikrében nem elég csupan fenntartani a meglévd szabalyokon
alapuld globalis rendet, tovabb is kell fejleszteniink azt. Az eldttiink allo kihivasok —
kiilonosen egy tobbpolusti vildgban — sziikségessé teszik, hogy az erds, fenntarthato,
kiegyensulyozott ¢és inkluziv novekedés érdekében folytassuk és megerdsitsiik a
gazdasagpolitikai koordindciot. Valtozatlanul a globdlis partnerinkkel folytatott tobboldal
egyittmiikodést tekintjiik az eldnyben részesitett megkdzelitésnek. Ennek érdekében
segiteniink kell a multilaterdlis intézmények megerdsitését ¢és megljitasat, hogy
igazsagosabban ¢és haté¢konyabban mitkodo intézményekké valjanak, ezaltal pedig a megoldas
részei maradhassanak. Mindazonaltal mivel a fennallé vilagrend egyre kevésbé tlinik
kikezdhetetlennek, készen kell allnunk arra, hogy a kisebb csoportosuldsokkal folytatott
egylittmiikddés iranyaba 1épjiink tovabb, ugyanakkor nyitva hagyva a lehetdséget méasoknak
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is, hogy csatlakozzanak, ha készen allnak. Hasonloképpen, a nem allami szerepléket — példaul
nemzetkdzi szervezeteket vagy nem korményzati szervezeteket — is megfelelden be kell
vonni.

Az EU tovabbra is vezetd szerepet vallalhat, terjesztheti az értékeit, érvényre juttathatja
érdekeit és 0sztonozheti a kivalosagra torekvo versenyt. A 2030-ig tarté idészakra vonatkozo
fenntarthato fejlesztési menetrend k6z0s referenciapontként szolgal ahhoz, hogy a jovdbeli
erbfeszitések vilagszerte a jolétet, a bolygd és az emberek javat szolgald intézkedésekre
Osszpontosuljanak, kiilondsen a fejlddd orszagokban.

2017 janiusaban az Eurdpai Uni6 elfogja az 01j eurdpai konszenzust a fejlesztési politikarol,
amely hozzdigazitja az unids fejlesztéspolitikat a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo
fenntarthato fejlesztési menetrendhez. A globalizalt vildg kihivasainak hatékony kezelése
érdekében az unids fejlesztési erdfeszitéseknek tovabb kell 1épnitik a fejlesztési
tamogatasokon. A fejlesztéspolitikai eréfeszitéseknek ki kell térniiik a beruhazéasokra, a
kereskedelemre, a maganszektor hozzajaruldsaira, a hazai eréforrdsok mozgodsitasara, a jo
kormanyzas elémozditasara, a jogallamisag elvére és az emberi jogok kérdésére, kiilonds
figyelmet forditva az ifjusdgot, a nemek kozotti egyenldséget és a ndk tarsadalmi
szerepvallalasanak novelését érintd kérdésekre. Az EU altal javasolt kiilsé beruhazasi terv
célja, hogy a fenntarthatd novekedés és a munkahelyteremtés 6sztonzésén keresztiil mindenki
szamara elény0ds helyzetet teremtsen a fejlodd orszdgokban. Ez hozzdjarul majd a migracios
nyomds enyhitéséhez, tovabba beruhdzasi lehetdséget teremt az eurdpai vallalkozasok
szamara.

A jobban integralt és proaktiv eurdpai gazdasagdiplomacia az eurdpai polgarok szdmara is
kedvezObb eredményeket igér. Az Unidnak és a tagallamoknak javitaniuk kell a kiilsd
politikak és eszk6zok koherenciajat az eurdpai ndvekedés ¢és munkahelyteremtés eldsegitése,
valamint gazdasagi érdekeink kiilfoldon torténd hatékonyabb érvényre juttatdsa érdekében.
Az érintett orszagtol fiiggden az unios érdekek kozé tartozhat a makrogazdaséagi stabilitas
biztositasa, a kulcsfontossdgu gazdasagi és tarsadalmi reformok tdmogatisa vagy a piacra
jutési akadalyok kezelése.

A gazdasagdiplomacia fokozottabb koordinacidt igényel az EU, a tagallamok és a pénziigyi
intézmények, igy példaul az Europai Beruhazasi Bank kozott. Az unios kiildottségek egész
vilagra kiterjed6 haldzatanak igénybevétele ugyancsak segithet az eurdpai vallalkozadsoknak —
kiilonosen a kkv-knak — a sikeres szereplésben a globalis piacokon. Ez megvalosulhat példaul
a kereskedelmi ¢s beruhdzasi megallapoddsok révén megteremtett lehetdségek jobb
kihasznalasdhoz, a fennallo piacra jutasi akadalyok megsziintetéséhez, vagy az Osszeurdpai
stratégiai lzleti projektek elémozditasahoz nyujtott segitségen keresztiil. Az erdfeszitések
részét képezheti az 1j technologidkra vonatkozo nemzetkozi standardok kidolgozéasaban vald
szerepvallalas vagy az eurdpai iizleti szervezetek erdsitése kiilfoldon.

Az Uniodnak tovabbra is torekednie kell egy kiegyensiilyozott, szabalyalapu és progressziv
kereskedelmi és beruhazasi program' kidolgozisara, amely a piacok kolcsonds
megnyitasan tal elérébb viszi a globalis kormanyzast is tobbek kozott az emberi jogok, a
munkakoriilmények, az élelmiszer-biztonsag, a népegészségiigy, a kdrnyezetvédelem és az
allatjolét teriiletén. E megallapodasok révén az Unidnak és a tagallamoknak képesnek kell
maradniuk legitim kozpolitikai célok elérésére és az érintett teriiletekre vonatkoz6 magas

A Bizottsag 2015. oktdber 14-i COM(2015)497 kézleménye: A mindenki szamara el6nyds kereskedelem — A
felelsebb kereskedelem- és beruhazaspolitika felé.
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szintli normak'® fenntartasara annak érdekében, hogy meg tudjuk védeni polgarainkat és
biztositsuk az uniés vallalatok védelmét a tisztességtelen versennyel szemben.
A megéllapodasoknak hozza kell jarulniuk a fenntarthato fejlesztési célok eléréséhez is.

Tovabbra is kozponti figyelmet kell forditani a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi
szabalyokra. Mindenekel6tt tamogatnunk kell a makrogazdasagi politikdk nyomon
kovetésére ¢és kiigazitdsara irdnyuld globalis szinti mechanizmusok hatékonysaganak
javitasat, fokoznunk kell az adokikeriilés elleni kiizdelmet, biztositanunk kell a pénziigyi
szektor stabilitdsat, meg kell sziintetni a kapacitisfeleslegeket és az ezzel Osszefiiggd
kormanyzati tdmogatasokat, az adatvédelmet is szem el6tt tartva eld kell segiteni az e-
kereskedelmet, eld kell mozditani a miiszaki szabvanyok konvergenciajat annak érdekében,
hogy azok a tovabbiakban ne képezzenek sziikségtelen akadalyokat.

Tovéabba szorosan egyiittmiikddve a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezettel, valamint a civil
tarsadalommal, a szocidlis partnerekkel és a maganszektorral 1épéseket kell tenniink a
szocialis és munkaiigyi normak ¢és gyakorlatok javitasa érdekében. E tekintetben globalis
szinten el kell mozditanunk a kollektiv targyalas rendszereinek érvényesiilését.

Hatékonnya kell tegyiik a globalizacidt. A kereskedelem révén az orszagok termelékenysége
javul a specializdcion keresztiil, de az igazi hatékonysag a kiilsd koltségek minimalisra
szoritasat ¢és a gazdasidgi novekedésnek az erdforras-felhasznalastol vald elvalasztasat is
magaban fogalja. A kiilsé koltségekre meghatarozo példaként emlithetd a szallitasbol és a
csomagolasbol eredd szennyezés, a forgalmi torlédasok és az értékes természeti eréforrasok
kimeritése.

A Parizsi Megallapodas egyfeldl az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet szolgdlja, masrészt
l6kést ad a tiszta energidra vald atallasnak és 10j lzleti lehetdségeket nyujt az unids
vallalkozasok részére, elsdsorban a tisztaenergia-technologidk terén. A megallapodas
versenyelonyhoz juttatja azokat az agazatokat, amelyek mar mérsékelték a szénldbnyomukat.
A f6 feladat most a megallapodas végrehajtdsdhoz sziikséges szabalykonyv véglegesitése,
amely révén biztosithatd, hogy minden orszag hozzajaruljon a CO2-kibocsatas
csokkentéséhez.

A kulturdiplomacia szerves részét képezi a kozos kiil- és a gazdasagpolitikdnknak.
Az eurépai kultira a munkahelyteremtés és novekedés jelentds forrasa, emellett a
kulturédlis kapcsolatok ¢és az emberek kozotti kulturdlis érintkezés lehetdséget nyujt a
globalizacié formalasara, értékeink és identitasunk elétérbe helyezésére.

A vilag legnagyobb egységes piacaként, legjelentdsebb kereskedelmi partnereként és
beruhdzojaként, egyuttal a fejlesztési timogatasok legfobb forrasaként Eurdpa képes alakitani
a globalis gazdasdg szabalykonyvét. Ahhoz azonban, hogy a demografiai, gazdasagi és
politikai valtozdsok kozepette is megdrizziik befolyasunkat, egyre inkabb ossze Kkell
tartanunk és egyetlen kozos hangon kell szélnunk. Méretiiket tekintve 2050-re 6nalldan
egyetlelgl eurdpai orszag gazdasdga sem lesz a vildg nyolc legnagyobb gazdasagi hatalmai
kozott .

A hatékony kollektiv nemzetkodzi fellépés gyors, atlathatdo és inkluziv dontéshozatali
eljarasokat tesz sziikségessé. Az Unidnak nem csupan arra kell képesnek lennie, hogy globalis
kérdések széles korét feloleld atfogd megallapodasokrol sikeres targyaldsokat folytasson,

'® L asd a Kanada és az Eurépai Uni6 és tagallamai kézotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodasrol
52016 kozos értelmezd okmanyt, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hu/pdf
' The world in 2050 (A vilag 2050-ban), PWC, 2017. februar
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hanem gondoskodnia kell arrol is, hogy ezen megallapodasok ratifikalhatok és végrehajthatok
legyenek. Tovabbra is fennall a kérdés, hogy vajon az EU intézményi struktiraja teljes
mértékben igazodik-e ehhez a kihivashoz. Ezt a kérdést majd az Eurdpai Kozosségek
Birdsdganak a kereskedelmi megallapodasokkal kapcsolatos hataskorokre vonatkozo,
rovidesen napvilagra keriilé véleménye tiikrében kell megvizsgalni.'®

3.3. ..tovabba az Unionak cselekednie kell az egyenlo versenyfeltételek helyreallitasa
érdekében

A nyitottsag és az egyiittmiikodés melletti elkotelezettségével egyiitt az EU nem lehet naiv a
globalizacidval kapcsolatos megkozelitését illetéen. El6fordulnak olyan helyzetek, amikor bar
léteznek szabalyok, nem tartjdk be azokat. A globdlis szabalyok megkeriilésére szolgéalo
kiskapuk bezarasa és a szabalyok szigoritasa iddigényes feladatnak bizonyulhat. Az EU-nak
mindenesetre addig is rendelkeznie kell az egyenld versenyfeltételek helyreallitdsdhoz
sziikséges eszkozokkel, és hatarozottan fel kell Iépnie azon orszagokkal vagy
vallalkozasokkal szemben, amelyek tisztességtelen modszerekhez folyamodnak.

E fellépés tobbek kozott a kereskedelem, a munkaiigyi normak, az éghajlat- ¢és
kornyezetvédelem teriiletére vonatkozoan mar meglévé megallapodasok és szabalyok
hatékonyabb érvényesitésével kezdddik. Indokolt esetben az Unidnak tovabbra is igénybe
kell vennie a Kereskedelmi Vildgszervezet kotelezd erejli vitarendezési rendszerét.
Hasonloképpen, biztositanunk kell, hogy partnereink a kétoldalti kereskedelmi és beruhazasi
megallapodasainkban vallalt kotelezettségeiket betartsdk. Emellett a sajat unids szabalyaink
szigoru érvényesitése azt is biztositja, hogy tényleges szankciok sujtsak az Unioban jelenlévd
vagy tevékenykedd azon vallalkozdsokat, amelyek megszegik a szabalyokat. Mindezt a
tagallamokkal egylittmiikodésben kell megvaldsitani. Az Unidval folytatott legalis
kereskedelem megkonnyitése €s felgyorsitasa, egytttal a hamisitott vagy veszélyes aruknak a
polgarok védelme és biztonsdga érdekében az unios hatdrokon vald megallitdsa érdekében
érdemes lehet tovabbi eréforrasokat forditani a vamiigyi kockazatkezelési rendszerre.

Az Uni6 tovabbra is erOfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy igazsagos szabalyokat
dolgozzanak ki a nemzetkozi beruhazasok védelmében, egytttal Ilehetové téve a
kormanyoknak legitim szakpolitikai céljaik kovetését. A vitdkat a tovabbiakban nem
valasztottbirok rendeznék un. beruhazoé €s allam kozotti vitarendezés keretében. A Bizottsag
ezért tett javaslatot egy multilateralis beruhazasi birésagra'”, amely igazsagos és atlathatd
mechanizmust hozna Iétre, és amelyrdl jelenleg parbeszédet folytatunk partnereinkkel.

Emellett hatékony piacvédelmi eszkozokre is sziikségiink van: ezeket az eszkdzoket
alapjaiban kell atdolgozni annak érdekében, hogy gyorsabbak, rugalmasabbak ¢és
hatékonyabbak legyenek a domping és a tisztességtelen tamogatasok kezelése terén™.
Hasonloképpen, az Europai Unid a vilag legnyitottabb kozbeszerzési piaca, ugyanakkor az
eurdpai vallalkozasok piacra jutasi lehetdségei az EU-n kiviili orszdgokban nem mindig

¥ Az Eurdpai Kozosségek Birdsaga, 2/15. sz. vélemény iranti eljaras.

"9 Lasd az Eurdpai Bizottsag altal a beruhézasi vitdk rendezésének multilateralis reformjarél 2016
decemberében inditott nyilvanos konzultaciot.

2% | 4sd a Bizottsag ,Szilard uniés kereskedelmi politika a munkahelyteremtés és a névekedés érdekében” cimi
2016. oktéberi kbzleményét, valamint a Bizottsag COM(2013)191 és COM(2016)721 javaslatait az Eurdpai
Unidban tagsaggal nem rendelkezd orszagokbdl érkez6 dompingelt behozatallal szembeni védelemrdl sz6lo
(EU) 2016/1036 rendelet és az Eurdpai Unidban tagsaggal nem rendelkezd orszagokbdl érkez tamogatott
behozatallal szembeni védelemrél sz616 (EU) 2016/1037 rendelet mddositasardl
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felelnek meg a kolcsonosség elvének. A nemzetkozi kozbeszerzési eszkozrél sz616 javaslat®
megoldast kindl erre. Gyors elérelépésre van sziikség ezeken a teriileteken.

A Kkiilfoldi beruhazasok iranti nyitottsag valtozatlanul alapelv marad az Unid szamara, és ez
jelentds novekedési forras. Az elmult idészakban ugyanakkor aggalyok fogalmazodtak meg a
stratégiai okokbol kulcsfontossagu technolégidkkal rendelkezd europai vallalkozasokat
felvasarlo kiilfoldi beruhdzokkal kapcsolatban, kiilondsen akkor, ha a kiilfoldi beruhazo
allami tulajdont vallalkozés. Az unidés beruhdzok a beruhazésok szarmazasi orszagaban
megvalositott kiilfoldi beruhazasaik tekintetében gyakran nem élveznek ugyanolyan jogokat.
Ezeket az aggodalmakat koriiltekintéen meg kell vizsgalni, és megfeleld intézkedéseket kell
hozni.

Az eurdpai vallalatok kulcsfontossagu partnerek a globalizacio alakitdsdban és a mindenki
szamara hozzaférhetd pozitiv eredmények elérésében. Szdmos pozitiv példa all rendelkezésre
arrol, hogyan biztosithatd a fenntarthaté ndvekedés a részvényesek, a munkavallalok és a
vallalatok miikodési kornyezetében €16 kozosségek részére. Mindazonaltal a tarsadalmi vagy
kornyezeti feleldsségiiket nem megfeleléen kezeld vallalatokat feleldsségre kell vonni.

Az Eurdpai Unidnak tovabbra is fel kell 1épnie a globalis szinten érvényesiild igazsagos
adézas és atlathatosag érdekében. 2017 végére Gsszeall a nem egylittmiikodo orszagok ¢€s
tertiletek kozos unids jegyzéke. Ez erdsebb eszkozoket biztosit majd a kiilfoldi adokikeriilés
elleni kiizdelemhez ¢és a tisztességes eljaras szabdlyait elutasitd orszagokkal szembeni
fellépéshez. A tagallamok addbazisainak védelmében eljarva a Bizottsag tovabba folytatni
fogja a targyaldsokat azon nemzetkodzi szabalyokrol, amelyek meggatoljdk a harmadik
orszagokban letelepedett vallalkozasokat abban, hogy kikeriiljék a kozvetlen és kozvetett
adokkal osszefiiggd kotelezettségeiket.

21| 4sd a Bizottsag 2016. janudr 29-i COM(2016)34 javaslatat
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4. EUROPA VALASZA A BELSO KIHIVASOKRA: A REZILIENCIA JAVITASA A GLOBALIZACIO
ELONYEINEK MELTANYOSABB ELOSZTASAN ES A HOSSZU TAVU VERSENYKEPESSEG
ELOMOZDITASAN KERESZTUL...

4.1. A reziliencia biztositasanak és a javak igazsagos elosztasanak zaloga a szilard
szocialis és oktataspolitika

A polgaroknak bizniuk kell abban, hogy — a globaliz4ciora adott valaszunk szerves részét
képezd — hathatds szocidlpolitikai intézkedéseik révén korményaik biztositjak védelmiiket és
lehetéségeiket. A Bizottsag aprilis 27-én tette k6zz¢é Eurdpa szocidlis dimenzidjardl szolo
vitaanyagat™. Jollehet a vilagon méar most is az eurdpai tarsadalmak szamitanak a leginkabb
egyenlének ¢és inkluzivnak, szakpolitikdinkat folyamatosan erdsiteni kell és hozza kell
igazitani a jOovO kihivdsaihoz, az egyenldtlenségeket pedig igazsagos és korszerli adopolitikai
intézkedések utjan kell kezelniink. A globalizaciobol szarmazéd elénydk méltanyosabb
elosztasa hatékony szocialis védelemmel parositva segiteni fog az embereknek abban, hogy
tisztes munkahoz jussanak ¢és képesek legyenek alkalmazkodni a valtozasokhoz.
Altaldnosabban fogalmazva: a javak igazsagos és méltanyos tjraclosztisa, valamint az
emberek kiszolgaltatottabb helyzetben 1év0 csoportjai — tobbek kozott a migransok —
tarsadalmi befogaddsanak eldsegitésére 0Osszpontositd beruhdzdsok segiteni fognak a
tarsadalmi kohézid erdsitésében. A Bizottsag éppen ezeket a kérdéseket szandékozik kezelni a
szocidlis jogok eurdpai pillérével”®. A Bizottsag javaslata iranymutatoként szolgal a
foglalkoztatas és a szocialpolitika javitdsahoz az Eurdpai Unidban és annak tagallamaiban,
felkészitve ezaltal az Uniot a digitalis gazdasag és a globalizacio kihivasaira.

A felkésziiltség biztositasanak kulcsa az egész életen at tartd tanulds. A magas szinvonali
oktatashoz ¢s képzéshez valo egyenld hozzaférés biztositdsa hathatos eszkdze a tarsadalmi
javak ujraelosztasdnak. Ennek kiindulépontja a magas szinvonalu alapfoku oktatés, valamint a
képzésekhez és a készségfejlesztés lehetdségeihez vald hozzaférés biztositisa valamennyi
korosztaly szamara. Emellett j tanuldsi médokat is kell talalnunk az egyre mobilabba valo és
a digitalis eszkozoket egyre kiterjedtebben hasznald tarsadalom szamara, egyuttal
biztositanunk kell a megfelelé human készségeket, mindenekel6tt a vallalkozoi készséget és
kell jartassagot a digitalis készségek terén. Mar ma is az Osszes allashely 90 %-anak
betdltéséhez sziikség van valamilyen szintii digitalis készségekre®*. Eurdpa fejlédik ugyan a
digitalis készségek terén, de tovabbi elérelépésre van sziikség®. Az allaskeresSk részére
nyUjtott tdmogatassal egyliitt mindez segiteni fog a polgaroknak abban, hogy alkalmazkodni
tudjanak a minduntalan valtozoéban 1évé munkahelyekhez ¢és a rugalmasabb szakmai
¢letutakhoz.

A korszerti €s hatékony munkaerdpiac mindenki szdmdra megkonnyiti a munkaerdpiachoz
valéo hozzaférést. A szakpolitikai intézkedéseknek megfeleld foglalkoztatasi biztonsagot,
jovedelempotlast €s hatékonyan miikodd biztonsagi halot is biztositaniuk kell azok szamara,
akik nehéz helyzetbe keriilnek. A mindségi szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés
es¢lyegyenldséget ¢és tarsadalmi befogadast kell eredményezzen. E szolgaltatadsok korébe

22 vitaanyag Eurépa szocialis dimenziéjardl, Eurépai Bizottsag, COM(2017)206, 2017. prilis 26.

2Bp Bizottsag kozleménye a szocialis jogok eurdpai pillérének Iétrehozasardl, COM(2017)250, 2017. aprilis 26 A
Bizottsdg ajanlasa a szocialis jogok eurdpai pillérérél, C(2017)2600, 2017. aprilis 26

?42017. évi eurdpai digitalis eredményjelentés, SWD(2017)160.

> A 2017. évi eurdpai digitalis eredményijelentés alapjan Finnorszagban, Luxembourgban és az Egyesiilt
Kirdlysagban a lakossag legalabb 70 %-a rendelkezik alap- vagy haladé szintl digitalis készségekkel, ugyanakkor
Olaszorszagban, Cipruson, Gorégorszagban, Bulgaridban és Romaniaban a lakossag kevesebb mint 40 %-a.
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beletartozhat az egészségiigy, a gyermekellatas — a n6k munkaerdpiaci részvételének novelése
érdekében —, a tAvmunka, a munka és a maganélet kozotti egyensily elémozditésa, valamint a
csokkent mozgasképességli személyek elhelyezkedési lehetéségeinek javitasa.

A tagallamok igen eltéré modokon kezelik ezeket a szocialis kérdéseket. Az egyik orszagban,
régidban vagy varosban kidolgozott modszerek nem feltétleniil miikodnek mashol. Jelenleg az
Unidnak és tagallamainak folytatniuk kell a szocialpolitikajuk szoros koordinacidjat, amivel
egyidejlileg az Unié tamogatast nyljthat az oktatasra iranyuld nemzeti ¢€s helyi szintii
er6feszitésekhez. A bevalt modszerek megosztdsa a mindennapi gyakorlat része, és a szocialis
partnerekre fontos szerep harul.

A Németorszagban miikodo dualis szakképzési rendszer biztositja, hogy a tanulok olyan
készségeket sajatitsanak el, amelyekre valoban sziikséglik van a vallalkozasoknak, és ez a
rendszer elémozditja az iskolak, vallalkozasok ¢s didkok kozotti egytittmiikodést.

A rugalmas biztonsagra (flexicurity) épiilé6 skandinav joléti modell egyensulyt teremt a
rugalmas munkaerdpiacok és a munkahelyek kozotti biztonsdgos dtmenetek kdzott, ami révén
tobb és jobb munkahely hozhat6 1étre.

s

minden korabbindl fogékonyabb lesz és iigyesebben boldogul majd a technologiai
eszkozokkel. A digitalis technoldgia alkalmazasdnak kdszonhetden az EU tagallamai koziil
Esztorszag szerepelt a legjobban az OECD Nemzetkozi tanuloi teljesitménymérésén (PISA).

Unibs szinten a szocidlis pillérnek az eurdpai szemeszter keretében torténd végrehajtasa jobb
elosztasi hatasokat fog eredményezni a strukturdlis politikdk tekintetében, és ezaltal a
novekedés inkluzivabba tehet. A tagallamok altal végrehajtott megfeleld koltségvetési €s
strukturalis politikdk ugyancsak kulcsfontossaguak. Az unios strukturalis €s beruhazasi alapok
szintén segithetnek az infrastruktira fejlesztésére, az innovaciora, a human téke fejlesztésére
¢s foglalkoztatas tamogatasara irdnyulo lIétfontossagli beruhazasok elémozditasdban. Az Unio
szamara alapvetd fontossdgu, hogy tovabbra is modern ¢és aktiv joléti allamok unidja
maradjon. A szolidaritds nem csupan az EU egyik alapvetd értéke, hanem egy nyitott
gazdasagban a tarsadalmi kohézio szempontjabdl is elengedhetetleniil fontos.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol (ESZA, ERFA ¢és EMVA)
34,5 millidrd eurét (a nemzeti hozzijaruldsokkal egyiitt 49,2 millidrd eurdt) forditanak
oktatdsra ¢és képzésre. A Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (EGAA) elbocsatott
munkavallaloknak nytjt segitséget ahhoz, hogy 0j munkahelyet taldljanak vagy sajat
vallalkozast inditsanak. Az alap olyan tevékenységekhez nyujt tarsfinanszirozast, mint
példaul az allaskeresési segitség, karriertandcsadas, atképzés, mentoralds és coaching,
vallalkoz6i készségek fejlesztése vagy jovedelemtamogatas. 2007-es létrehozasa Ota az
EGAA 140 000 elbocsatott munkavallalonak nytjtott segitséget. Az alap jo példaja az unios
szolidaritds miikodésére a globalizacid foglalkoztatasi és szocialis kovetkezményeinek
kezelése keretében. Fontolora vehetd annak kérdése, hogyan lehetne operativabba tenni az

eszkozt, hogy gyarbezarasok idején gyors segitség legyen nytjthato, illetve hogyan tehetd

® Az OECD altal 6sszedllitott, az oktatds szinvonaldnak els6 szamu globalis mérészamanak tekintetett
Nemzetkozi tanuldi teljesitménymérés (PISA) eredményei szerint Eurdpdban a 15 éves észt fiatalok
teljesitménye a legjobb és a vilag egészét tekintve is a legjobbak kozé tartoznak (forras: PISA 2015).
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rugalmasabbd az eszk6z annak érdekében, hogy az érintett munkavallalokra vald
koncentralas helyett a gazdasagfejlesztési intézkedések szélesebb kore legyen tdmogathato.
Ennek megvaldsitasaval az alap fontos athidalé eszkoz lehet a rovid tavh intézkedések és a
kohézios politika altal tdimogatott, hossza tdvra vonatkozo 4talakitasi stratégidk kozott.

4.2. A versenyképes és innovativ eurdpai gazdasag megteremtéséhez jelentos
erdfeszitésekre van sziikség

Az elonyok mindenki szdmara vald elérhetdségét biztositd ujraclosztd politikdk jelentds
beruhazasi igényeket tdmasztanak a kormanyokkal szemben, amelyeket viszont csak virdgzé
¢s versenyképes gazdasagok képesek finanszirozni. A szakpolitikanak segitenie kell a
vallalkozasokat innovacids képességiik folyamatos fenntartdsaban. A vildgpiacon a
vallalkozasok csak a fogyasztok novekvo igényeinek megfeleld termékek és szolgaltatasok
l1étrehozasaval érhetnek el sikereket €s ezen keresztiil teremthetnek jolétet és munkahelyeket.

Ehhez olyan jovoképre van sziikségiink, amelyben a digitalizacio, a technoldgiai és tarsadalmi
innovacio, a dekarbonizécido és a korforgdsos gazdasag eldmozditdsdval korszeriisitjiik
gazdasagunkat. Jollehet gazdasagunk egyre inkabb a szolgaltatdsokra alapul, az ipar tovabbra
is fontos pillér. Az ipar egyuttal munkahelyek jelentds forrasa is, a munkaerdpiac kdzépso
szegmensének kozponti eleme, €és segit megeldzni a tarsadalom polarizacidjat. Ezért a
gazdasdg korszerlsitése érdekében konkrét intézkedéseket kell hoznunk unids, tagéallami,
regionalis €s helyi szinten (lasd a 8. abrat). Nem arrél van szd, hogy hanyatld iparagakat
kellene mesterségesen ¢életben tartani. Ehelyett a jovo ipardgaiba és munkavallaloiba kell
tobbet fektetniink, befektetéseink kdzéppontjaba pedig az 1ij gyartasi technoldgidkat és a
kapcsolodo ipari szolgaltatdsokat (adatszolgaltatasok) kell helyezni. Az eurdpai digitalis
egységes piacnak’’ és az innovacios stratégiaknak el kell segiteniiik, hogy az eurdpai
vallalkozasok globalis szereplokké valhassanak és gyorsan alkalmazkodni tudjanak az uj
technologiai trendekhez.

A legfontosabb elemek a kovetkezok:

e Innovacié: Az unios tagallamoknak és régidiknak feljebb kell 1épniiik az értéklancban és
ki kell hasznalniuk komparativ elényeiket. Az unids régiok startup vallalkozasait és
innovatorait a piac vezetd szerepldivel kell egylittmiikddésre késztetni ahhoz, hogy
bekapcsolodhassanak a  globalis  értéklancokba. Az  innovativ  technologidk
termelékenységi eldnyeit a gazdasag szélesebb kategoridihoz is el kell juttatni. A
technologia terén vezetd vallalkozdsok termelékenysége Otszordsen meghaladja a tobbi
vallalkozasét, ugyanakkor a gyartassal foglalkozd kkv-knak kevesebb mint 20 %-a
alkalmaz fejlett technoldgidkat, magyaran sokat kell még tenniink a technoldgiak
elterjedésének felgyorsitasa érdekében.

Az AREUS az EU altal (a Horizont 2020 keretében) tarsfinanszirozott projekt, amelynek
kozéppontjdban a robotizalt gyartasban jelentkezd energiaveszteségek csdkkentése és az
eréforras-felhasznélds optimalizalasa all. A projekt legfobb hozadéka egy olyan intelligens
energiahdlozat, amely a felhasznalt energia és anyagok terén egyardnt megtakaritasokat
eredményez. A rendszer egy ilizem energiafogyasztdsat Osszességében 5-9 %-kal, de
potencidlisan akéar 20 %-kal is képes csokkenteni. A programban Olaszorszag, Lettorszag,
Svédorszag, Dania, Németorszag ¢és Finnorszag vesz részt.

7 Lasd az europai digitalis egységes piaci stratégiat, COM(2015)192 final
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Az intelligens szakosodason alapulé novekedést célzo élkezdeményezés keretében
30 eurdpai régi6 milkodik egyiitt az innovéciora iranyuld beruhdzasok kapcsan. Ipari
vallalatokkal kozosen dolgoznak példaul olyan 3D-s nyomtatasi technologiat alkalmazo
projekteken, amelyek célja sokkal konnyebb €s rugalmasabb fémbetétek 1étrehozasa.

Belgiumban adomentesség vehetd igénybe a K+F tertiletén foglalkoztatott magasan képzett
munkavallalok utan, ami érdemben csokkenti a kutatok foglalkoztatasi koltségeit.

Egy portugal kkv olyan mobilalkalmazast fejlesztett ki, amely lehetévé teszi a vasarlok
részére, hogy a kasszaknal vald sorban allast elkeriilve leolvassak a termékek arat, tovabba az
alkalmazas megmutatja a bevasarldlistan szerepld termékek helyét az iizlet alaprajzan. A
Horizont 2020 altal 1,2 milli6 eurdval tamogatott kkv nemzetkdzi terjeszkedésbe fogott és ma
mar irodaval rendelkezik Portoban, Berlinben és San Francisdban is.

Barcelona, Amszterdam, Koppenhdga, Parizs, Berlin, Lisszabon ¢s még szamos tovabbi
eurdpai nagyvaros varosi innovacios politikat dolgozott ki, amelynek keretében olcso
irodakat biztositanak, inkubatorhazakat tdmogatnak, vallalkozoknak ingyenes tandcsaddst
nyujtanak vagy a véllalkozéi k6zosségeket tdimogatd programokat kindlnak.

e Beruhazasok: Az innovativ vallalkozasok finanszirozashoz jutdsanak biztositasa, a
beruhazasokat 0sztonzd szabalyozasi keret, a kritikus infrastruktura kiépitése, ideértve a
digitélis, az energia- és a kozlekedési infrastruktira elemeit. A maganszektor intézményei
egylitt tudnak mitkddni az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alappal, a tOkepiaci unid révén
pedig boviilhetnek az innovativ vallalkozok és vallalatok altal elérhetd finanszirozasi
forrasok.

Az eurdpai beruhazasi terv kézzelfoghatd eredményeket produkal. 2017 éprilisdnak elejéig
a beruhdzasi terv osszesen 183,5 millidrd eur6 6sszegli beruhazast tdmogatott. A 28 tagallam
mindegyikébe jut az érintett ligyletekbdl €s a varakozasok szerint a tdmogatasbol részesiild
kkv-k és kdzepes piaci tokeértéki vallalatok szama meghaladja a 388 000-et.

Franciaorszag Beruhazasi Bankja (BPI) 42 milliard eur6 koltségvetésii programmal
tamogatja az innovativ induld vallalkozasok megjelenését, amelyek részére magvetd tokét
biztosit, és mar szamos sikertorténethez hozzajarult a digitalis tertileten.

o Agazati politikak®®: Kulcsfontossagli prioritds tovabbi tamogatds nyujtani az eurdpai
gazdasagnak a digitalis, széntelenitett ¢s korforgasos gazdasag felé kozelitd modellre valo
atallasahoz, teljes korlien beépiteni a fenntarthatd fejlesztési célokat az eurdpai
szakpolitikakba, valamint a jové technologidiba irdnyuld beruhdzasok 0Osztonzése
érdekében kozos unids szabalyok és standardok meghatarozasa utjan jelentésen mélyiteni
a digitalis egységes piacot.

A kozosségi gazdasagra vonatkozé eurépai menetrendrél szolé kozlemény™ vilagos unios
szabalyokat ¢és szakpolitikai ajanldsokat fogalmaz meg, amelyek segitséget nyujtanak a
polgaroknak, a vallalkozasoknak ¢és az unids orszagoknak ahhoz, hogy teljeskortien
hasznositani tudjak az 1 iizleti modelleket, tovabba eldsegiti tobbek kozott a kozosségi
kozlekedési platformok ¢és a kozosségi lakasbérlési platformok kiegyensulyozott fejlodését.

A gépjarmiforgalom visszaszoritasara, illetve a gyalogos- és kerékparforgalom, valamint a
tomegkozlekedés eldnyben részesitésére irdnyuld politikdjanak koszonhetéen 2016-ban
Ljubljanat Eurdpa Z6ld Févarosa dijjal tiintették ki. A véaros gazdasdga 2016-ban 8 %-kal

2 Tobbek kézott az energiaigényes iparagakban, az élelmiszerlancban vagy az autogyartasban.
 COM(2016) 356.
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noétt, ezzel megdontdtt minden korabbi éves rekordot, és ehhez hozzéjarultak — a véros
turisztikai vonzerejét noveld és az idegenforgalmat eldsegitd — fenntarthatd infrastrukturalis
fejlesztéseknek kdszonhetd beruhazasi lehetdségek €s termelékenységi feltételek.

e Szabalyozas és adézas: Az 0j ilizleti modelleknek a vallalkozoi készséget az egyenld
versenyfeltételek biztositasa mellett kell tdmogatniuk. A szakpolitikai dontéshozatal
minden szintjén biztositani kell azt, hogy a szabdlyozasi koOrnyezet egyszerli és
vallalkozasbarat legyen, kiilondsen a kkv-k tekintetében. Ez azonban nem dereguldciot
vagy negativ versenyt, hanem intelligens szabdlyozast jelent. Ezzel parhuzamosan a
kormanyoknak biztositaniuk kell, hogy az adopolitika igazodjon a digitalizacié és az 1j
iizleti modellek kovetelményeihez, tovabba hogy a vallalatok ott fizessék meg adojukat,
ahol a profitjuk ténylegesen keletkezik.

Mindségi jogalkotasi programja keretében a Bizottsag a torvények és rendeletek
egyszerlsitésén keresztiil unids szinten tesz azért, hogy az ilizleti tevékenységek konnyebbé és
kevésbé koltségessé valjanak. A 2016 aprilisdban az adatvédelemre vonatkozdan elfogadott
eurdpai jogszabaly 28 nemzeti jogszabaly helyébe Iép, és a becslések szerint évente
2,3 milliard eur6 megtakaritdst eredményez. Az 1) unids jogszabaly a hatékonyabb
adatvédelmen keresztiil kozvetlen eldnyoket jelent a polgarok és a vallalkozasok szadmara,
mivel csokken az adminisztrativ terhiik és az Unid egészében ugyanazon jogszabalyi keretek
kozott tevékenykedhetnek.

Egyszert és intelligens szabalyozasi kdrnyezetének koszonhetéen Daniat hosszu ideje a vilag
legjobban teljesitd harom orszaga kozé soroljak®® az iizleti kornyezet mindsége
szempontjabol. Szinte minden eljaras tekintetében biztositottak az elektronikus ligyintézés
lehetdségét, ezzel pedig az orszag a hatékony iizletvitel éllovasai kozé tartozik.

Mindezen szakpolitikai intézkedéseknek az EU belsé piacan, azaz a vildg legnagyobb
egységes piacan valo megvaldsitasa ugrodeszkaként fogja segiteni az eurdpai vallalkozasokat
iizleti tevékenységiik globalis bdvitésében. Az egységes piac megerdsitéséhez uniods ¢és
nemzeti szintli szakpolitikai és jogérvényesitési intézkedésekre egyarant sziikség van, és
tartozkodni kell ujabb akadalyok emelésétdl, tobbek kozott a kiskereskedelmi agazatban is. A
kedvezd tizleti kornyezet kialakitdsa és a tagallamok gazdasagainak erdsitése érdekében az
eurdpai szemeszter mechanizmusa keretében tovabbra is koordinalni kell a szakpolitikakat az
Unidoban. A tagallamoknak olyan szakpolitikdt kell kovetniik, amely javitia a
termelékenységet, fokozza a gazdasag inkluziv jellegét, tovabba erdforrasaik nagyobb
hanyadat kell az innovaciot, az oktatast és a versenyképesség hosszu tavu tényezdit timogato
beruhazasokra forditaniuk.

4.3. Szoros partnerségben a megerositett régiokkal

Mikozben a globalizacio eldnyei széles korben jelentkeznek, a koltségek gyakran helyi
szinten mutatkoznak meg. Az alapvetd gazdasagi atalakulas helyi szinten torténik, ott, ahol a
vallalatok és az emberek egymadssal kapcsolatba keriilnek. Ezért a regionalis és helyi
beruhdzasi  sziikségletekre, készséghianyokra ¢és  szabdlyozasi akaddlyokra  kell
Osszpontositanunk annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi régid profitalhasson a belsd
piac eldnyeibdl és jobban felkésziilhessenek a globalizacio kihivasaira. Az eurdpai strukturalis
¢s beruhazasi alapok a nemzeti hozzajarulasukkal egylitt 67,6 millidrd eur6 tdmogatast
nyUjtanak az intelligens szakosodasi stratégiaval rendelkezd régioknak. E stratégidk a régiok
erOsségeire ¢épitenek ¢€s segitséget nyudjtanak nekik abban, hogy feljebb Iépjenek az

'y Vilagbank ,,Doing Business 2017” (Vallalkozasi kérnyezet) cim jelentése.
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értéklancokban, 0sztonzik a maganszektort és a kulcsfontossagu prioritasokra és kihivasokra
iranyuld beruhazasokra 6sszpontositanak, egyuttal torekednek arra, hogy elejét vegyék az elit
elvandorlasanak ¢s a vidék elnéptelenedésének. Sok esetben ez az atalakulds nem feltétleniil
jelent gyokeres valtozasokat vagy cslicstechnoldgiara valo atallast, hanem inkabb fokozatos
innovaciot, amely a hagyomanyosabb iparagak jovojét is biztositja.

A vallatokat, egyetemeket, indulé innovativ vallalkozasokat, befektetOket ¢és helyi
onkormanyzatokat 0sszefogd innovacios klasztereket tovabb kell fejleszteni, és ki kell épiteni
eurodpai haldzataikat. Az eurdpai régiok koziil sok jo helyzetben van ahhoz, hogy éljen a
globalizaci6 altal kinalt lehetdségekkel. Mas régiokban viszont nagyobb a kockazata annak,
hogy a nemzetkdzi verseny és a technoldgiai fejlodés miatt jelentds szamt munkahelyet
veszitenek el. Sériilékeny régiok mindenhol taldlhatok Eurdpaban, de tobbségiik dél- vagy
kozép- és kelet-eurdpai régid, és ezek a régiok allnak a versenyképesség javitasara és a
reziliencia meger6sitésére iranyul6 unids szakpolitikak kdozéppontjaban.

Egy nagy svéd autogyartd 2011 decemberi csddjét kovetéen a Svédorszag déli részén
talalhato Trollhdttan varosaban tobb mint 3 600 ember veszitette el a munkajat. Az Eurdpai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alap 5,4 millid eur6 Gsszegli segitséget nytjtott a vallalat és
16 beszallitoja altal elbocsatott 1 350 munkavallald részére. Az eltelt idében a varos komoly
kiizdelmet folytatva — az elbocsatasok ellenére — negyedével csokkentette a
munkanélkiiliséget. A munkanélkiiliség ma mar a korabbinal is kisebb: 16 %-rol 12 %-ra
esett. A siker az erds vallalkozoi készségnek tudhatd be, amely elsdsorban az épitdiparban, a
kozlekedés és a repiilogépgyartds dgazataban mutatkozott meg. Szdmos uj vallalkozés jott
létre, és ma mar mintegy 1 000 fot foglalkoztatnak. A Saab altal elbocsatott embereknek
felajanlottak a lehetdséget, hogy allaskeresési jaradékuk elveszitése nélkiil folytathatnak
tanulmanyokat, és sokan ¢€ltek a lehetdséggel, hogy 1) szakmat tanuljanak ki.

Kiilon figyelmet kell forditani a vidéki kozosségek reziliencidjanak megerdsitésére, mivel
ezek a kozosségek ki vannak téve annak a kockazatnak, hogy a globalizacié vagy
a demografiai valtozasok veszteseivé valhatnak. A korszerli kdzos agrarpolitika kulcsszerepet
tolt be az agrar-élelmiszeripar versenyképességének javitasaban, valamint — a magas szinta
szabalyok elémozditasan keresztiil — a nemzetkdzi piacokon torténd sikeres integracioban.

Az eurdpai gazdasdg versenyképesebbé, fenntarthatobba, a globalizacidval szemben
ellendllobba tétele, valamint annak biztositdsa, hogy képes legyen eldallitani az elénydk
igazsagosabb elosztasahoz sziikséges forrasokat valamennyi kormanyzati szintre kiterjedd
kozos feladat.
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8. abra A globalizacié elényiinkre forditasa — kozos feladat
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5. OSSZEGZES

A kiterjedt globalis gazdasagi egyiittmiikodés és technoldgiai haladds egyszerre teremet
lehetdségeket és kihivasokat, csakigy mint reményeket és félelmeket. Jollehet a tényadatok
azt mutatjak, hogy az europai gazdasag, a vallalkozasok €s a polgarok tovabbra is Oriasi
mértékben haszonélvezdi a globalizacionak, az elényok nem automatikusan jelentkeznek és
nem is egyenletesen oszlanak el az eurdpai régiok és polgarok kozott.

Az ehhez kapcsolédd félelmek valésak és bizonyos esetekben megalapozottak is.
A globalizaci6 és vele jaro technoldgiai valtozas példatlan sebességgel alakitja at az €letiinket.
Ez a folyamat nem lesz zokkendmentes, de megallitani vagy visszaforditani sem lehet.
A kérdés most az, hogy képes lesz-e Europa kozos nevezore jutni arrdl, hogy milyen uton is
haladjon tovabb ezen 4talakulas hatékony kezelése érdekében.

Vannak olyanok, akik mar a sajat orszaghataruknal felvonndk a csapdhidat. Még azt is
felvetik, hogy egységes piac tul nagy szabadsagot enged az aruk, szolgaltatdsok, a toke és
a munkavallalék Unién beliili szabad mozgasa tekintetében. Azonban az eurdpai integracio
megforditasa zsdkutca.

A 27 tagl Eurdpai Unid tovabbra is vilag legnagyobb kereskedelmi hatalma, legnagyobb
befektetéje és a fejlesztési tdmogatdsok legfobb forrasa marad. Mélyen be vagyunk
agyazodva a globalis értéklancokba, és mas hatalmak felemelkedése esetén is jelentds sulyt
fogunk képviselni. Ahelyett, hogy hatradélve szemlélnénk, hogyan alakitja sorsunkat
a globalizacio, meg kell ragadnunk a lehetdséget, hogy sajat értékeinknek és érdekeinknek
megfelelden formaljuk azt.

Az itt bemutatottak vilagos példai annak, hogy ha megfelel6 modon az elényiinkre forditjuk, a
globalizacié hasznos lehet szamunkra. Az Unidon kivil a hatékony eurdpai
gazdasagdiplomacia fog segiteni a globalis szabalyrendszer kialakitdsaban, és biztositani
fogja, hogy az unios vallalatok boldogulni tudjanak a gyorsan ndvekvo nemzetkdzi piacokon.
Az eurdpai vallalatok tovabbi sikeres szereplése tobb ¢és jobb munkahelyet fog teremteni
otthon a polgaraink szdmara. Masrészrol az egyenld versenyfeltételek veszélyeztetése esetén
nem riadhatunk vissza a versenyfeltételek helyreallitdsat szolgaldo intézkedések
meghozatalatol.

Az Uniodn beliil kdzos szabalyok vezérlik a vilag legnagyobb egységes piacat és biztositjak
a magas szinti normakat. Az innovativ és alkalmazkodd hazai kornyezetben tevékenykedd
vallalkozdsok — mint példaul a német kozépvallalkozasok (Mittelstand) — a vildgpiacon is
megtalaljadk a szamitasukat. A magas szinvonalu oktatds és képzés — lasd Finnorszag vagy
Esztorszag példajat — felruhdzza a polgarokat azokkal a készségekkel és rezilienciaval,
amelyre szlikségiik van a sikeres alkalmazkodashoz. Az aktiv munkaerdpiaci €s hatékony
Ujraelosztasi intézkedések biztositjdk a tarsadalmi kohézidt és segitenek a tdrsadalmi
kirekesztés kezelésében — miként az megfigyelhetd Dania, Svédorszdg ¢és mas orszagok
példajan.

A globalizacio6 eldnyiinkre forditasa tehat otthon kezdddik. A szolidarités és a fenntarthatdsag
magunkénak vallott elveivel Osszhangban Eurdpanak cselekednie kell a globalizéacio
eldnyeinek igazsdgosabb elosztasa érdekében. Az Eurdpai Unionak vilagpiaci vezetd szerepet
betoltd vallalatokat felvonultatd innovativ és versenyképes gazdasagnak kell lennie, amelynek
polgarai képesek alkalmazkodni a valtozasokhoz ¢és képesek megtermelni a szocialis
modelliink fenntartasahoz sziikséges javakat.
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Az Unid intézményei mindezt nem tudjak egyediil megvalésitani: a sikerhez az EU ¢és
tagallamainak egylittes eréfeszitésére van sziikség. A kulcsfontossdgu szakpolitikai eszkdzok
legtdbbje a nemzeti kormanyok kezében van. A régidoknak, varosoknak és vidéki térségeknek
egyarant alkalmazkodniuk kell. Az Eurdépai Unié tdmogatist tud nyujtani ehhez a
folyamathoz és ezt meg is teszi.

Polgéaraink egyértelmli valaszt varnak tOliink arra, hogyan tudunk egyiittmiikodni. Ezért
annyira fontos az Eurdpa jovojérol a fehér konyv altal elinditott vita. Egy céltudatos Eurdpa a
vilag egészének megmutathatja az utat a mindenki szdmara elényos jovo felé.
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