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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

stwierdzajaca zadowalajace spelnienie warunkow
czesciowej platnosci siodmej raty
na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy

i zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) 2024/1447

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego

2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy!, w szczego6lnosci jego art. 20 ust. 2

1 art. 26 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

1 Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0].
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

W ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,,instrumentem”),
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2024/792, udostepnia si¢ Ukrainie wsparcie
finansowe w wysokosci do 38 338 555 759 EUR oraz rownowartos¢ 2 000 000 000 SEK
w euro w przeliczeniu po oficjalnym kursie wymiany w momencie przekazania wktadu
Szwecji na rzecz instrumentu? na okres 2024-2027 w formie bezzwrotnego wsparcia

1 pozyczki. Finansowanie w ramach filaru I przydzielane jest gtdbwnie na podstawie Planu
Ukrainy w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,,planem”),
zatwierdzonego decyzjg wykonawczg Rady (UE) 2024/14473. W planie okre$lony jest
program reform i inwestycji Ukrainy oraz etapy jakosciowe i ilo§ciowe, ktore sg zwigzane

z finansowaniem w ramach filaru I instrumentu.

Harmonogram monitorowania i wdrazania planu, w tym etapoéw jakoSciowych
i iloSciowych, ktore sa zwigzane z finansowaniem w ramach filaru I instrumentu,

okreslono w zataczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2026/480 z dnia 23 lutego 2026 r. w sprawie zmiany
decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447 w odniesieniu do dodatkowego wktadu finansowego
Szwecji (Dz.U. L, 2026/480, 2.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/480/0j).
Zgodnie z decyzja wykonawcza (UE) 2026/480 Szwecja przekaze 2 000 000 000 SEK jako
dodatkowy wklad finansowy do filaru I instrumentu w formie bezzwrotnego wsparcia
finansowego, w nastepstwie wejscia w zycie umowy o przekazaniu miedzy Szwecja

a Komisjg oraz przekazania powigzanego wktadu finansowego.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/1447, 24.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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3)

4

)

L.aczna kwota zasobow finansowych udostepnionych na potrzeby planu wynosi

32 338 555 759 EUR, z czego 5 338 555 759 EUR i rownowarto$¢ 2 000 000 000 SEK
w euro w przeliczeniu po oficjalnym kursie wymiany w momencie przekazania wkiadu
Szwecji na rzecz instrumentu ma forme bezzwrotnego wsparcia finansowego, a do

27 000 000 000 EUR — forme pozyczki.

Zgodnie z art. 24 1 25 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie wyptacono kwote
6 000 000 000 EUR jako wyjatkowe finansowanie pomostowe oraz 1 890 000 000 EUR
w formie ptatnosci zaliczkowej stanowigcej ptatnos¢ z wyprzedzeniem w wysokosci 7 %

wsparcia w formie pozyczki, przystugujacego Ukrainie na podstawie Planu.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie wyptacono w ramach
Planu kwote 18 874 654 180 EUR w pierwszych szesciu ratach, z czego kwote

3601 252 880 EUR wyptacono w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego, a kwote
15273 401 300 EUR — w formie pozyczki. Zgodnie z umowa pozyczki zawarta mi¢dzy
Unig a Ukraing na podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/792 kwotg

1 149 610 850 EUR z sze$ciu pierwszych rat uzyto w celu rozliczenia ptatnosci

zaliczkowych na poczet pozyczki.
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(6)

(7

Metodyke postepowania w przypadku czg¢sciowej realizacji etapow planu okreslono

w komunikacie Komisji z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie metodyki postepowania

w przypadku czesciowej realizacji etapow Planu Ukrainy na podstawie rozporzadzenia

w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy zgodnie z art. 26 ust. 5 rozporzadzenia

(UE) 2024/792. Po roku stosowania tej metodyki zebrano wystarczajace doswiadczenia,
aby zasadne byto dokonanie jej przegladu. Ponadto trwajaca rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie oraz nasilenie atakow na ukrainska krytyczng infrastrukturg cywilng

1 energetyczng powoduja powazne zaktdcenia w pracach legislacyjnych Rady Najwyzszej
Ukrainy i nadal negatywnie wpltywaja na zdolnosci administracyjne tego panstwa. Zgodnie
z metodyka okreslong w komunikacie Komisji z dnia 17 kwietnia 2026 r. w sprawie
zmiany metodyki postgpowania w przypadku czesciowej realizacji etapow Planu Ukrainy
na podstawie rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy, zastepujacym
komunikat C(2025) 1725 (zwanym dalej ,,komunikatem Komisji z dnia 17 kwietnia

2026 r.”’) powinno by¢ mozliwe skorygowanie warto$ci zawieszenia w celu uwzglednienia
czynnikow lagodzacych. Stosowanie czynnikéw tagodzacych i ostateczne okreslenie
skorygowanej warto$ci zawieszenia powinny zosta¢ okre§lone przez Rade zgodnie

z art. 19, 20 1 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/792 w dniu 14 kwietnia 2026 r. Ukraina
ztozyta nalezycie uzasadniony wniosek o czesciowa ptatnos¢ piatej, szostej 1 siddme;j raty
bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz wsparcia w formie pozyczki w kwocie

2 949 367 660 EUR. Wniosek dotyczyt rowniez czterech etapéw w ramach kolejnych rat.
Do wniosku dotaczono szereg dokumentow potwierdzajacych zadowalajaca realizacje
jednego etapu raty piatej, dwoch etapow raty szostej, jedenastu etapow raty siodmej,
dwoch etapdw raty 6smej i dwdch etapow raty dziewiatej. Ukraina ztozyta rowniez
wszystkie dokumenty wymagane na podstawie art. 12 umowy ramowej, art. 5 umowy

w sprawie finansowania oraz art. 6 umowy pozyczki, zawartych migdzy Unig a Ukraing na

podstawie, odpowiednio, art. 9, 10 1 22 rozporzadzenia (UE) 2024/792.
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(8) Etapy objete ostatnim wnioskiem Ukrainy odnoszg si¢ do ré6znych reform okre§lonych
w Planie w rozdziatach dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi, systemu
sagdowego, walki z korupcja 1 praniem pieniedzy, rynkow finansowych, zarzadzania
mieniem publicznym, kapitatu ludzkiego, otoczenia biznesowego, sektora energii,
transportu, sektora rolno-spozywczego, zarzadzania surowcami krytycznymi, transformacji
cyfrowej oraz zielonej transformacji i ochrony srodowiska. Przyjeto srednioterminowa
strategi¢ zarzgdzania dtugiem publicznym, zmiany w odpowiednich przepisach
dotyczacych kontroli finansowej ze strony panstwa, strategi¢ zatrudnienia ludnosci,
panstwowy ukierunkowany program gospodarczy na rzecz modernizacji energetycznej
przedsigbiorstw wytwarzajacych ciepto na okres do 2030 r. oraz uchwat¢ w sprawie Rady
Naukowej 1 Eksperckiej ds. Zmiany Klimatu i Ochrony Warstwy Ozonowej. Co najmniej
20 % wolnych stanowisk sedziowskich zostato obsadzonych, 20 % dawnych spraw
dyscyplinarnych — nierozpatrzonych do konca 2023 r. — zostato rozstrzygnietych, a ocena
kwalifikacji (weryfikacja) w odniesieniu do 50 % sedziow, ktorzy nie zostali nig objeci do
dnia 30 wrze$nia 2016 r., zostata zakonczona. Weszta w zycie ustawa o wykonywaniu
orzeczen sadowych dotyczacych zobowigzan pieni¢znych i niepieni¢znych oraz dalszej
cyfryzacji postepowan egzekucyjnych, ustawa o poprawie regulacji przez panstwo rynkoéw
kapitatlowych i zorganizowanych rynkéw towarowych, ustawa w sprawie podstawowych
zasad polityki mieszkaniowej, ustawa w sprawie deregulacji w konkretnych sektorach,
ustawa o transpozycji pakietu dotyczacego integracji energii elektrycznej oraz ustawa
w sprawie funkcjonowania zintegrowanego systemu identyfikacji elektroniczne;.
Uruchomiono system gromadzenia danych dotyczacych wykonywania orzeczen sagdowych.
Opublikowano oceng¢ odpornosci systemu bankowego, sprawozdanie z wdrazania wsparcia
ze strony panstwa za posrednictwem Panstwowego Rejestru Rolnego oraz analizg
przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci dotyczacej kwestii srodowiskowych,

spotecznych i z zakresu tadu korporacyjnego (ESG).
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©)

(10)

Zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja szczegélowo ocenita
wniosek Ukrainy oraz pozytywnie ocenita jako zadowalajaca realizacje jednego z dwdch
zalegtych etapow wymaganych do ptatnosci piatej raty, obu zaleglych etapow
wymaganych do ptatnosci szdstej raty oraz jedenastu sposrod dwudziestu etapow
wymaganych do platnosci raty siddmej, jak okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.
Oceng te sporzadzono w kontekscie realizacji Planu. Dalszym dostosowaniom do unijnego
dorobku prawnego bedzie sprzyjac proces akcesyjny Unii. Ponadto Komisja pozytywnie
ocenita zadowalajgca realizacje dwoch etapow dsmej raty oraz dwoch etapow raty
dziewiatej i uwzglednila swojg ocene tych etapéw w zataczniku do niniejszej decyzji.
Ocena ta jest prowadzona wylacznie do celéw zastosowania metodyki platnosci
czesciowych i nie wptywa na pelna oceng rat 6smej i dziewiatej. Nie pociaga ona za sobg
podwojnej platnosci za dane etapy. Na podstawie tej oceny i zgodnie z metodyka
postepowania w przypadku czesciowej realizacji etapow okreslonych w planie, zmieniong
komunikatem Komisji z dnia 17 kwietnia 2026 r., Komisja proponuje zmniejszenie
warto$ci zawieszenia w odniesieniu do niezrealizowanych etapow w ramach siodme;j raty,
przy zapewnieniu, aby zachowane zostaty wystarczajace zachety do realizacji zalegtych

etapow.

W swoim wniosku o ptatno§¢ Ukraina potwierdzita, ze nie wycofata zadnych §rodkow

zwigzanych z etapami, ktore wezesniej zadowalajgco zrealizowata.
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(1)

(12)

(13)

(14)

Komisja stwierdzita rowniez, ze Ukraina nadal spetnia warunek wstepny przyznania
wsparcia unijnego okreslony w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792. W szczego6lnosci
Ukraina nadal podtrzymuje skuteczne mechanizmy demokratyczne — w tym wielopartyjny
system parlamentarny 1 praworzadno$¢ — i1 przestrzega ich, a takze gwarantuje

poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.

W zwiazku z tym w niniejszej decyzji nalezy stwierdzi¢, ze odpowiednie warunki
ptatnosci piatej raty w odniesieniu do jednego z dwoch zaleglych etapow, szostej raty
w odniesieniu do zalegtych etapow oraz sibdmej raty w odniesieniu do jedenastu sposrod

dwudziestu etapow w ramach Planu zostaty w zadowalajacy sposob spetnione.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2024/1447.

Majac na uwadze pilne potrzeby Ukrainy w zakresie finansowania, niezwykle wazne jest
jak najszybsze wyptacenie srodkdéw finansowych. Ze wzgledu na pilng sytuacje oraz

w celu przyspieszenia procesu, niniejsza decyzja powinna wejs¢ w zycie z dniem jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz powinna by¢ stosowana od

dnia jej przyjecia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Stwierdzenie zadowalajgcego spetnienia warunkow ptatnosci

Niniejszym stwierdza si¢, zgodnie z oceng przedstawiong przez Komisj¢ na podstawie
art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792 1 zataczong do niniejszej decyzji, zadowalajace
spelienie odpowiednich warunkdéw czeSciowej ptatnosci piatej, szostej 1 sibdmej raty
bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz wsparcia w formie pozyczki w taczne;j
wysokosci 2 949 367 660 EUR, przed rozliczeniem ptatnosci zaliczkowych, z czego
386 258 902 EUR odpowiada racie piatej, 796 658 985 EUR odpowiada racie szoste;j,
a 1766449 773 EUR odpowiada racie siddme;j.

Zastosowanie czynnika tagodzacego ustala si¢ z uwzglednieniem zadowalajacej realizacji
dwoch etapdéw O6smej raty oraz dwoch etapow raty dziewiatej, wagi etapow, ktore nie
zostaty zrealizowane, oraz powodow ich niezrealizowania, a takze wagi etapow
ilo$§ciowych i jako$ciowych, ktore zostaty zrealizowane z wyprzedzeniem. Zastosowanie
czynnika tagodzacego prowadzi do zmniejszenia warto$ci zawieszenia odpowiadajacej

niezrealizowanym etapom w ramach siodmej raty o kwotg¢ 392 544 392 EUR.
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Artykut 2
Zmiany w decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447

W decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

0.

Jezeli Ukraina nie zrealizowata w zadowalajacy sposob co najmniej jednego etapu
jakosciowego lub ilosciowego wymaganego w ramach danej raty, ale zrealizowata
juz w zadowalajacy sposdb co najmniej jeden etap jakosciowy lub ilosciowy
wymagany w ramach kolejnej raty lub moze wykazac, ze jeden z etapow ilosSciowych
zostat zrealizowany cze$ciowo, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, moze
uwzgledni¢ taka przedterminowa lub cze$ciowg realizacje jako jeden z czynnikow
przy ustalaniu kwoty ptatnosci czg¢sciowej na rzecz Ukrainy w ramach pierwszej

z wymienionych rat. Uwzglednia si¢ wage etapow jakosSciowych 1 ilo§ciowych, ktore
nie zostaly zrealizowane, oraz powody ich niezrealizowania, a takze wagg etapow

ilosciowych i jako$ciowych, ktore zostaty zrealizowane z wyprzedzeniem.”;
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2) w art. 3 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,»J. Jezeli Ukraina nie zrealizowata w zadowalajacy sposob co najmniej jednego etapu
jakosciowego lub ilosciowego wymaganego w ramach danej raty, ale zrealizowata
juz w zadowalajacy sposdb co najmniej jeden etap jakosciowy lub ilosciowy
wymagany w ramach kolejnej raty lub moze wykaza¢, ze jeden z etapoéw ilosciowych
zostat zrealizowany cze$ciowo, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, moze
uwzgledni¢ takg przedterminowg lub cze¢sciowg realizacje jako jeden z czynnikow
przy ustalaniu kwoty ptatnosci czgsciowej na rzecz Ukrainy w ramach pierwszej
z wymienionych rat. Uwzglednia si¢ wage etapow jakosciowych i ilosciowych, ktore
nie zostaly zrealizowane, oraz powody ich niezrealizowania, a takze wagg etapow

ilosciowych 1 jako$ciowych, ktore zostaly zrealizowane z wyprzedzeniem.”.
Artykut 3
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.
Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia jej przyjecia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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