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BILAGA

SAMMANFATTNING

I enlighet med artikel 26 1 forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrdttande av
Ukrainafaciliteten! limnade Ukraina den 14 april 2026 in en begéiran om betalning av en del av de
femte, sjitte och sjunde delbetalningarna enligt Ukrainaplanen. Till stod for begidran om betalning
lamnade Ukraina in en motivering till att ett steg i den femte delbetalningen, tvé steg i den sjitte
delbetalningen och elva steg 1 den sjunde delbetalningen hade genomforts pa ett tillfredsstéllande sétt
i enlighet med bilagan till rddets genomforandebeslut (EU) 2024/1447 av den 14 maj 2024 om
godkinnande av bedomningen av Ukrainaplanen?, i dess lydelse enligt rddets genomforandebeslut
(EU) 2025/2157 (bilagan till genomforandebeslutet)’. Ukraina lade ocksa fram bevis for att tva steg
1 den attonde delbetalningen och tva steg i den nionde delbetalningen hade genomforts pa ett
tillfredsstdllande sétt.

P& grundval av den information som tillhandahallits av Ukraina anses 18 steg ha uppfyllts pa ett
tillfredsstdllande sitt.

Som en del av kapitel 2 om forvaltning av offentliga finanser har strategin for statlig skuldforvaltning
pa medellang sikt och dndringar av relevant lagstiftning om statlig finansiell kontroll antagits.

Som en del av kapitel 3 om rittsvisendet har minst 20 % av de lediga tjansterna tillsatts, 20 % av
alla gamla disciplindrenden som inte hade provats vid utgdngen av 2023 har avgjorts,
kvalifikationsutvérderingen av 50 % av de domare som dnnu inte hade genomgatt den per

den 30 september 2016 har genomforts, lagen om verkstéllighet av domstolsbeslut som ror
betalningsskyldigheter och andra skyldigheter och fortsatt digitalisering av verkstillighetsforfaranden
har trétt 1 kraft och ett datainsamlingssystem for verkstillighet av domstolsbeslut har tagits 1 drift.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om
inrdttande av Ukrainafaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

2 Radets genomforandebeslut (EU) 2024/1447 av den 14 maj 2024 om godkidnnande av
beddomningen av Ukrainaplanen (EUT L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j). Bilaga till radets genomforandebeslut
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_1&qid=1716536456361.

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2025/2157 av den 17 oktober 2025 om éndring av
genomforandebeslut (EU) 2024/1447 om godkdnnande av beddmningen av Ukrainaplanen
(EUT L, 2025/2157, 27.10.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).
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Som en del av kapitel 5 om finansmarknaderna har utvirderingen av banksystemets resiliens
offentliggjorts, och lagen om forbéttring av den statliga regleringen av kapitalmarknader och
organiserade rdvarumarknader har tritt 1 kraft.

Som en del av kapitel 7 om humankapital har den statliga sysselsittningsstrategin antagits och
lagstiftningen om de grundldggande principerna for bostadspolitiken trétt i kraft.

Som en del av kapitel 8 om foretagsklimat har lagstiftningen i enlighet med handlingsplanen for
avreglering inom sérskilda sektorer trétt i kraft.

Som en del av kapitel 10 om energisektorn har lagen om inforlivande av paketet for integrering av
elmarknaden tritt i kraft, och det statliga programmet for riktat stod for energimodernisering av
virmeproducerande foretag for perioden fram till 2030 har antagits.

Som en del av kapitel 12 om den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin har rapporten om beviljandet
av statligt stod via det offentliga jordbruksregistret offentliggjorts.

Som en del av kapitel 13 om hantering av kritiska rdvaror har en undersdkning om lagstiftningen om
rapportering pa omradena miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning offentliggjorts.

Som en del av kapitel 14 om digitalisering har rittsakten om det integrerade elektroniska
identifieringssystemets funktion trétt 1 kraft.

Som en del av kapitel 15 om gron omstillning och miljoskydd har resolutionen om det vetenskapliga
expertradet for klimatforandringar och bevarande av ozonskiktet antagits.
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Steg 2.6

Stegets namn: Anta strategin for forvaltning av medelfristig statsskuld

Relaterad reform/investering: Reform 3. Forbittra statens skuldforvaltning

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 2.6 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar féljande:

“Anta strategin for forvaltning av medelfristig statsskuld for perioden 2026-2028. Strategin
fokuserar pa foljande huvudomrdden:

- Analys av statsskuldens nuvarande struktur och utveckling.

- Ml for att sdkerstdlla en hdllbar skuldsdttning.

- Atgdrder for utveckling av den inhemska statspappersmarknaden.”
Steg 2.6 dr det enda steget i genomforandet av reform 3 i kapitel 2 (forvaltning av offentliga finanser).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstdllande sétt 1 enlighet med kraven i bilagan till genomférandebeslutet.
2) Kopia av ministerradets resolution nr 1716 av den 24 december 2025 om godkénnande av|
strategin for forvaltning av medelfristig statsskuld for perioden 2026-2028.
3) Kopia av strategin for forvaltning av medelfristig statsskuld for perioden 2026-2028, som|
bilaga till resolution nr 1716 av den 24 december 2025.
Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar allal
element i steg 2.6.

Malet med reform 3 &r att 6ka insynen i forvaltningen av statsskulden och effektivisera forvaltningen
av statsskulden.

I strategin for forvaltning av medelfristig statsskuld for perioden 2026-2028 faststélls en ram for]
forvaltning av Ukrainas statsskuld, med fokus pa héllbar skuldsittning, riskhantering och utveckling
av den inhemska finansieringskapaciteten.

Analysen av statsskuldens nuvarande struktur och utveckling omfattar en uttommande redogorelse
for utvecklingen av Ukrainas statsskuld och belyser den 6kade andelen extern och subventionerad
finansiering, den okade exponeringen mot utlandsk valuta och den forldngda 16ptidsprofilen. Den
visar pa avgorande strukturella forandringar som ligger till grund f6r den nuvarande skuldstrukturen.

Malen for sdkerstdllande av en héllbar skuldséttning innebér fortsatt tillgdng till subventionerad
finansiering och aktiva skuldforvaltningstransaktioner for att minska refinansierings- och
kostnadsriskerna. Syftet dr att forbattra skuldresiliensen genom léngre 16ptider och en gradvis 6kning]
av den inhemska finansieringen.
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Atgirderna for att utveckla den inhemska marknaden for statspapper syftar till att stirka den|
inhemska finansieringskapaciteten = genom  forbdttrade  emissionsordningar, utvecklade
marknadsinfrastrukturer och en bredare investerarbas. Malet &r att successivt minska det strukturellaj
beroendet av extern finansiering.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 2.9

Stegets namn: Anta dndringarna av den relevanta lagstiftningen om statlig finansiell kontroll

Relaterad reform/investering: Reform 5. Forbittra systemet for revision och finansiell kontroll

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 2.9 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

" Andringar av ministerrddets resolutioner antas och annan relevant lagstiftning om statlig finansiell
kontroll trdder vid behov i kraft. Dessa dndringar fokuserar pd foljande huvudomrdden:

- Stod till de statliga revisionstjdnsterna for att sdkerstdlla att de har de verktyg som krdvs fon
att skydda unionens ekonomiska intressen, i synnerhet de medel som anvdnds inom ramen_for
Ukrainafacilitetens pelare I, i linje med principerna
i de internationella revisionsstandarderna.

- Skdrpa dtgdrderna for overvakning av upphandlingsforfaranden.”

Steg 2.9 dr det enda steget 1 genomforandet av reform 5 i kapitel 2 (forvaltning av offentliga finanser).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av ministerrddets resolution nr 1031 av den 6 september 2024 om éndring av det
ukrainska ministerrddets resolutioner nr 43 av den 3 februari 2016 och nr 1110 av
den 25 oktober 2017.

3) Kopia av ministerrddets resolution nr 1473 av den 13 november 2025 om andring av vissaj
resolutioner frdn Ukrainas ministerrdd om de statliga finansiella kontrollorganens
verksambhet.

4) Kopia av ministerradets resolution nr 1483 av den 19 november 2025 om godkinnande av|
forfarandet for statlig finansiell revision genomford av den statliga revisionstjdnsten och dess
interregionala territoriella organ inom ramen for Ukrainas internationella fordrag.
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5) Kopia av ministerrddets beslut nr 1390 av den 3 december 2025 om godkénnande av|
fardplanen for en stirkt kontroll over offentlig upphandling och om godkinnande av
handlingsplanen for fardplanens genomforande for perioden 2025-2027.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har lamnat omfattar alla
element i steg 2.9.

Malet med reform 5 &r att stirka systemet for revision och finansiell kontroll, i synnerhet for att uppnj
en hog skyddsniva for Europeiska unionens ekonomiska intressen med avseende pa de medel som
anvinds inom ramen for

Ukrainafacilitetens pelare I 1 linje med artikel 35 i forordning (EU) 2024/792.

Detta steg har uppfyllts genom f6ljande dndringar av ministerradets resolutioner:

For det forsta utdkas genom ministerradets resolution nr 1473 den statliga revisionstjdnstens
operativa befogenheter, inbegripet befogenheten att kontakta slutmottagarna direkt, genomfora
uppfoljningskontroller pa plats och inleda inspektioner pa grundval av begiranden fran utlindskal
myndigheter eller rapporter om bristande efterlevnad av unionens finansiella regler.

For det andra faststélls 1 ministerradets resolution nr 1483 ett sidrskilt forfarande for statliga
finansiella revisioner inom ramen for internationella avtal, inbegripet Ukrainafaciliteten, som kréaver
att man foljer internationellt erkdnda standarder sdsom International Standards on Auditing (ISA).

For det tredje andras genom ministerradets resolution nr 1031 olika grundldggande resolutioner om
statlig finansiell kontroll, och den statliga revisionstjdnsten utses till sambandscentral for
bedrageribekdmpning vilket innebér att en mekanism for strukturerat samarbete med Olaf inréttas.

For det fjairde godkinns genom beslut nr 1390 en fardplan for stirkt upphandlingskontroll for
perioden 2025-2027 som innehaller konkreta atgdrder for att 6ka den statliga revisionstjanstens
kapacitet, bland annat genom att forbittra digitaliseringen, den riskbaserade dvervakningen och det
internationella samarbetet.

Sammantaget ger dessa réttsakter stod till den statliga revisionstjdnsten i syfte att sékerstélla att den|
har de verktyg som krévs for att skydda unionens ekonomiska intressen — 1 synnerhet vad géller de
medel som anvinds inom ramen for Ukrainafacilitetens pelare I — ilinje med principerna ide
internationella revisionsstandarderna, och de skédrper &tgdrderna for Overvakning av
upphandlingsforfaranden.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt
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Steg 3.1

Stegets namn: Tillsdtta minst 20 % av de lediga tjdnsterna inom réttsvisendet

Relaterad reform/investering: Reform 1. Forbéttra réttsvisendets ansvarsskyldighet, integritet och
professionalism

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 3.1 som beskrivs 1 bilagan till genomfoérandebeslutet ar féljande:

Minst 20 % av de lediga tjdnsterna inom rdttsvdsendet per den 16 oktober 2023 (sammanlagt
2 205 tjdnster) har tillsatts enligt dndrad lagstifining, som inbegriper foljande delar:
- En effektiviserad urvalsprocess och forkortad obligatorisk rdittslig utbildning.
- Konsekvent tillimpning av tydliga och vederbérligen offentliggjorda bedomningskriterien
och bedomningsmetoder for utvdirdering av kandidaternas yrkeskompetens och integritet.
- Det offentliga integritetsradets medverkan i bedomningen av kandidaternas integritet ndn
lagen krdver det.”

Steg 3.1 dr det andra av sex steg 1 genomforandet av reform 1 1 kapitel 3 (rittsvdsende), tillsammans|
med steg 3.2 om ikrafttrdidandet av lagen om inrdttande av en ny domstol for provning av
forvaltningsmal. Det foregicks av steg 3.5 om ikrafttridandet av lagstiftningen om &versyn av
domares integritetsforklaringar och deras kontrollprocess, vilket fortfarande inte har uppfyllts sedan
andra kvartalet 2025. Det foljs av steg 3.15 (som ska ha genomforts senast det fjarde kvartalet 2026)
om verksamhetens inledande for den specialiserade distriktsforvaltningsdomstolen och den
specialiserade forvaltningsdomstolen i andra instans.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopior av beslut frdn Ukrainas president om utndmning av domare till lokala domstolar och|
appellationsdomstolar.

3) Kopior av forklaringar om det offentliga integritetsradets medverkan.

4) Kopia av Ukrainas lag nr 3511-IX av den 9 december 2023 om dndringar av Ukrainas lag om|
rittsvdsendet och domarnas stéillning och vissa ukrainska rittsakter om forbittring av|
forfarandena avseende domaryrket.

5) Kopia av beslut nr 72/zp-24 av den 29 februari 2024 fran Ukrainas hoga kvalificeringsrad {or
domare om dndring av foreskrifterna om anordnande av uttagningsprov for lediga tjénster
som domare.

6) Kopia av beslut nr 95/zp-23 av den 14 september 2023 frdn Ukrainas hoga kvalificeringsrad|
for domare (uttagningsprov for domare vid lokala domstolar).

7) Kopia av beslut nr 94/zp-23 av den 14 september 2023 1 dess dndrade lydelse enligt beslut av|
den 14 december 2023 fran Ukrainas hoga kvalificeringsrdd for domare (uttagningsprov for
domare vid lokala appellationsdomstolar).
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar allal
element i steg 3.1.

Malet med reform 1 dr att forbéttra réittsvasendets ansvarsskyldighet, integritet och professionalism|
och bygga upp allménhetens fortroende for réttsvisendet genom att aterinfora en transparent och
meritokratisk tillsattning av domare, forbéttra kvalifikationsutviarderingen av sittande domare, stérkal
disciplin- och ansvarssystemet, forstirka de befintliga mekanismerna for réttslig integritet och inrétta
en ny domstol for provning av forvaltningsmal som involverar statliga organ.

Den 9 december 2023 antog Ukrainas parlament lag nr 3511-IX om &ndringar av Ukrainas lag om
rattsvisendet och domarnas stillning och vissa ukrainska réttsakter om forbéttring av forfarandena
avseende domaryrket, vilket medforde en effektiviserad urvalsprocess och forkortad obligatorisk
rattslig utbildning. I beslut nr 72/zp-24 fran Ukrainas hoga kvalificeringsrad for domare faststélls
dessutom tydliga och vederborligen offentliggjorda bedomningskriterier och beddmningsmetoder.

I linje med den &ndrade lagstiftningen utlyste Ukrainas hoga kvalificeringsrad for domare

den 14 september 2023 ett uttagningsprov for 560 domare i lokala domstolar och ett annat
uttagningsprov for 550 domare 1 appellationsdomstolar. P4 grundval av resultaten av
uttagningsproven hade det hoga kvalificeringsradet for domare vid tidpunkten for rapporten|
rekommenderat 393 kandidater for utndmning till domare i lokala domstolar och 178 kandidater for
utndmning till domare i appellationsdomstolar (totalt 571 rekommendationer).

Det offentliga integritetsradet medverkade 1 bedomningen av kandidaternas integritet i de fall d4 detta
kravdes enligt lag.

Efter uttagningsprovet rekommenderade det hogsta réttsliga radet de utvalda domarna for utndmning
av presidenten. Vid tidpunkten for rapporten hade presidenten utndmnt totalt 451 domare till lokala
domstolar och appellationsdomstolar. Utndmningarna motsvarar éver 20 % av de 2 205 tjénster som
var tillgdngliga den 16 oktober 2023.

Utifrén den tabell som de ukrainska myndigheterna lamnat in med en forteckning dver alla utndmnda
domare valde kommissionens avdelningar slumpmassigt ut 60 stycken. For var och en av dessa]
tillhandaholl de ukrainska myndigheterna lankar till den ukrainska presidentens beslut om utndmning
av domare, som offentliggjorts pa presidentkansliets officiella webbplats. Analysen av de framlagda
bevisen bekriftade att alla 60 domare tillsatts pad de lediga tjdnsterna i lokala domstolar och
appellationsdomstolar. Stickprovsforfarandet ansags darfor vara framgangsrikt och kravet uppfylit.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pé ett tillfredsstillande sitt
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Steg 3.3

Stegets namn: Beslut/avgorande i 20 % av alla gamla disciplindrenden som inte hade provats vid
utgangen av 2023

Relaterad reform/investering: Reform 1. Forbéttra réttsvisendets ansvarsskyldighet, integritet och
professionalism

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 3.3 som beskrivs 1 bilagan till genomfoérandebeslutet ar féljande:

Beslut har fattats i 20 % av alla gamla disciplindrenden (klagomdl) som inte hade prévats per den
31 december 2023 och med medverkan av enheten for disciplindra inspektorer och utifran de
kriterier for prioritering av disciplindra drenden som faststdlls i regel 13.7 i det hogsta rdttsliga
rdadets arbetsordning (dndrad den 21 november 2023, nr 1068/0/15-23), som offentliggors pad det
hogsta rdttsliga radets officiella webbplats.”

Steg 3.3 ar det fjarde steget av sex i genomfOrandet av reform 1 1kapitel 3 (rdttsvisende). Det
genomfors parallellt med steg 3.4 om genomforandet av kvalifikationsutvirderingen for 50 % av
domarna. Det foregicks av steg 3.2 om inréttande

av den specialiserade distriktsforvaltningsdomstolen och den specialiserade forvaltningsdomstolen
i andra instans, som beddmdes positivt som en del av den sjétte begdran om betalning (tredje kvartalet
2025), och av steg 3.5 om ikrafttridandet av lagstiftningen om Oversyn av domares
integritetsforklaringar och deras kontrollprocess, vilket fortfarande inte har uppfyllts sedan andra
kvartalet 2025, och av steg 3.1 om tillsdttandet av minst 20 % av de lediga tjansterna inom
riattsvisendet fran och med det tredje kvartalet 2025, som bedéms positivt som en del av denna
begiran om betalning. Det f6ljs av steg 3.15 (som ska ha genomforts senast det fjarde kvartalet 2026)
om verksamhetens inledande for den specialiserade distriktsforvaltningsdomstolen och den|
specialiserade forvaltningsdomstolen i1 andra instans.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av det hogsta rittsliga radets beslut nr 3582/0/15-24 av den 10 december 2024 om
verksamhetens inledande vid enheten for disciplindra inspektorer vid det hogsta rittsligal
radet.

3) Kopior av beslut om avgjorda drenden fran det hogsta rittsliga radet, med medverkan av|
enheten for disciplindra inspektorer.
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar allal
element 1 steg 3.3.

Malet med reform 1 dr att forbéttra rittsvasendets ansvarsskyldighet, integritet och professionalism|
och bygga upp allménhetens fortroende for réttsvisendet genom att aterinfora en transparent och
meritokratisk tillsdttning av domare, forbéttra kvalifikationsutviarderingen av sittande domare, stérkal
disciplin- och ansvarssystemet, forstirka de befintliga mekanismerna for réttslig integritet och inrétta
en ny domstol for provning av forvaltningsmal som involverar statliga organ.

En enhet for disciplindra inspektorer inrdttades som en oberoende strukturell avdelning under det
hogsta réttsliga radet genom radets beslut nr 3582/0/15-24 av den 10 december 2024 om inledande
av arbetet vid det hogsta rittsliga radets enhet for disciplindra inspektorer. Beslutet ger enheten for
disciplindra inspektdrer mandat att behandla disciplindrenden mot domare. Enheten inledde sin
verksamhet den 23 december 2024. Den bestir av en chef, en bitrddande chef och disciplindral
inspektorer.

Den 31 december 2023 hade det hogsta rattsliga rddet 12 106 oavgjorda disciplindrenden. I linje med
den lagstiftning som géllde vid den tidpunkten fortsatte det hogsta réttsliga rdet att behandla dessa
arenden under 2024, fram till inrittandet av enheten for disciplindra inspektorer. Nér enheten hade
inlett sin verksamhet dverfordes, fran den 23 december 2024 till den 22 januari 2025, 10 906 gamla
disciplindrenden frdn det hogsta rittsliga radet till de disciplindra inspektdrerna genom ett
automatiserat fordelningssystem. Av dessa drenden lamnades 6 054 stycken in till det hogsta rattsliga
radet fore utgdngen av 2023 och 4 852 under 2024. Vid tidpunkten for bedomningen hade 2 741 av
de 6 054 drenden som ldmnats in fore den 31 december 2023 avgjorts med medverkan av enheten o
disciplindra inspektorer. Detta motsvarar 23 % av de gamla drenden som inte hade behandlats per
den 31 december 2023. Kriterierna for prioritering av disciplindrenden, som foreskrivs i punkt 13.7
i det hogsta réttsliga radets arbetsordning, tillimpades vid handldggningen.

Utifrdn den tabell som de ukrainska myndigheterna lamnat in med en forteckning 6ver alla avgjordal
drenden valde kommissionens avdelningar slumpméssigt ut 60 drenden. For vart och ett av dessa]
tillhandahdll de ukrainska myndigheterna lénkar till beslut om disciplindrenden, som offentliggjorts
pa det hogsta rittsliga radets officiella webbplats. Analysen av de framlagda bevisen bekréftade att]
alla 60 drenden avgjorts med medverkan av enheten fOr disciplindra inspektorer.
Stickprovsforfarandet ansags darfor vara framgangsrikt och kravet uppfyllt.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pé ett tillfredsstillande sitt
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Steg 3.4

Stegets namn: Genomfora en kvalifikationsutvirdering av 50 % av de domare som @nnu inte hade
genomgatt den per den 30 september 2016

Relaterad reform/investering: Reform 1. Forbéttra réttsvisendets ansvarsskyldighet, integritet och
professionalism

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 3.4 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

”Kvalifikationsutvdrdering har genomforts for 50 % av de domare som dnnu inte hade genomgatt
den per den 30 september 2016 i linje med faststdllda forfaranden och med medverkan av det
offentliga integritetsrddet.”

Steg 3.4 dr det femte steget av sex i genomforandet av reform 1 ikapitel 3 (rdttsvisende). Det
genomfors parallellt med steg 3.3 om beslut/avgorande 1 20 % av alla gamla disciplindrenden som
inte hade provats vid utgangen av 2023 och steg 3.1 om tillsdttning av minst 20 % av de lediga
tjdnsterna inom réttsvésendet, vilket inte hade uppfyllts till det tredje kvartalet 2025. Det foregicks
av steg 3.5 om ikrafttrddandet av lagstiftningen om Oversyn av domares integritetsforklaringar och
deras kontrollprocess, som fortfarande inte har uppfyllts sedan det andra kvartalet 2025, och steg 3.2
om lagen om inréttande av en ny domstol for provning av forvaltningsmal, som uppfylldes under det
tredje kvartalet 2025. Det f6ljs av steg 3.15 som kriver att den nya domstolen som ska prova
forvaltningsmal inleder sin verksamhet under det fjarde kvartalet 2026.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.
2) Skrivelse nr 28-5719/24 av den 11 oktober 2024 fran Ukrainas hoga kvalificeringsrad for
domare.
3) Skrivelse nr 28-1624/26 av den 17 mars 2026 fran Ukrainas hoga kvalificeringsrad for
domare.
4) Kopior av beslut fran Ukrainas hoga kvalificeringsrdd for domare om slutférandet av|
kvalifikationsutvérderingar.
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har lamnat omfattar alla
element i steg 3.4.

Malet med reform 1 &r att forbéttra réttsvisendets ansvarsskyldighet, integritet och professionalism
och bygga upp allménhetens fortroende for rattsvisendet genom att aterinféra en transparent och
meritokratisk tillsdttning av domare, forbéttra kvalifikationsutvérderingen av sittande domare, stirkaj
disciplin- och ansvarssystemet, forstirka de befintliga mekanismerna for rittslig integritet och inréttal
en ny domstol for provning av forvaltningsmal som involverar statliga organ.

Den 30 september 2016 var totalt 6 958 domare 1 Ukrainas domstolsvédsen skyldiga att genomga
kvalifikationsutvdrderingen. Foljaktligen innebdr kravet att kvalifikationsutvdrderingen ska ha
genomforts for 3 479 domare. I enlighet med de faststidllda forfarandena genomfoérde Ukrainas hogal
kvalificeringsrad for domare kvalifikationsutvérderingar av 3 350 domare, som antingen bekréftades
vara kvalificerade for sina befattningar eller inte uppfyllde kraven for sina befattningar. Utdver dettaj
rapporterade Ukrainas hoga kvalificeringsrdd for domare att 29 av domarna véigrade genomgé
utvirderingen. 1 dessa fall begidrdes uppsdgning. [ ytterligare 977 fall avslutades
kvalifikationsutvirderingen under pdgaende genomforande, av skdl som inte var relaterade till
Ukrainas hoga kvalificeringsrdd for domare; framfor allt handlade det om att domare avgick eller
pensionerades. Det offentliga integritetsrddet medverkade i utvérderingen i de fall dar det hade ett]
rittsligt mandat. Med dessa fall inrdknade utvérderades totalt 4 356 domare.

Aven om det finns en ytterst liten skillnad mellan antalet domare som hade genomgétt en fullstindig
kvalifikationsutvérdering vid tidpunkten for rapporteringen och det kvantitativa mél som faststills

i rddets genomfOrandebeslut, har det Overgripande mélet for denna indikator uppnatts. Att
utvirderingen for vissa domare avslutades 1 fortid berodde pd omstdndigheter bortom det hogal
kvalificeringsradets kontroll.

Utifrdn den tabell som de ukrainska myndigheterna ldmnat in med en forteckning 6ver alla de

3350 domare som hade genomgatt hela utvdrderingen valde kommissionens avdelningar
slumpmassigt ut 60 domare. For var och en av dessa tillhandah6ll myndigheterna lénkar till beslut
som offentliggjorts pa det hoga kvalificeringsradets officiella webbplats. En granskning av bevisen|
bekriftade att alla de 60 domarna i urvalet verkligen hade genomgétt hela granskningsprocessen.
Stickprovsforfarandet ansags darfor vara framgangsrikt.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pé ett tillfredsstillande sitt
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Steg 3.8

Stegets namn: Lagstiftningen om béttre verkstillighet av  domstolsbeslut som oy
betalningsskyldigheter och andra skyldigheter och digitalisering trader i kraft

Relaterad reform/investering: Reform 2. Reformera insolvensforfaranden och verkstillighet av
domstolsbeslut

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 3.8 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar féljande:

”Lagen om verkstillighet av domstolsbeslut som ror betalningsskyldigheter och andra skyldigheten
och fortsatt digitalisering av verkstdllighetsforfaranden trider i kraft.”

Steg 3.8 dr det andra steget av fem i genomforandet av reform 2 i kapitel 3 (rattsvisende). Det
foregicks av steg 3.6 om ikrafttrddandet av lagstiftningen om forbéttring av insolvenssystemet, som
bedomdes positivt som en del av den tredje begéran om betalning (fjarde kvartalet 2024). Det {6ljs
av steg 3.9 (som skulle ha varit uppfyllt senast fjairde kvartalet 2025) enligt vilket ett
datainsamlingssystem for verkstillighet av domstolsbeslut ska vara i drift.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstdllande sétt 1 enlighet med kraven i bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av lag nr 4833-IX om é&ndringar av vissa av Ukrainas lagar om forenkling av|
verkstéllighetsforfaranden genom digitalisering.

3) Kopia av Ukrainas lag nr 4094-IX av den 21 november 2024 om f{orbéttring av den réttsligal
kontrollen 6ver domars verkstéllighet.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har lamnat omfattar alla
element i steg 3.8.

Malet med reform 2 &r att forbéttra insolvens- och verkstéllighetsforfarandena genom att anpassa den
relevanta lagstiftningen till EU:s regelverk och bygga upp institutionell och annan kapacitet si att
lagstiftningen kan tillimpas pé ritt satt. I detta syfte antog Ukrainas parlament den 7 april 2026

lag nr 4833-1X om &ndringar av vissa ukrainska réttsakter géllande forbéttring av forfarandet for
verkstélligheten av domstolsbeslut, for andra organs beslut och for digitaliseringen av vissa delar av
verkstillighetsforfaranden, och den 21 november 2024 lag nr 4094-1X om forbéttring av den rittsliga
kontrollen dver verkstélligheten av domstolsbeslut.

Lag nr 4833-1X innebér forbéttringar 1 digitaliseringen av verkstéllighetsforfaranden och forvéntas
leda till att verkstélligheten av domstolsbeslut blir snabbare och effektivare. Lag nr 4833-IX
forvintas sarskilt forbattra verkstilligheten av domstolsbeslut som ror betalningsskyldigheter, genom|
dndringar i forfarandet for utmétning av egendom, automatisering av vissa skeden

i verkstéllighetsforfaranden och forbattrad kontroll av géldendrers tillgangar. Lagen forvintas ledal
till forbéttrad skuldindrivning samtidigt som skydd for géldendrer foreskrivs, sdsom begransningar
nar det giller utmétning av gildendrens enda bostad.
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Lag nr 4833-1X innehaller uppgraderingar av de viktigaste delarna i den digitala infrastrukturen for
verkstillighet och leder till forbattrad samverkan mellan exekutionstjdnsteméin och statliga organ,
banker, finansinstitut och betaltjdnstleverantérer som inte dr banker. Den medfor en forbittrad|
funktion hos det automatiska systemet for verkstéllighetsforfaranden, vilket underlittar elektronisk
dokumenthantering. Systemets nya funktioner forbittrar informationsutbytet med banker och
finansinstitut. Genom lagen infors Aven automatisk interaktion med andra statliga register. Andringar|
infors ocksa i det samlade gdldenirsregistret, som innehdller information om géldenérers (bade
juridiska och fysiska personer) utestdende skulder, och som &r utformat for att forhindra 6verlételse
av egendom. I lag nr 4833-IX foreskrivs att gildendrer som é&r upptagna i det samlade
gildendrsregistret inte ska kunna genomfora vissa transaktioner, sasom att ta ut en inteckning 1 sin|
fastighet, utom i de fall dir det foreskrivs enligt lag. Darfor kommer det att bli obligatoriskt att
kontrollera en géldendrs status vid vissa transaktioner. Samtidigt blir processen for att hivaj
restriktionerna for gildendrens egendom mer automatiserad och 6ppen. Genom lag nr 4833-1X infors
ocksd en samverkan mellan géldenédrsregistret och andra statliga register, vilket ger
exekutionstjanstemén ytterligare verktyg for att spara géldenérers tillgdngar.

Genom slutbestimmelserna 1 lag nr 4833-IX infOrs en strategi for en stegvis tilldmpning av de nya
reglerna, dér lagen trider i kraft den 24 april 2026 medan huvuddelen av lagen bdrjar tillimpas forst
sex manader efter dagen for offentliggdrandet, for att man ska kunna genomf6ra de dndringar av
it-systemen som ar nddviandiga for tillimpningen av de nya bestimmelserna.

Lag nr 4094-IX tridde i kraft den 19 december 2024. Den syftar till att stirka kontrollen Gver
verkstilligheten av domstolsbeslut i forvaltningsmal. Den kommer ocksd att forbattra)
verkstélligheten av vissa kategorier av fordringar i civil- och handelsrittsliga forfaranden.
Bestimmelserna forvintas frimst forbéttra verkstélligheten av andra skyldigheter dn
betalningsskyldigheter. Genom lagen infors en mdjlighet for domstolen att begéra en rapport om
beslutets verkstillighet. Lagen foreskriver dven boter for underlatenhet att verkstilla domstolsbeslut,
och om géldendren &r ett kollegialt organ kan bdter &ldggas varje ledamot av organet som underlatit
att sdkerstéilla verkstilligheten av domstolsbeslutet inom ramen for sin befogenhet. I lagen infors
ocksa en mdjlighet for borgendren att vdnda sig till domstolen med en begidran om att byta
verkstillighetsmetod om gildenédren underlater att f6lja domstolsbeslutet.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pé ett tillfredsstillande sitt
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Steg 3.9

Stegets namn: Ett datainsamlingssystem for verkstillighet av domstolsbeslut ar i drift

Relaterad reform/investering: Reform 2. Reformera insolvensforfaranden och verkstillighet av
domstolsbeslut

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 3.9 som beskrivs 1 bilagan till genomférandebeslutet ar foljande:

’Ett datainsamlingssystem for verkstdllighet av domstolsbeslut dr i drift.”

Steg 3.9 dr det tredje steget av fem i1 genomforandet av reform 2 ikapitel 3 (réttsvisende). Det
foregicks av steg 3.6 om ikrafttradandet av lagstiftningen om forbéttring av insolvenssystemet, som
bedomdes positivt som en del av den tredje begéran om betalning (fjarde kvartalet 2024) och steg 3.8
om ikrafttridandet av lagen om verkstillighet av domstolsbeslut som ror betalningsskyldigheter och|
andra skyldigheter och fortsatt digitalisering av verkstéllighetsforfaranden, som var kvarstaende fran
den femte delbetalningen (andra kvartalet 2025) och som beddms positivt som en del av den aktuella
begiran om betalning. Det f6ljs av steg 3.7 (som ska vara uppfyllt senast forsta kvartalet 2026) om
ikrafttradandet av lagstiftningen om forenklade insolvensforfaranden for mikroforetag och smé och
medelstora foretag, och steg 3.10 (som ska vara uppfyllt senast andra kvartalet 2026) enligt vilket
det uppgraderade it-systemet for verkstillighet av domstolsbeslut ska vara i drift.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Lank  till den  grafiska  Oversikten  p&  justitieministeriets  webbplats:
https://minjust.gov.ua/other/data_collection_system on_enforcement proceedings.

3) Kopiaav beslutet fran justitieministeriets kanslichef om atgiarderna for genomforandet av steg
3.9 1 Ukrainaplanen.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar allaj
element i steg 3.9.

Malet med reform 2 &r att forbéttra insolvens- och verkstéllighetsforfarandena genom att anpassa den
relevanta lagstiftningen till EU:s regelverk och bygga upp institutionell och annan kapacitet sa att
lagstiftningen kan tillimpas pa rdtt sitt. For att kunna uppfylla detta mal har justitieministeriet
utvecklat ett datainsamlingssystem for uppgifter om verkstéllighetsforfaranden.

Datainsamlingssystemet finns tillgéngligt for allménheten pé justitieministeriets webbplats och
bygger pd officiell statistik. Det visar statistik om verkstéllighet av domstolsbeslut for olikal
kategorier av beslut. Det innehéller ocksd information om offentliga och privataj
exekutionstjdnsteméns verksamhet och om verkstélligheten av beslut frin Europeiska domstolen for
de ménskliga rattigheterna.

Systemet sammanstéller information fran olika kéllor och tillgingliggdr informationen pd den|
offentliga plattformen. Forbéttrad tillgdng till denna information forvéntas leda till forbattringar nér|
det géller evidensbaserat beslutsfattande och offentlig granskning av domstolsbesluts verkstéllighet.
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Justitieministeriet planerar att ytterligare uppgradera systemet utifrdn erfarenheter och aterkoppling
frdn anvdndarna nér det nya systemet har varit i drift 1 ndgra ménader.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstéllande sétt

Steg 5.6

Stegets namn: Lagen om fOrbéttring av den statliga regleringen av kapitalmarknader och
organiserade ravarumarknader trader i kraft

Relaterad reform/investering: Reform 4. Oka den ukrainska finansinspektionens kapacitet

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 5.6 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

”Lagen om forbdttring av den statliga regleringen av kapitalmarknader och organiserade
ravarumarknader tréider i kraft. Genom denna lag anpassas regleringen till losco:s standarder.
Detta syftar pd den nationella kommissionens for virdepappers- och aktiemarknader méjligheter atf
verka fritt fran yttre pdverkan, isynnerhet politiska pdtryckningar eller pdtryckningar fran
branschen, fatta beslut utifran lagen och vad som dr bdst for marknadsintegriteten och
investerarskyddet snarare dn utifran externa intressen, tilldmpa effektiva efterlevnadsmekanismer
och samarbeta internationellt.”

Steg 5.6 dr det enda steget 1 genomforandet av reform 4 i kapitel 5 (finansmarknaderna).
Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederbdrligen motiverar hur steget uppfylldes péd ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr 3585-1X av den 22 februari 2024 om @ndringar av Ukrainas lag om|
statlig reglering av kapitalmarknader och organiserade ravarumarknader och vissa andra
ukrainska rattsakter om att forbadttra den statliga regleringen och tillsynen av
kapitalmarknader och organiserade rdvarumarknader.

Analys

Den motivering och de bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla element|
i steg 5.6.

Malet med reform 4 dr att forbittra den statliga regleringen av kapitalmarknader och organiserade
ravarumarknader.

I detta syfte har Ukrainas parlament antagit lag nr 3585-IX av den 22 februari 2024 om dndringar av
Ukrainas lag om statlig reglering av kapitalmarknader och organiserade ravarumarknader och vissa
andra ukrainska rittsakter om att forbattra den statliga regleringen och tillsynen av kapitalmarknader
och organiserade ravarumarknader. Lagen trddde i kraft den 27 september 2024, men vissa
bestimmelser fick verkan den 1 januari 2026, ndrmare bestimt bestimmelserna om urval av
ordfoérande och kommissionsledaméter genom uttagningsprov, begriansningar géllande anstillda vid
den nationella kommissionen for virdepappers- och aktiemarknader, status for auktoriserade]
personer, stirkta utrednings- och sanktionsbefogenheter, regler for verkstillighetsforfaranden samt|
bestimmelser om sjédlvreglerande organisationer och motverkande av marknadsmissbruk.

9073/26 ADD 1 16
RELEX.3 SV



[Nér det géller Iosco-principerna for tillsynsmyndigheten (principerna 1-8) faststéller lagen den|
nationella kommissionens mandat och ansvar (princip 1) och foreskriver skyddsatgirder for operativt
oberoende och ansvarsskyldighet vid fullgérandet av kommissionens uppgifter (princip 2), inbegripet
skydd mot olaglig extern paverkan i tillsyns-, inspektions- och verkstillighetsverksamheten. Lagen|
faststéller grunden for att den nationella kommissionen ska fa tillrdckliga befogenheter, tillrdckliga
resurser och tillrdcklig kapacitet for att utfora sina uppdrag (princip 3), bland annat vad giller
reglering, tillsyn och verkstillighet. Regelverket bygger pd tydliga forfaranden (princip 4) och
innehaller krav pa yrkesmaissigt uppforande, konfidentialitet och forebyggande av intressekonflikter
som dr tillimpliga pa personal och marknadsaktorer (princip 5). Lagen integrerar ockséd mekanismer
for identifiering och begransning av systemrisker i ramen for den nationella kommissionens mandat]
(princip 6), kraver regelbunden Gversyn av regleringsakter och regleringsomradet (princip 7) och|
foreskriver identifiering och hantering av intressekonflikter och bristande incitamentanpassning

(princip 8).

INér det giller losco-principerna for sjdlvreglering (princip 9) utdvar den nationella kommissionen|
for vardepappers- och aktiemarknader tillsyn 6ver sjdlvreglerande organisationer som &r foremal for
tillsyn och som méste leva upp till standarder for rittvisa och konfidentialitet.

[Ndr det géller losco-principerna for verkstédllande av viardepapperstillsyn (principerna 10—12) har den|
nationella kommissionen omfattande tillsyns-, utrednings- och sanktionsbefogenheter, vilket]
innefattar inspektioner, utredningar, undersokningar av Overtrddelser och tillimpning av
verkstéllighetsatgédrder enligt faststéllda forfaranden.

I linje med losco-principerna for samarbete kring reglering (principerna 13—15) ger lagen slutligen|
den nationella kommissionen ritt att utbyta information, inklusive konfidentiell information, med
inhemska och utldndska motparter och att bista vid utredningar och andra verksamheter inom ramen|
for samarbetet kring reglering.

Sammantaget gor dessa bestimmelser det mojligt for den nationella kommissionen att verka fritt fran|
yttre paverkan, att fatta beslut utifran lagen och utifran vad som ar bést for marknadsintegriteten och
investerarskyddet samt att ha starka kontrollmekanismer och verktyg for internationellt samarbete
som dr forenliga med losco-standarderna.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt
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Steg 7.8

Stegets namn: Lagstiftningen om de grundldggande principerna for bostadspolitiken trader]
i kraft

Relaterad reform/investering: Reform 7. Sdkerstilla tillgangen till bostidder for behdvande

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 7.8 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

" Ukrainas lag om grundldggande principer for bostadspolitiken trdder i kraft.
Lagen fokuserar pd féljande huvudomraden:

- Tillgang till bostdider for de mest utsatta medborgargrupperna bor bli huvudprincipen
for tillhandahdllandet av bostdder.

- Utforma stodmekanismer for medborgare med olika ekonomiska resurser och faststdlla
kriterier for att fa tillgang till dem.

- Reglera den rdttsliga grunden for att inféra uthyrning av kommunala bostdder och
uthyrning av kommunala bostdder med rdtt att kopa.

- Skapa ett transparent system for registrering av medborgares bostadsbehov for att
sdkerstdlla snabba insatser pd lokal niva.

- Skapa ett transparent regelverk for allmdnhetens, civilsamhdllets och det
internationella samfundets bevakning.”

Steg 7.8 dr det forsta steget i genomforandet av reform 7 i kapitel 7 (humankapital). Det {6ljs
av steg 7.9 nir lagstiftningen om fonden for subventionerade bostéder trader 1 kraft, vilket skal
ske under fjarde kvartalet 2026.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sitt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr 4751-IX av den 13 januari 2026 om de grundlidggande
principerna for bostadspolitiken.

3) Kopia av den offentliggjorda lagen fran Ukrainas officiella kungorelseorgan nr 51 av
den 5 mars 2026.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar
alla element 1 steg 7.8.

Malet med reform 7 &r att utveckla regelverket for subventionerade bostidder. Detta specifika
reformsteg giller antagandet av lagstiftning som faststéller viktiga prioriteringar for Ukrainas
bostadspolitik, ddribland tillgang till bostidder for de mest utsatta. For att uppfylla detta steg]
antog det ukrainska parlamentet den 13 januari 2026 lag nr 4751-IX om de grundldggande)
principerna for bostadspolitiken. Lagen tridde i kraft den 6 mars 2026 efter att ha
offentliggjorts 1 det officiella kungorelseorganet den 5 mars 2026.
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[ lagen faststdlls “’tillgdnglighet och tillgingliga bostidder” som en central princip i Ukrainas
bostadspolitik. Lagen lyfter fram utsatta och socialt skyddade grupper som prioriterade
stodmottagare och garanterar dem tillgdng till subventionerade bostéder till dverkomliga
priser.

Genom lagen infors ett brett spektrum av finansiella stddmekanismer for personer med olika
ckonomiska fOrutsdttningar. Mekanismerna omfattar forménliga langfristiga lan,
subventioner, ersédttningar samt uthyrning och hyrkdp kopplat till inkomst och kriterier for
stodberdttigande. De omfattar ocksa kooperativ, mekanismer for offentlig-privata partnerskap
och mojligheten att lata samhéllen kostnadsfritt avsitta mark for bostadsbyggande for att gora)
bostdder mer dverkomliga.

Genom lagen regleras den réttsliga grunden for uthyrning av kommunala bostdder och
uthyrning av kommunala bostidder med ritt att kopa. Detta inbegriper reglering av uthyrning
av privata och offentligdgda hyresbostidder, subventionerade hyresbostider och tjdnstebostider
for offentliganstéllda under den tid som de utfor ett officiellt uppdrag. Genom lagen infors ett
hyrkdpsinstrument som gor det mojligt for medborgarna att, om vissa villkor ar uppfyllda,
registrera en hyrd egendom som sin egen efter att ha hyrt den 1 minst tio &r. En viktig
forutsittning ar att det gors betalningar, som inte ar 14gre dn kostnaden for nya subventionerade
bostider, till en revolverande fond, i syfte att finansiera byggandet av nya subventionerade
bostider. Den hyra som betalas under tiodrsperioden riknas in.

Genom inrdttandet av ett samlat informations- och analyssystem for bostdder skapar lagen ett
transparent system som ger tillgdng till information om bostadsbestandet och som gor det
mojligt att registrera medborgarnas bostadsbehov. Systemet kommer att fungera som ett]
gemensamt digitalt informationsnav som samlar uppgifter pa ett stille och automatiskt
interagerar med andra statliga register.

Genom lagen infOrs ett samlat informations- och analyssystem for bostdder som kommer att
gora det enklare for allménheten, civilsamhéllet och det internationella samfundet att 4 insyn.
Systemet kommer att registrera bostadsbehov samt samla in och tillgdngliggéra Gppen|
information om bostadsbestdndet pé ett transparent sétt. Det kommer att omfatta digitalisering
av alla lagenhetskoer och gora informationen allmént tillgédnglig och sokbar. Systemet kommer
att fungera som en gemensamt digitalt nav som samlar alla uppgifter pd ett stéille och
automatiskt samverkar med andra statliga register, daribland tillgéngliga stddprogram,
bostadskooperativ, finansiella institut och aktorer inom subventionerat boende.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt
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Steg 8.2

Stegets namn: Lagstiftningen enligt handlingsplanen for avreglering inom sérskilda sektorer
trader 1 kraft

Relaterad reform/investering: Reform 1. Forbittra regelverket

Finansierat med: Lin

Bakgrund
Kravet for steg 8.2 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

"’ Lagstiftningen om avreglering och forenkling av affdrsvillkoren trdder i kraft. Lagstifiningen
fokuserar pa foljande huvudomrdden:

- Digitalisera tillstands- och licensieringsforfaranden genom att genomfora ett
experimentellt projekt om inforande av det enhetliga statliga elektroniska systemet fon
tillstandshandlingar.

- Minska foretagsinspektionerna genom att infora frivilliga garantier och revisioner.

- Losa fragan om hur tillstandshandlingar och licenser ska 6verldtas om en affdrsenhets|
organisatoriska och juridiska form dndras.”

Steg 8.2 ér det andra steget i genomforandet av reform 1 i kapitel 8 (foretagsklimat). Det f6ljer
pé steg 8.1 om antagandet av handlingsplanen for avreglering. Steg 8.1 skulle slutféras under
tredje kvartalet 2024 och bedomdes positivt som en del av den andra delbetalningen.

Tillhandahallna bevis

1. Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sitt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomférandebeslutet.

2. Kopia av ministerradets resolution nr 795 av den 5 juli 2024 om genomforandet av den
forsta etappen av pilotprojektet for inforande av det enhetliga statliga elektroniska
systemet for tillstindshandlingar.

3. Kopia av Ukrainas lag nr 4017-IX av den 10 oktober 2024 om &ndringar av vissaj
ukrainska réttsakter 1 samband med antagandet av Ukrainas lag om administratival
forfaranden.

4. Kopia av Ukrainas lag nr 4196-IX av den 9 januari 2025 om ndrmare bestimmelser {0r
reglering av verksamheter som bedrivs av juridiska personer med vissa organisatoriskal
och juridiska former under 6vergangsperioden, och av sammanslutningar av juridiskal
personer.

5. Kopia av Ukrainas lag nr4840-1X av den 8 april 2026 om de grundliggande

principerna for statlig tillsyn (kontroll).
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har lamnat omfattar
alla element i steg 8.2.

Syftet med reform 1 &ar att forbittra regelverket genom att forenkla och digitalisera
administrativa forfaranden, i enlighet med handlingsplanen for avreglering inom sérskildal
sektorer.

Ukrainas ministerrdd antog resolution nr 795 den 5 juli 2024 och godkédnde didrmed ett
pilotprojekt for att infora det enhetliga statliga elektroniska systemet for tillstindshandlingar
(e-Dozvil). I denna resolution utses ekonomiministeriet till projektsamordnare, och de berdrda
ministeriernas och myndigheterna sérskilda ansvarsomradden nér det giller digitalisering av|
tillstindshandlingar anges. Pilotprojektet syftar till att effektivisera verksamhetslicensiering
via Diia-portalen genom faststillande av standardiserade tekniska krav och arbetsfléden, och
det ska slutforas inom tva ar efter det att resolutionen har trétt i kraft.

[ syfte att reglera frdgan om hur tillstindshandlingar och licenser ska Overlitas om en
affirsenhets organisatoriska och juridiska form &ndras har ett antal lagdndringar antagits.
Ukrainas lag nr 4017-IX, som trddde i kraft den 15 november 2024, harmoniserar de nationella
tillstinds- och licensieringssystemen med lagen om administrativa forfaranden genom att
faststélla att omstruktureringar — sdsom fusioner, anslutningar och transformationer — inte
utgor skl for att upphéva tillstand, vilket gor det mojligt for réttsliga eftertrddare att fortsitta
verksamheten enligt befintlig dokumentation. I Ukrainas lag nr 4196-IX, som tradde i kraff]
den 28 februari 2025, faststills dessutom den strukturella ramen for obligatorisk modernisering
av dldre rattsliga enheter, och genom artikel 14 bibehélls uttryckligen giltigheten for alla
tillstind och licenser for eftertrddare till och med det ursprungliga utgéngsdatumet.
Sammantaget skyddar dessa lagstiftningsakter ekonomiska verksamheter mot administratival
storningar genom att sdkerstdlla att lagstadgade rittigheter dverfors somlost vid rittsligal
omvandlingar.

Ukrainas lag nr 4840-1X, som trddde 1 kraft den 24 april 2026, innebér att Ukrainas statligal
tillsyn overgdr till en riskbaserad modell som &r anpassad till europeiska standarder. Genom
reformen infors frivilliga revisioner som gor det mgjligt for foretag att korrigera brister utan|
pafoljd, och ansvarsforsikringar anvénds for att minska inspektionsfrekvensen. Néigra viktigal
nyheter dr obligatorisk ljud- och videoinspelning av inspektioner, ett forbud mot att beslagta
originaldokument eller hardvara och automatisering av tillsynen med hjilp av ett digitalt
riskvirderingssystem. Genom lagen flyttas den statliga 6vervakningens fokus fran bestraffning
till en forebyggande dvervaknings- och efterlevnadscykel.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstéllande séatt

Steg 10.5

Stegets namn: Lagen om inforlivande av paketet for integrering av elmarknaden triader i kratft.

Relaterad reform/investering: Reform 3. Reformera elmarknaden

Finansierat med: Icke aterbetalningspliktigt stod
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Bakgrund
Kravet for steg 10.5 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

“Genom denna lag anpassas Ukrainas nationella lagstifining till paketet, som inférlivades
i energigemenskapens regelverk idecember 2022. Genom paketet for integrering a
elmarknaden tillndrmas lagstifiningen foljande akter, ndtforeskrifter och riktlinjer:
— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensammd
regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (omarbetning).
— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el (omarbetning).
— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om
riskberedskap inom elsektorn och om upphdvande av direktiv 2005/89/EG.
— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inrdttande)
av Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (omarbetning).
— [ de fem ndtforeskrifterna och riktlinjerna faststdills detaljerade regler for olika
marknadssegment och for systemdrift:
- Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om
faststdllande av riktlinjer for forhandstilldelning av kapacitet.
- Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststdillande aV)
riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av overbelastning.
- Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststdllande
av riktlinjer for balanshallning avseende el.
- Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststdillande aV)
riktlinjer for driften av eloverforingssystem.
- Kommissionens forordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om faststdllande
av ndtforeskrifter for nédsituationer och dteruppbyggnad avseende elektricitet.”

Steg 10.5 &r det andra steget 1 genomforandet av reform 3 1 kapitel 10 (energisektorn). Det
forsta steget, 10.8, géllde ikrafttridandet av sekundirlagstiftningen till forordningen om
integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for energi (Remit). Steg 10.5 foljs av steg 10.7,
om att utse en ny elmarknadsoperator under det fjdrde kvartalet 2025 och av steg 10.6 om,
ikrafttridande av lagstiftningen om &ndring av skattereglerna for elmarknadens aktdrer under

det andra kvartalet 2026.
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Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sitt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr 4834-1X av den 7 april 2026 om éndringar av vissa av Ukrainas|
lagar om genomforande av Europeiska unionens lagstiftning om energimarknadsintegration,
okad forsorjningstrygghet och frimjande av konkurrenskraften inom energisektorn.

3) Kopia av skrivelsen av den 24 april 2026 fran energigemenskapens sekretariat till
Anatolij Kutsevol, Ukrainas bitrddande energiminister med ansvar for europeisk integration,
om Ukrainas lag nr 4834-1X och framstegen i inforlivandet av paketet for integrering av
elmarknaden.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element 1 steg 10.5.

Malet med reform 3 &r att forbattra regelverket for Ukrainas energisektor, bland annat for att
underlitta integreringen av de ukrainska och europeiska marknaderna. For att uppna detta antog det
ukrainska parlamentet Ukrainas lag nr 4834-1X, som tradde i kraft den 23 april 2026.

Energigemenskapens sekretariat stodde det ukrainska parlamentet i inforlivandet av paketet for]
integrering av elmarknaden 1 ukrainsk lagstiftning och gav utforlig aterkoppling till det behoriga
utskottet om vilken grad av tillndrmning till relevant EU-lagstiftning som krdvs. Genom Ukrainas|
lag nr 4834-1X anpassas Ukrainas lagstiftning till paketet for integrering av elmarknaden, som
inforlivades 1 energigemenskapens regelverk i december 2022. Den kréver att sekundérlagstiftningen
(fem nétforeskrifter och riktlinjer med detaljerade regler for olika marknadssegment och for
systemdrift) trader 1 kraft 12 ménader efter det att Ukrainas lag nr 4834-1X har tritt i kraft.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pé ett tillfredsstillande sitt
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Steg 10.13

Stegets namn: Anta det statliga programmet for riktat stod for energimodernisering av
viarmeproducerande foretag for perioden fram till 2030

Relaterad reform/investering: Reform 6. Effektivisera fjarrvirmesystemet

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 10.13 som beskrivs 1 bilagan till genomférandebeslutet dr foljande:

" Det statliga programmet for riktat stod for energimodernisering av varmeproducerande foretag fon
perioden fram till 2030 antas av ministerrddet. Strategin fokuserar pa foljande huvudomraden:
- Identifiera dtgdrder for att forbdttra virmeforsorjningens motstandskraft, kvalitet och
tillginglighet.
- Identifiera atgdrder som friamjar utfasningen av fossila brdnslen, minskar utsldppen a
vdxthusgaser och okar tillgangen till fornybara energikdllor.
- Foreskriva atgdrder for att stirka de lokala myndigheternas
styrnings- och forvaltningskompetens inom fjdrrvdrmesektorn.”
Steg 10.13 dr det forsta av tre steg 1 reform 6 1 kapitel 10 (energisektorn). Det genomfors parallellt]
med steg 10.14 om ikrafttraidandet av lagstiftningen om att frimja utveckling av effektiv och mer
hallbar fjarrvdarme. Det foljs av steg 10.12 om upphédvandet av moratoriet for stigande virme- och
varmvattentariffer, som ska genomforas senast det fjédrde kvartalet 2026.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.
2) Kopia av det ukrainska ministerradets resolution nr 1083-r av den 1 oktober 2025 om
godkdnnande av det statliga programmet for riktat stdd for energimodernisering av
viarmeproducerande foretag i statlig eller kommunal dgo for perioden fram till 2030.
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Analys
Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar allal
element 1 steg 10.13.

Malet med reform 6 ar att forbattra fjarrvirmesektorn och 6ka det integrerade energisystemets
motstandskraft, bland annat genom att fOrbdttra regelverket och fridmja modernisering av
fjarrvarmeforetagen.

Det statliga programmet for riktat stod for energimodernisering av virmeproducerande foretag
i statlig eller kommunal dgo for perioden fram till 2030 antogs den 1 oktober 2025 genom det]
ukrainska ministerrddets resolution nr 1083-r.

Malet med programmet ar att fornya fjarrviarmesektorn och oka dess effektivitet genom att ge
ekonomiskt stdd till virmeenergiproducenter i statlig eller kommunal dgo sé att de kan genomfora)
ett antal atgéirder.

Programmet omfattar atgérder som kommer att bidra till att forbéttra virmeforsorjningens
motstandskraft, kvalitet och tillgdnglighet, sdsom &tgdrd 1 om utveckling och uppdatering av
virmeforsorjningssystem for orter med dver 20 000 invénare. Atgirderna 2 och 3 syftar till att uppn3
100 % tidckning av samhillsmétning samt modernisering av enskilda fjarrvirmecentraler.
Atgirderna 4 och 5 mojliggdr en storskalig modernisering av infrastrukturen, med bland annat
anlidggning och reparation av virmeanldggningar.

Nar det géller stod till utfasning av fossila brianslen, minskning av vixthusgasutsldpp och 6kad
tillgédng till fornybara energikillor syftar atgérd 5 uttryckligen till att frdmja utfasning av fossila]
brinslen genom forbrukningsminskning och substitution av naturgas samt dkad anvindning av
fornybara energikillor. Atgirderna 2 och 3 bidrar ocksa till mélet att minska utsléppen, liksom atgird|
6 om energiledningssystem.

Bland dtgérderna for att stirka styrnings- och forvaltningskompetensen hos lokala myndigheter inom
fjarrvarmesektorn finns atgérd 6 som omfattar en plan for att infora certifierade energiledningssystem|
hos virmeenergiproducenter, déir bland annat lokala myndigheter ansvarar for atgérden.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pé ett tillfredsstillande sitt
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Steg 13.6

Stegets namn: Offentliggdra en undersdkning om lagstiftningen om rapportering pa omraddena miljo,
samhillsansvar och bolagsstyrning

Relaterad reform/investering: Reform 3. Anvinda modern utvinningsteknik och integrera Ukrainal
i moderna bearbetningskedjor

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 13.6 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

“En utvdrdering av den nuvarande lagstifiningen om rapportering pd omrddena miljo,
samhdllsansvar och bolagsstyrning inom gruv- och utvinningssektorn godkdnns och offentliggors.
Utvirderingen ska innehdlla rekommendationer om vilka luckor i lagstifiningen som behoven
dtgdrdas.”

Steg 13.6 ér det enda steget i genomforandet av reform 1 i kapitel 13 (hantering av kritiska révaror).
Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstdllande sétt 1 enlighet med kraven i bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av studien om rapporteringskrav avseende miljo, samhillsansvar och bolagsstyrning]
for den ukrainska sektorn for verksamhet under jord.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har lamnat omfattar alla
element i steg 13.6.

Malet med reform 3 &r att 6ka insynen i friga om miljoméssiga och samhilleliga aspekter samt
bolagsstyrning i sektorn for kritiska ravaror.

Den rapport som godkints och offentliggjorts pa det ukrainska ekonomiministeriets webbplats dr en
sarskild studie om rapporteringskraven avseende miljo, samhillsansvar och bolagsstyrning inom den|
ukrainska sektorn for det underliggande jordlagret.

Studien innehéller en uttdommande utvirdering av det befintliga regelverket for rapportering p4
omrddena miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning inom gruv- och utvinningssektorn. Dessutom
beskriver den vilka viktiga lagstiftningsluckor som aterstar att atgérda.

Studien innehéller en rad konkreta rekommendationer. Bland annat handlar det om att uppdatera]
lagstiftningen fOr att gradvis inforliva kraven 1 direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering, se
over och vidareutveckla riktlinjerna for rapportering avseende miljo, samhéllsansvar och
bolagsstyrning i syfte att ge foretagen en tydlig, stegvis strategi fOr att strukturera sina rapporter, och
uppmuntra antagandet av de tio gruvdriftsprinciperna frén Internationella rddet for gruvdrift och|
metaller ICMM) 1 den ukrainska sektorn for det underliggande jordlagret.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt
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Steg 15.3

Stegets namn: Anta resolutionen om det vetenskapliga expertradet for klimatférdndringar och
bevarande av ozonskiktet

Relaterad reform/investering: Reform 2. Faststilla en klimatpolitik

Finansierat med: Lan

Bakgrund
Kravet for steg 15.3 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

" Det ukrainska ministerradets resolution om godkdnnande av férordningen om det vetenskapliga
expertrddet for klimatfordndringar och bevarande av ozonskiktet antas. Férordningen fokuserar pd
foljande huvudomraden:

- Beakta de vetenskapliga slutsatserna irapporter fran den mellanstatliga panelen fon
klimatfordndringar (IPCC) och dess vetenskapliga klimatdata och klimatuppgifter,
i synnerhet de som ror Ukraina.

- Tillhandahdlla vetenskapligt expertstod och vetenskapliga forslag och rapporter om
klimatmdl, klimatpolitik och klimatdtgdrder, folja upp deras genomférande, géra prognoser
pd klimatférdndringsomradet samt uppfylla mal och genomfora politik och dtgdrden
i enlighet med Ukrainas internationella ataganden.

- Framja utbytet av vetenskapliga framsteg pa omrdadet modellering, mdtning, avancerad)
forskning och innovation som syftar till att minska utslippen av vixthusgaser och d6ka
upptaget i sdnkor.

- Vetenskapliga beldigg for medel och metoder att nd klimatmalen.

- Informera, 6ka medvetenheten och utbilda om klimatférdndringar och deras konsekvenser|
samt utveckla dialog och samarbete mellan vetenskapliga institutioner i fragor som ron
klimatfordndringar.

- Garantier for det vetenskapliga expertradets oberoende i alla avseenden.

- En diversifierad och vetenskapligt relevant sammansdttning av det vetenskapliga
expertrdadet.”

Steg 15.3 ér det tredje steget i1 genomforandet av reform 2 1kapitel 15 (gron omstéllning och
miljoskydd). Steg 15.2 om ikrafttridandet av lagstiftningen om den statliga klimatpolitiken]
bedomdes positivt som en del av den fjirde delbetalningen (forsta kvartalet 2025). Steg 15.4 om|
antagandet av Ukrainas andra nationellt faststillda bidrag till Parisavtalet skulle genomforas senast
det tredje kvartalet 2025 och bedomdes positivt som en del av den sjdtte delbetalningen.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa et
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomférandebeslutet.
2) Kopia av det ukrainska ministerradets resolution av den 22 april 2026 om godkénnande av|
forordningen om det vetenskapliga expertrddet for klimatforandringar och bevarande av
ozonskiktet.
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar allal
element 1 steg 15.3.

Malet med reform 2 &r att organisera ett starkt vetenskapligt expertstod for utformningen och
genomforandet av Ukrainas klimatpolitik. For att uppfylla detta mal antog det ukrainska
ministerradet den 22 april 2026 resolutionen om godkdnnande av forordningen om det vetenskapligal
expertradet for klimatforédndringar och bevarande av ozonskiktet. Genom denna forordning inrittas
radet som ett oberoende radgivande vetenskapligt expertorgan under Ukrainas ministerrad, i syfte att
ge det vetenskapliga stod som krévs for den statliga klimatpolitikens utformning, dvervakning och
prognostisering genom foljande centrala bestimmelser:

e Beakta de vetenskapliga slutsatserna irapporter fran den mellanstatliga panelen for
klimatfordndringar (IPCC) och dess vetenskapliga klimatdata och klimatuppgifter,
1 synnerhet de som ror Ukraina: Enligt artikel 3.1 ska rddet beakta vetenskapliga slutsatser,
[PCC-rapporter och klimatdata som é&r sérskilt relevanta for Ukraina. Detta stdds av
artikel 4.1, enligt vilken radet ska sammanfatta dessa resultat i analysdokument sé att de kan
inforlivas i den statliga klimatpolitiken.

e Tillhandahalla vetenskapligt expertstdod och vetenskapliga forslag och rapporter om
klimatmal, klimatpolitik och klimatatgérder, folja upp deras genomforande, gora prognoser|
pa klimatfordndringsomradet samt uppfylla mél och genomfora politik och atgérder i enlighet]
med Ukrainas internationella ataganden: I artikel 3.2 behandlas tillhandahdllande av|
vetenskapligt stod och rapporter om statliga klimatpolitiska mal. I artikel 4.2 ges rddet vidare
1 uppdrag att utvdrdera anpassningen av nationell politik till internationella ataganden, sdsom|
Parisavtalet och FN:s ramkonvention om klimatforandringar.

e Friamja utbytet av vetenskapliga framsteg pd omradet modellering, mitning, avancerad
forskning och innovation som syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser och Oka
upptaget isdnkor: I artikel 3.4 behandlas frimjande av utbyte av information om
vetenskapliga resultat pd omradet modellering, métning och beddmning av klimatrisker samt
forskning och innovationer som syftar till att minska antropogena utsldpp av vixthusgaser
och 0ka upptaget av vixthusgaser 1 sdnkor. I artikel 4.3 ges ocksé radet i uppdrag att framjaj
dialog om innovationer och teknik som syftar till att minska utsldppen av viaxthusgaser och
oka koldioxidupptaget.

e Vetenskapliga beldgg for medel och metoder att nd klimatmalen: Enligt artikel 3.5 kréivs
vetenskapliga beldgg for prognoser och for de metoder som anvénds for att uppna statligal
klimatpolitiska mal. Vidare ges i artikel 4.10 rddet befogenhet att ta initiativ till vetenskaplig]
forskning, med medverkan av nationella och internationella experter, kring kritiska
klimatfragor.

e Informera, 6ka medvetenheten och utbilda om klimatfordandringar och deras konsekvenser
samt utveckla dialog och samarbete mellan vetenskapliga institutioner i fragor som ror
klimatforandringar: 1 artikel 3.6 faststélls rédets roll ndr det géller att informera, Okaj
allménhetens medvetenhet och frimja utbildning om klimatférdndringar och deras
konsekvenser genom att utveckla dialog och samarbete mellan vetenskapliga institutioner i
fragor som ror klimatforédndringar. I artikel 4.4 uppmuntras strukturerad dialog och samarbete
mellan vetenskapliga institutioner, statliga organ och civilsamhillet.
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e Garantier for det vetenskapliga expertrddets oberoende i alla avseenden: I artikel 1 definieras
radet som ett oberoende radgivande vetenskapligt expertorgan. I artikel 9 faststills att radets|
ordforande ska svara for den allminna ledningen och att endast radet har befogenhet att]
avsluta ordforandens mandat. Radets oberoende faststills i artikel 14, dér det anges att radet
ska utarbeta sina egna forslag och rekommendationer géllande frdgor som ligger inom ramen
for dess behorighet. Radet har mdjlighet att sjélvstindigt meddela sina resultat genom att
skicka forslag direkt till ministerrddet, och kan sikerstilla 6ppenheten for allménheten genom
offentliggdrande av sina protokoll enligt artiklarna 14 och 16. Operativt stod sikerstills
i artikel 18 genom ett sdrskilt sekretariat vid det nationella centrumet for redovisning av
vaxthusgasutslédpp, som star for den tekniska och analytiska kapacitet som krivs for att radet
ska kunna fungera sjélvstandigt. Artikel 18 gor det ocksd mojligt att forstirka sekretariatet
genom att ta hjdlp av experter, vetenskapliga institutioner och internationellt tekniskt bistand.
Vidare sdkerstills i artikel 11 den institutionella ansvarsskyldigheten genom kravet pa att
radet senast den 15 mars varje ar ldmnar en rapport om genomforandet av sitt arbetsprogram
till ministerrddet. 1 artikel 19 foreskrivs regelbunden Oversyn — efter det att
undantagstillstdndet har upphdrt — av forordningen om expertradet, vilket ger mdjlighet till
utvirdering och anpassning av bland annat oberoendet och opartiskheten vid utférandet av
uppgifterna.

o Endiversifierad och vetenskapligt relevant sammanséttning av det vetenskapliga expertradet:
I artikel 7 foreskrivs att rddets sammansittning och forfarandena for dess konkurrensutsattal
urvalsprocess ska godkinnas av ministerrddet. Dessutom ger artikel 5.1 rddet rétt att ta in
foretrddare for specialiserade vetenskapliga institutioner och ldrosdten samt oberoende
experter for att sdkerstélla tillgdngen till teknisk expertis pa hog niva.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pé ett tillfredsstillande sitt

Bedomning av om tvi steg i den dttonde delbetalningen och tvi steg i den nionde delbetalningen
har uppfyllts pa ett tillfredsstillande siitt, vilket foreslds som formildrande faktorer i linje med
metoden for hantering av det partiella genomforandet av stegen i Ukrainaplanen, och endast

i syfte att tilliimpa denna.

Steg 5.1

Stegets namn: Offentliggjord utvirdering av banksystemets resiliens

Relaterad reform/investering: Reform 1. Utvirdera banksektorn

Bakgrund
Kravet for steg 5.1 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar féljande:

“Utvdrderingen inbegriper stresstester i ett negativt scenario. Centralbanken offentliggor
ocksd resultaten av en oberoende oversyn av tillgangarnas kvalitet om en sddan kan
genomforas.”

Steg 5.1 dr det enda steget 1 genomforandet av reform 1 i kapitel 5 (finansmarknaderna).
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Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sitt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6érandebeslutet.

2) Kopia av rapport av den 29 december 2025 om utvérderingen av resiliensen
1 Ukrainas banksystem.

Analys

Den motivering och de bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element i steg 5.1.

Malet med reform 1 dr att atergd till den ordinarie utvirderingsprocessen, identifiera
potentiella sarbarheter i1 storre banker och sékerstélla det ukrainska banksystemets resiliens.

For att uppfylla detta mél offentliggjorde Ukrainas centralbank den 29 december 2025 en
rapport om utvirderingen av resiliensen i Ukrainas banksystem.

Rapporten innehéller en detaljerad och systemovergripande utvdrdering av bankernas
finansiella sundhet, baserad pa bade referensscenarier och negativa makroekonomiska
scenarier. De negativa scenarierna omfattar allvarliga men sannolika stérningar, bland annat
forsamrade makroekonomiska forhallanden, vaxelkurstryck och kreditrisker, vilket gor det
mojligt att bedoma bankernas kapitaltickning under anstringda forhallanden.

Resiliensutvarderingen omfattar stresstestresultat for varje enskild bank med utvarderingar
av det negativa scenariots inverkan pd kapitalpositioner, 16nsamhet och riskexponering. Den
metod som tillimpas &r konsekvent, vilket sédkerstéller resultatens jamforbarhet och
tillforlitlighet. I rapporten redovisas aggregerade och, nir sa dr ldmpligt, enskilda bankutfall,
vilket okar transparensen.

P& grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de ddrmed sammanhédngande
begransningarna vad géller att gora inspektioner pa plats har det inte varit mojligt att
genomfOra en oberoende dversyn av tillgdngarnas kvalitet. Utvirderingen omfattar dock
vissa av delarna i en sddan Oversyn, med sirskilt fokus pé kreditportfoljer, nddlidande
exponeringar, sikerhetsvirdering och avsittningars tillriicklighet. Oversynen bygger pé
tillsynsuppgifter och riktade undersokningar.

Pa det hela taget bekréftar den offentliggjorda rapporten att Ukrainas centralbank har
genomfort och offentliggjort en resiliensutvirdering av de storsta bankerna, inbegripet
stresstester 1 ett negativt scenario och en utvdrdering av tillgdngarnas kvalitet som foljer
kraven 1 steget.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande stt
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Steg 7.7

Stegets namn: Anta den statliga sysselsittningsstrategin

Relaterad reform/investering: Reform 6. Forbittra arbetsmarknadens funktion

Bakgrund
Kravet for steg 7.7 som beskrivs i bilagan till genomférandebeslutet dr foljande:

”Det ukrainska ministerradets beslut om godkdinnande av
den statliga sysselsdttningsstrategin antas. Strategin fokuserar pa foljande huvudomrdden:
- Skapa gynnsamma forutsdttningar for sysselsdttning, bland annat genom
entreprenérskap och med sdrskild inriktning pd kvinnor.
- Forenkla tilltrddet till arbetsmarknaden.
- Omskolning.
- Reformera den statliga arbetsformedlingen.
- Reformera arbetsmarknadsprognoserna.
- Incitament for att locka utldndska talanger till den ukrainska arbetsmarknaden,
exempelvis utldndska entreprenorer, hégutbildad arbetskraft och studenter.”

Steg 7.7 dr det andra steget i genomforandet av reform 6 i kapitel 7 (humankapital) och géller
antagandet av den statliga sysselsittningsstrategin. Det foregicks av steg 7.6 (antagandet av
strategin for demografisk utveckling for perioden fram till 2040) som bedomdes positivt
under tredje kvartalet 2024.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6randebeslutet.

2) Kopia av ministerrddets beslut nr 92-r av den 7 januari 2026 om godkidnnande av
Ukrainas statliga sysselsittningsstrategi for perioden fram till 2030 och godkénnande
av den operativa handlingsplanen for dess genomforande 2026—2028.

3) Kopia av Ukrainas statliga sysselsittningsstrategi for perioden fram till 2030, som
bilaga till beslut nr 92-r av den 7 januari 2026.

4) Kopia av strategin, offentliggjord 1 Ukrainas officiella kungdrelseorgan nr 40 av
den 18 februari 2026.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat
omfattar alla element 1 steg 7.7.

Malet med reform 6 1 kapitel 7 (humankapital) &r att bidra till en fungerande
arbetsmarknad. For att uppfylla detta mal antog Ukrainas ministerrdd beslut nr 92-r

den 7 januari 2026 om godkénnande av Ukrainas statliga sysselséttningsstrategi for perioden
fram till 2030 och godkidnnande av den operativa handlingsplanen for dess genomforande
20262028 (strategin). Strategin bifogas det antagna beslutet nr 92-r och atfoljs av den
operativa planen for 2026-2028.
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Malet med strategin &ar att underlétta tilltrddet till arbetsmarknaden och samtidigt ge
nyckelsegment i1 befolkningen mojlighet till omskolning och fortbildning. Strategin
innehaller darfor ett integrerat reformpaket som ska minska informationsklyftorna mellan
arbetssokande och arbetsgivare, underldtta jobbmatchning och gora vagen till arbete
tydligare, snabbare och mer inkluderande. En central del av denna strategi dr utbyggnaden
av Obrii, ett enhetligt informations- och analyssystem som fungerar som en gemensam
digital ingéng for individer och foretag. Denna plattform kommer att matcha lediga tjdnster
med meritforteckningar, mojliggora kompetensbaserad matchning och tillhandahélla
e-rekryteringstjinster.

Dessutom gér en del av strategin ut pa att frimja entreprendrskap som en viktig vég till
sysselsdttning, med sdrskilt fokus pa att stodja kvinnor i ndringslivet. Bade den 6vergripande
strategin och den operativa planen syftar till att stirka kvinnors foretagande genom att bland
annat minska administrativa och rittsliga hinder for att starta och driva foretag, sarskilt for
foretag som leds av kvinnor, utdka det ekonomiska stddet och tillgdngen till kapital for att
frimja smi och medelstora foretags tillvixt samt utvirdera de offentliga riktlinjernas
inverkan pa kvinnors foretagande och ge rekommendationer for att forbattra det riktade
stodet och undanrdja systemrelaterade hinder.

Strategin omfattar ocksd utarbetandet av en sérskild férdplan for den statliga
arbetsformedlingen (2026-2030), med ett stegvist genomforande av institutionella reformer
och modernisering av tjdnster. Man ska bland annat infoéra en kompetensbaserad ram for
personalforvaltning vid alla arbetsformedlingar for att forbéttra resultatuppfoljningen och
sakerstélla att teamen uppfyller effektivitetsmalen, uppdatera utbildningsprogrammen i syfte
att systematiskt fortbilda chefer och personal i linje med arbetsmarknadens forédnderliga
behov och stérka det organisationsdverskridande samarbetet, under ledning av den statliga
arbetsformedlingen, for att forbdttra samordningen med andra myndigheter och
yrkesverksamma i forsta ledet.

For att framtidssékra arbetsmarknaden foreslas 1 strategin reformer nér det géller att forutse
arbetskraftsefterfrigan och attrahera internationell kompetens i form av bland annat
utlindska entreprendrer, kvalificerade arbetstagare och studenter. Bland annat ska man
inrétta ett tillforlitligt system for att analysera och forutse efterfrdgan pa arbetskraft med
hjélp av standardiserad datainsamling, analys och indikatorer uppdelade efter alder, kon och
ort, och inféra en ekonomisk prognosmodell som omfattar 5—10 ar och tar héansyn till
makroekonomiska trender, demografiska fordndringar och sektoriella forédndringar.

Slutligen innefattar strategin olika marknadsforings- och regleringsinstrument och digitala
verktyg, som riktade informationskampanjer, internationell marknadsforing av ukrainsk
utbildning och forskning i syfte att locka utlindska studenter och akademiker samt analytiska
studier av och en féardplan for reglerad arbetskraftsmigration, i kombination med
regelbunden dversyn av vilka yrken och kvalifikationer som berittigar till invandring — dven
gillande vigar till permanent uppehallsritt.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstéllande sétt

Steg 12.6

Stegets namn: Offentliggéra en rapport om beviljandet av statligt stod via det offentliga
jordbruksregistret

Relaterad reform/investering: Reform 4. Forbéttra det officiella offentliga elektroniska
jordbruksregistret
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Bakgrund
Kravet for steg 12.6 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

”Rapporten ska visa att minst 80 % av det offentliga stid till jordbrukssektorn som beviljats
av centrala statliga institutioner under 2025 gick via det statliga jordbruksregistret.”

Steg 12.6 dr det andra steget i genomforandet av reform 4 i kapitel 12 (jordbruksbaserad
livsmedelsindustri). Steg 12.5 om ikrafttridandet av lagstiftningen om det statliga
jordbruksregistret bedomdes positivt som en del av den tredje delbetalningen (fjérde
kvartalet 2024).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sitt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6randebeslutet.

2) Kopia av rapport om genomforandet av steg 12.6 om genomforande av stdd via det
statliga jordbruksregistret.

3) Kopia av bilaga, om information om stdd till jordbruksforetag 2025, till rapporten
om genomforandet av steg 12.6 om genomforande av stod via det statliga
jordbruksregistret.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat
omfattar alla element i steg 12.6.

Malet med reform 4 &r att formalisera och forbéttra det officiella offentliga elektroniska
jordbruksregistret (dvs. det statliga jordbruksregistret). [ borjan av 2025 tridde

ny lagstiftning om det statliga jordbruksregistret 1 kraft som utvidgade registrets
tillimpningsomrdde sa att det omfattar hela jordbrukets virdekedja, inklusive
jordbruksforetag, bearbetningsforetag och vattenanviandarorganisationer. Registrering i det
statliga jordbruksregistret blev dven en fOrutsittning for att fi offentligt stod inom
jordbrukssektorn. Ukraina 1dmnade in en rapport med utforlig information om det offentliga
stodet till jordbruksforetag 2025. Rapporten innehéller en forteckning dver

sju budgetprogram genom vilka de centrala statliga institutionerna tillhandaholl offentligt
stod inom jordbrukssektorn under 2025. Det géller foljande program:

— Stod till jordbruk och 6vriga jordbruksforetag (budgetkod: 1201100)

— Ekonomiskt stdd till jordbruksforetag (budgetkod: 1201150)

— Laén till jordbruksforetag (budgetkod: 1201200)

— Delersittning for kostnaden for inhemskt producerade jordbruksmaskiner och
jordbruksredskap (budgetkod: 1201310)

— Bidragsprogram for foretagsetablering eller foretagsutveckling
(budgetkod: 1201350)

— Erséttning for utgifter 1 samband med humanitdr minrdjning av jordbruksmark
(budgetkod: 1201420)

— Sékerstéllande av driften av fonden for entreprendrskapsutveckling
(budgetkod: 1201450)
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I rapporten konstateras att totalt 37 785 enheter inom jordbrukssektorn fick offentligt stod
pa totalt 5944 miljarder UAH (127 miljoner EUR) under 2025. Av dessa enheter ar
37 523 stycken, alltsa 99,3 %, registrerade 1 det statliga jordbruksregistret. De registrerade
enheterna mottog ett totalt belopp pa 5 941 miljarder UAH (127 miljoner EUR) 1 offentligt
stod, vilket motsvarar 99,9 % av det totala stod som tillhandahdlls.

Den sirskilda karaktiren och omfattningen hos stodatgérden dér ekonomiskt stod gavs till
familjejordbruk i form av extra inbetalningar till den statliga socialforsikringen, medforde
att 262 enheter som fick stod inte var registrerade i det statliga jordbruksregistret. De berorda
enheterna mottog totalt 3,5 miljoner UAH (75 000 EUR) fran atgédrden, som ingar

1 programmet for ekonomiskt stod till jordbruksforetag. Stodatgarden administrerades och
forvaltades av Ukrainas statliga skatteforvaltning.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pé ett tillfredsstillande sitt

Steg 14.4

Stegets namn: Rittsakten om hur det integrerade systemet for elektronisk identifiering
fungerar trader 1 kraft, i linje med principerna i1 forordning (EU) 2024/1183

Relaterad reform/investering: Reform 2. Digitalisera offentliga tjanster

Bakgrund
Kravet for steg 14.4 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

“lkrafttrddande av en rdttsakt om hur det integrerade systemet for elektronisk identifiering
i Ukraina fungerar som en central del iden nationella infrastrukturen for elektronisk
identifiering, i linje med principerna i forordning (EU) 2024/1183. Rdttsakten fokuserar pd
foljande huvudomraden:

— Inrdtta ett modernt system for elektronisk identifiering i Ukraina och sdkerstdlla att dess
utveckling dr hallbar.

— Sdkerstdlla drifiskompatibiliteten (teknisk kompatibilitet)
for elektroniska identifieringsmetoder, mellanliggande noder for elektronisk identifiering
(hubbar) och system for elektronisk identifiering.

— Skydda informationsresurser som behandlas i systemet.”

Steg 14.4 ar det andra steget 1 genomforandet av reform 2 i kapitel 14 (digitalisering).
Steg 14.3 om antagandet av handlingsplanen for digitalisering av offentliga tjénster fram till
2026 bedomdes positivt som en del av den fjarde delbetalningen (forsta kvartalet 2025).
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Tillhandahallna bevis

1. Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sitt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6érandebeslutet.

2. Kopia av ministerradets resolution nr 1150 av den 3 november 2023 om godkidnnande
av foreskrifterna for det integrerade systemet for elektronisk identifiering.

3. Kopia av ministerradets resolution nr 689 av den 11 juni 2025 om godkidnnande av
kraven 1 fragan om planbocker med elektronisk identifiering.

4. Kopia av ministerrddets resolution nr 1400 av den 24 oktober 2025 om vissa fragor
rorande genomforandet av ett experimentellt projekt om utformning och anvandning
av uppgifter for elektronisk identifiering och elektroniska attributsintyg
med hjdlp av en planbok med elektronisk identifiering som en funktionell del av
mobilapplikationen Diia.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har 1dmnat
omfattar alla element i steg 14.4.

Malet med reform 2 &r att forenkla interaktionen mellan staten och medborgarna genom
digitalisering.

Den rittsliga ramen for genomforandet av detta steg utgérs av ett antal resolutioner fran
Ukrainas ministerrad. Ministerrddets resolution nr 1150 &r den grundléggande réttsakt som
inrdttar en modern infrastruktur for elektronisk identifiering i Ukraina. Ministerradets
resolutioner nr 689 och nr 1400 &r de relevanta réttsakter som foljer principerna

i forordning (EU) 2024/1183.

I ministerrddets resolution nr 689 faststills de funktionella, tekniska och teknologiska
villkoren for utfirdande av digitala identitetsplanbdcker, medan ministerradets resolution nr
1400 stoder systemets vidareutveckling genom ett experimentellt projekt och
mobilapplikationen Diia.

Rittsakterna dr vidare inriktade pa att sdkerstdlla driftskompabiliteten (teknisk
kompatibilitet) for elektroniska identifieringsmetoder, mellanliggande noder for elektronisk
identifiering (hubbar) och system for elektronisk identifiering, genom att kréva att
planbdcker stoder gemensamma protokoll och granssnitt for utformning, delning och visning
av identitetsuppgifter. Framfor allt fokuserar resolutionerna pa erkénnandet av europeiska

e-identitetsplanbdcker och vissa elektroniska certifikat for grainsdverskridande anvandning.

Slutligen fokuserar resolutionerna pa skyddet av informationsresurser som behandlas

1 systemet genom att lata vissa skyddsatgérder omfatta dven digitala identitetsplanbocker,
sarskilt genom krav pa personuppgiftsseparering och

aterkallande vid sdkerhetsovertradelser. Dessa skyddsatgiarder omfattar atkomstkontroll,
sakerhetsovervakning, natverksskydd samt konfidentialitet, integritet och tillgang nér det
giller information.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt
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