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ZALACZNIK

STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy! w dniu 14 kwietnia 2026 r. Ukraina zlozyta wniosek o ptatno$é¢ czesci
piatej, szostej i1 siddmej raty w ramach Planu Ukrainy. Na poparcie wniosku o ptatno$¢ Ukraina
przedstawila uzasadnienie zadowalajacej realizacji jednego etapu w ramach czwartej raty oraz o$miu
etapow w ramach szostej raty, okreSlonych w zataczniku do decyzji wykonawcze] Rady
(UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy?, zmienionej
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 (,,zatacznik do decyzji wykonawczej Rady”)3. Ukraina
przedstawila réwniez dowody na zadowalajaca realizacj¢ dwoch etapow w ramach 6smej raty
1 dwoch etapéw w ramach dziewiatej raty.

Na podstawie informacji przekazanych przez Ukraing 18 etapoéw uznaje si¢ za zrealizowane
w zadowalajacy sposob.

W ramach rozdzialu 2 dotyczacego zarzadzania finansami publicznymi przyjeto sredniookresowa
strategie zarzadzania dlugiem publicznym oraz zmiany w odpowiednich przepisach dotyczacych
kontroli finansowej ze strony panstwa.

W ramach rozdzialu 3 dotyczacego systemu sagdowego obsadzono co najmniej 20 % wolnych
stanowisk sedziowskich, rozstrzygnigto 20 % dawnych spraw dyscyplinarnych nierozstrzygnigtych
do konca 2023 r., zakonczono ocen¢ kwalifikacji (weryfikacj¢) w odniesieniu do 50 % sedziow,
ktérzy nadal podlegali takiej ocenie zgodnie ze stanem na dzien 30 wrze$nia 2016 r., weszla w zycie
ustawa o wykonywaniu orzeczen sagdowych dotyczacych zobowigzah pieni¢znych 1 niepieni¢znych
oraz dalszej cyfryzacji postgpowania egzekucyjnego, atakze uruchomiono system gromadzenia
danych w sprawie wykonywania orzeczen sagdowych.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELILhttp://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0). Zatacznik do decyzji wykonawczej
Rady https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_1&qid=1716536456361.
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/2157 z dnia 17 pazdziernika 2025 r. zmieniajaca
decyzje wykonawczg (UE) 2024/1447 w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy
(Dz.U. L, 2025/2157, 27.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2157/0j).
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W ramach rozdzialu 5 dotyczacego rynkow finansowych opublikowano ocen¢ odpornosci
w systemie bankowym iweszla w Zycie ustawa o poprawie regulacji przez panstwo rynkow
kapitatowych i1 zorganizowanych rynkow towarowych.

W ramach rozdziatu 7 dotyczacego kapitatu ludzkiego przyjeto strategie zatrudnienia ludnos$ci
1 weszly w zycie przepisy w sprawie podstawowych zasad polityki mieszkaniowe;.

W ramach rozdzialu 8 dotyczacego otoczenia biznesowego weszly w zycie przepisy zgodnie
z planem dziatania na rzecz deregulacji w konkretnych sektorach.

W ramach rozdzialu 10 dotyczacego sektora energetycznego weszta w zycie ustawa o transpozycji
pakietu dotyczacego integracji energii elektrycznej i przyjeto panstwowy ukierunkowany program
gospodarczy na rzecz modernizacji energetycznej przedsigbiorstw wytwarzajacych ciepto na okres do
2030 .

W ramach rozdzialu 12 dotyczacego sektora rolno-spozywczego opublikowano sprawozdanie
z wdrazania wsparcia ze strony panstwa za posrednictwem publicznego rejestru rolnego.

W ramach rozdzialu 13 dotyczacego gospodarki surowcami krytycznymi opublikowano badanie na
temat przepisow dotyczacych sprawozdawczosci w odniesieniu do §rodowiska, spoteczenstwa i fadu
korporacyjnego.

W ramach rozdzialu 14 dotyczacego transformacji cyfrowej wszedt w zycie akt dotyczacy
funkcjonowania zintegrowanego systemu identyfikacji elektroniczne;.

W ramach rozdzialu 15 dotyczacego zielonej transformacji 1 ochrony srodowiska przyjeto uchwate
w sprawie rady naukowej i eksperckiej ds. zmiany klimatu i ochrony warstwy ozonowej.
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Etap 2.6

Nazwa etapu: Przyjecie srednioterminowej strategii zarzadzania dlugiem panstwowym

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 3. Poprawa zarzadzania dtugiem publicznym

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 2.6 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie Srednioterminowej strategii zarzqdzania diugiem panistwowym na lata 2026-2028.
Srednioterminowa strategia zarzqdzania dtugiem panstwowym koncentruje sie¢ na nastepujgcych
etownych obszarach:

- analiza obecnej struktury i tendencji dlugu publicznego;

- cele dotyczgqce zapewnienia zdolnosci obstugi zadluzenia,

- $rodki na rzecz rozwoju krajowego rynku dlugu panstwowego.
Etap 2.6 jest jedynym etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 2 (Zarzadzanie
finansami publicznymi).

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia uchwaty Rady Ministrow nr 1716 z dnia 24 grudnia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
srednioterminowej strategii zarzadzania dlugiem publicznym na lata 20262028

3) Kopia $rednioterminowej strategii zarzadzania dlugiem publicznym na lata 2026-2028,
zataczonej do uchwaty nr 1716 z dnia 24 grudnia 2025 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiadze ukraifiskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 2.6.

Celem reformy 3 jest zwigkszenie przejrzystosci polityki zarzadzania dlugiem panstwowym oraz
zwigkszenie skutecznosci zarzadzania dlugiem panstwowym.

Srednioterminowa strategia zarzadzania dhugiem publicznym na lata 2026-2028 ustanawia ramy
zarzadzania dtugiem publicznym Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglednieniem stabilno$ci obstugi
zadtuzenia, zarzadzania ryzykiem i rozwoju krajowych mozliwo$ci finansowania.

Analiza obecnej struktury dtugu publicznego i tendencji w tym zakresie pozwala na kompleksow3)
oceng ewolucji dtugu publicznego Ukrainy 1 wskazuje na wyzszy udziat finansowania zewnetrznego
oraz finansowania na preferencyjnych warunkach, zwiekszong ekspozycj¢ na ryzyko walutowe oraz
wydtuzony profil zapadalnosci. Okreslono w niej kluczowe zmiany strukturalne lezace u podstaw
obecnej struktury zadluzenia.

Cele dotyczace zapewnienia dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu przewiduja utrzymanie
dostgpu do finansowania na preferencyjnych warunkach 1 stosowanie operacji aktywnego
zarzadzania dlugiem w celu ograniczenia ryzyka refinansowania 1ryzyka kosztow. Stuzy to
poprawie odpornos$ci zadtluzenia dzigki dluzszym terminom zapadalno$ci 1 stopniowemu
zwigkszaniu finansowania krajowego.
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Srodki na rzecz rozwoju krajowego rynku panstwowych instrumentéw dtuznych przewiduja)
wzmocnienie krajowych mozliwosci finansowania dzigki udoskonalonym mechanizmom emis;ji,
rozwojowi infrastruktury rynkowej irozszerzeniu bazy inwestorow. Stuzg one ograniczeniul
z czasem strukturalnej zalezno$ci od finansowania zewnetrznego.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 2.9

Nazwa etapu: Przyjecie zmian w odpowiednich przepisach dotyczacych kontroli finansowej ze
strony panstwa

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 5. Poprawa system audytu i kontroli finansowe;j

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 2.9 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie zmian do uchwal Rady Ministrow oraz, w razie potrzeby, wejscie w zycie innych
stosownych przepisow o kontroli finansowej ze strony panstwa. Zmiany te koncentrujq si¢ na
nastepujgcych gltownych obszarach:

- zapewnienie, aby panstwowa administracja audytu dysponowata Srodkami stuzgcymi
ochronie interesow finansowych Unii, w szczegolnosci w odniesieniu do srodkow
finansowych wykorzystywanych w ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy, w oparciyl
o miedzynarodowe standardy kontroli;

- wzmocnienie srodkow monitorowania postepowan o udzielenie zamowienia.

Etap 2.9 jest jedynym etapem wdrazania reformy 5 przewidzianej w rozdziale 2 (Zarzadzanie
finansami publicznymi).

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreSlonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopiauchwaty Rady Ministrow Ukrainy nr nr 10311031 z dnia 6 wrzesnia 2024 r. w sprawie]
zmiany uchwal Rady Ministrow Ukrainy nr43 zdnia 3 lutego 2016 1. inr 1110 z dniaj
25 pazdziernika 2017 r.

3) Kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 1473 z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie]
zmiany niektérych uchwat Rady Ministréw Ukrainy dotyczacych dziatalnosci panstwowych|
organdw kontroli finansowe;j

4) Kopia uchwaty Rady Ministrow Ukrainy nr 1483 z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia procedury przeprowadzania panstwowego audytu finansowego przez
panstwowa administracj¢ audytu ijej mi¢dzyregionalne jednostki terytorialne w ramach|
traktatow migdzynarodowych Ukrainy
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5) Kopia rozporzadzenia Rady Ministrow Ukrainy z dnia 3 grudnia 2025 r. nr 1390 w sprawie]
zatwierdzenia planu dziatania na rzecz wzmocnienia kontroli nad zaméwieniami publicznymi
oraz zatwierdzenia programu realizacji tego planu dziatania na lata 2025-2027
Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wtadze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 2.9.

Celem reformy 5 jest wzmocnienie systemu audytu ikontroli finansowej, w szczegdlnosci
osiggniecie wysokiego poziomu ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej w odniesieniu do
srodkéw finansowych wykorzystywanych w ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy, zgodnie
z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Etap ten zrealizowano poprzez wprowadzenie nast¢gpujacych zmian do uchwat Rady Ministrow:

Po pierwsze, uchwata Rady Ministréw Ukrainy nr 1473 rozszerza uprawnienia operacyjne
panstwowej administracji audytu, wtym upowaznienie do bezposredniego kontaktowania si¢
z beneficjentami koficowymi, przeprowadzania kontroli nastgpczych na miejscu 1 wszczynanial
kontroli na podstawie wnioskow organéw zagranicznych lub zgloszonych przypadkow
nieprzestrzegania przepiséw finansowych UE.

Po drugie, uchwata Rady Ministrow Ukrainy nr 1483 ustanawia specjalng procedurg panstwowych
audytow finansowych na podstawie umow miedzynarodowych, w tym Instrumentu na rzecz
Ukrainy, wymagajacag przestrzegania uznanych na szczeblu mi¢dzynarodowym standardow, takich
jak Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF).

Po trzecie, uchwata Rady Ministréw Ukrainy nr 1031 zmienia podstawowe uchwaty regulujace
kontrole finansowa ze strony panstwa, okresla panstwowa administracje audytu jako jednostke
koordynujaca zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) i ustanawia mechanizm zorganizowanej
wspolpracy z OLAF-em.

Po czwarte, rozporzadzeniem nr 1390 zatwierdzono plan dzialania na rzecz wzmocnienia kontroli
nad zamdéwieniami publicznymi na lata 2025-2027, w ktorym okreslono konkretne srodki majace nal
celu zwigkszenie zdolno$ci panstwowej administracji audytu, m.in. poprzez poprawe cyfryzacji,
monitorowanie oparte na analizie ryzyka i wspotprace migdzynarodowa.

t.acznie wymienione akty prawne stanowig wsparcie panstwowej administracji audytu w celyj
zapewnienia, aby instytucja ta byla wyposazona w narzedzia niezbedne do ochrony interesow|
finansowych Unii, w szczegdlno$ci w odniesieniu do funduszy wykorzystywanych w ramach filaru
[ Instrumentu na rzecz Ukrainy, zgodnie z zasadami mi¢dzynarodowych standardow audytu, a takze
wzmacniaja srodki monitorowania procedur udzielania zaméwien publicznych.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 3.1

Nazwa etapu: Obsadzenie co najmniej 20 % wolnych stanowisk sedziowskich

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Zwickszenie odpowiedzialnosci, uczciwosci
i profesjonalizmu sgdownictwa

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 3.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Co najmniej 20 % wolnych stanowisk sedziowskich od 16 pazdziernika 2023 r. (fgcznie
2205 stanowisk) obsadzono na podstawie zmienionych przepisow, ktore obejmujg nastepujgce)
elementy:

- usprawnione etapy selekcji iskrocone obowigzkowe szkolenia kadr wymiaryl
sprawiedliwosci;

- spdjne stosowanie jasnych inalezycie opublikowanych kryteriow oceny oraz metodyki
punktowej oceny kompetencji zawodowych i uczciwosci kandydatow na stanowiska
sedziowskie;

- udzial Rady ds. Etyki Publicznej w ocenie uczciwosci kandydatow na stanowiska sedziowskie|
w przypadkach wymaganych prawem.

Etap 3.1 jest drugim z szesciu etapdw wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 3 (System
sadowy), wraz zetapem 3.2 dotyczacym wejscia w Zycie ustawy ustanawiajacej nowy sad do
rozpoznawania spraw administracyjnych. Poprzedzal go etap 3.5 dotyczacy wejscia w zycie
przepisow zmieniajacych o§wiadczenia o uczciwosci sedzidw i proces ich weryfikacji, ktory to etap
pozostaje niezrealizowany od II kw. Poprzedzat go etap 3.5 dotyczacy wejscia w Zycie przepisow|
zmieniajacych oswiadczenia o uczciwosci sedziow 1proces ich weryfikacji, ktdry pozostaje
niezrealizowany od II kwartatu 2025 r. Nastepuje po nim etap 3.15 (ktory ma zostaé zrealizowanyj
do IV kw. 2026 r.) dotyczacy rozpoczecia dziatalnosci wyspecjalizowanego okrggowego saduy
administracyjnego oraz wyspecjalizowanego administracyjnego sadu apelacyjnego.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktdry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopie decyzji Prezydenta Ukrainy w sprawie powotania s¢dziow do sadow rejonowych
1 apelacyjnych

3) Kopie wyjasnien dotyczacych zaangazowania Rady ds. Etyki Publicznej

4) Kopia ukrainskiej ustawy nr 3511-1X z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany ukrainskiej
ustawy o systemie sgdowym i statusie sedziow oraz niektorych ukrainskich aktow|
ustawodawczych dotyczacych usprawnienia procedur kariery s¢dziowskiej

5) Kopia decyzji ukrainskiej Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow nr 72/zp-24 z dnia
29 lutego 2024 r. zmieniajacej regulamin przeprowadzania konkursu na wolne stanowisko
sedziego

6) Kopia decyzji ukrainskiej Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw nr 95/zp-23 z dnial
14 wrze$nia 2023 r. (konkurs dla sedziéw w sadach rejonowych)

7) Kopia decyzji ukrainskiej Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw nr 94/zp-23 z dnial
14 wrze$nia 2023 r., zmienione] decyzjg z dnia 14 grudnia 2023 r. (konkurs dla sedziow|
w sadach apelacyjnych)
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[Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wiadze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 3.1.

Celem reformy 1 jest zwickszenie odpowiedzialnosci, uczciwosci i profesjonalizmu sgdownictwal
oraz budowanie zaufania publicznego do sadownictwa poprzez przywrocenie przejrzystosci
i merytokratycznosci w procesie selekcji sedzidw, usprawnienie oceny kwalifikacji s¢dzidw
zasiadajacych w skladzie orzekajacym, wzmocnienie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
wzmocnienie istniejacych narzedzi uczciwosci sagdowej oraz ustanowienie nowego sadu do
rozpoznawania spraw administracyjnych z udziatem agencji panstwowych.

W dniu 9 grudnia 2023 r. ukrainski parlament przyjat ustawe nr3511-IX w sprawie zmiany
ukrainskiej ustawy o systemie sadowym i statusie sedzidw oraz niektorych ukrainskich aktow|
ustawodawczych dotyczacych usprawnienia procedur kariery sedziowskiej; ustawa ta usprawnia
etapy selekcji i skraca obowigzkowe okresy szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci. W decyzji
Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedzidw nr 72/zp-24 okreslono ponadto jasne i nalezycie
opublikowane kryteria oceny i metodyke punktacji. W decyzji Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej
Sedzidw nr 72/zp-24 okreslono ponadto jasne i nalezycie opublikowane kryteria oceny 1 metodyke
punktacji.

Zgodnie ze zmienionymi przepisami w dniu 14 wrze$nia 2023 r. Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna
Sedziow oglosita konkurs na 560 stanowisk sedziowskich w sadach rejonowych oraz kolejny
konkurs na 550 stanowisk sedziowskich w sadach apelacyjnych. Na podstawie wynikéw konkurséw
'w momencie sporzadzania sprawozdania Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziow przedstawila]
rekomendacje dotyczace 393 kandydatow na sedzidow w sadach rejonowych 1 178 kandydatow naj
sedziéw w sadach apelacyjnych (facznie 571 rekomendaciji).

Rada ds. Etyki Publicznej byla zaangazowana w oceng¢ uczciwosci zawodowej kandydatow
w przypadkach, gdy byto to ustawowo wymagane.

'W wyniku konkursu Najwyzsza Rada Sedziow rekomendowata wybranych sedziow do powotania
przez prezydenta. Zgodnie ze stanem na dzien sporzadzenia sprawozdania prezydent powotal tacznie
451 sedziow do sadoéw rejonowych i apelacyjnych. Powotania te odpowiadaja ponad 20 %
z 2 205 stanowisk dostepnych na dzien 16 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie arkusza kalkulacyjnego przekazanego przez wtadze ukrainskie, w ktérym wymieniono
wszystkich powotanych sedzidw, stuzby Komisji losowo dobraty probe 60 spraw. W odniesieniu do
kazdej sprawy objetej proba wladze ukrainskie podaly linki do decyzji Prezydenta Ukrainy w sprawie
powotania s¢dziow, opublikowanych na oficjalnej stronie internetowej Kancelarii Prezydenta.
Analiza przedstawionych dowodéw potwierdzita, ze wszystkich 60 sedziow powotano na wolne|
stanowiska w sgdach rejonowych 1 apelacyjnych. W zwigzku z tym kontrole wyrywkowa uznano za
udang, a wymog za spetniony.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 3.3

Nazwa etapu: Zakonczenie 20 % dawnych spraw dyscyplinarnych (wydanie w tych sprawach
orzeczen) nierozstrzygnietych do konca 2023 r.

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Zwigkszenie odpowiedzialno$ci, uczciwosci
i profesjonalizmu sgdownictwa

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 3.3 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Zakonczono (wydano orzeczenie) 20 % dawnych postgpowan dyscyplinarnych (skarg),
nierozstrzygnietych na dzien 31 grudnia 2023 r., z udziatem Stuzby Inspektorow Dyscyplinarnych
i na podstawie kryteriow ustalania kolejnosci rozpoznawanych skarg dyscyplinarnych
przewidzianych w klauzuli 13.7 Regulaminu Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci (zmienionego
21 listopada 2023 r., nr 1068/0/15-23), ktore sq opublikowane na oficjalnej stronie internetowej
Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci.

Etap 3.3 jest czwartym z szesciu etapoéw wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 3 (System|
sadowy). Jest on wdrazany réwnolegle z etapem 3.4 dotyczacym ukonczenia oceny kwalifikacji
w odniesieniu = do 50 %  sedziéw. Poprzedzal go etap 3.2 dotyczacy ustanowienial
wyspecjalizowanego okregowego sadu administracyjnego i wyspecjalizowanego administracyjnego
sadu apelacyjnego, pozytywnie oceniony w ramach 6. wniosku o ptatnos¢ (III kw. 2025 r.), etap
3.5 dotyczacy wejScia w zycie przepisOw zmieniajacych o$wiadczenia o uczciwosci sedzidw
i proces ich weryfikacji, ktory to etap pozostaje niezrealizowany od II kw. 2025 r., oraz etap
3.1 dotyczacy obsadzenia co najmniej 20 % wolnych stanowisk sedziowskich, ktére nie bytly
obsadzone w III kw. 2025 r., pozytywnie oceniony w ramach przedmiotowego wniosku o ptatnos¢.
Nastepuje po nim etap 3.15 (ktéry ma zosta¢ zrealizowany do I'V kw. 2026 r.) dotyczacy rozpoczegcial
dziatalnos$ci wyspecjalizowanego okregowego sadu administracyjnego oraz wyspecjalizowanego
administracyjnego sadu apelacyjnego.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia decyzji Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci nr 3582/0/15-24 z dnia 10 grudnia 2024 r.
w sprawie rozpoczgcia prac Stuzby Inspektorow Dyscyplinarnych Najwyzszej Rady)
Sprawiedliwosci

3) Kopie decyzji w sprawie skarg rozpatrzonych przez Najwyzsza Rad¢ Sprawiedliwosci
z udziatem Stuzby Inspektoréw Dyscyplinarnych
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[Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wiadze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 3.3.

Celem reformy 1 jest zwickszenie odpowiedzialnosci, uczciwosci i profesjonalizmu sgdownictwal
oraz budowanie zaufania publicznego do sadownictwa poprzez przywrocenie przejrzystosci
i merytokratycznosci w procesie selekcji sedzidw, usprawnienie oceny kwalifikacji s¢dzidw
zasiadajacych w skladzie orzekajacym, wzmocnienie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
wzmocnienie istniejacych narzedzi uczciwosci sagdowej oraz ustanowienie nowego sadu do
rozpoznawania spraw administracyjnych z udziatem agencji panstwowych.

Stuzbe Inspektoréw Dyscyplinarnych utworzono — jako niezalezng jednostke strukturalng
podlegajaca Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci — decyzja Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci
nr 3582/0/15-24 z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie rozpoczecia prac Shluzby Inspektorow|
Dyscyplinarnych Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci. Decyzja ta upowaznia Shuzbe Inspektoréw
Dyscyplinarnych do rozpatrywania skarg dyscyplinarnych przeciwko s¢dziom. Stuzba Inspektordéw
Dyscyplinarnych rozpoczela dziatalno$¢ w dniu 23 grudnia 2024 r. Sklada si¢ z kierownika,
zastepcy kierownika i inspektorow dyscyplinarnych.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci rozpatrywata 12 106 skarg
dyscyplinarnych. Zgodnie zobowigzujacymi woéwczas ramami prawnymi Najwyzsza Rada
Sprawiedliwo$ci kontynuowata rozpatrywanie tych spraw przez caty 2024 r., do czasu ustanowienia
Stuzby Inspektoréw Dyscyplinarnych. Gdy rozpoczeta dzialalno§¢ Stuzba Inspektorow
Dyscyplinarnych, w dniach od 23 grudnia 2024 r. do 22 stycznia 2025r. za posrednictwem]
zautomatyzowanego systemu dystrybucji przekazano 10906 dawnych skarg dyscyplinarnych
z Najwyzsze] Rady Sprawiedliwosci do inspektorow dyscyplinarnych. Sposrdéd tych skarg
6 054 przedtozono Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci przed koncem 2023 r., a4 852 — w 2024 .
Zgodnie ze stanem na dzien sporzadzenia oceny 2 741 z 6 054 skarg przedlozonych przed dniem|
31 grudnia 2023 r. rozstrzygnig¢to zudziatem Shluzby Inspektoréw Dyscyplinarnych. Stanowi
to 23 % dawnych spraw nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia 2023 r. Przy rozpatrywaniu spraw
zastosowano kryteria ustalania kolejno$ci rozpoznawanych skarg dyscyplinarnych przewidziane
w klauzuli 13.7 regulaminu wewnetrznego Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci.

Na podstawie arkusza kalkulacyjnego przekazanego przez wtadze ukrainskie, w ktérym wymieniono
wszystkie rozpatrzone skargi, stuzby Komisji losowo dobraty probe 60 jednostek. W odniesieniu do
kazdej jednostki objetej proba wiadze ukrainskie podaty linki do decyzji dotyczacych skarg
dyscyplinarnych 1 opublikowanych na oficjalnej stronie internetowej Najwyzszej Rady)
Sprawiedliwo$ci. Analiza przedstawionych dowodow potwierdzita, ze wszystkie 60 skarg
rozstrzygnieto zudzialem Stuzby Inspektoréw Dyscyplinarnych. W zwigzku ztym kontrolg
wyrywkowa uznano za udang, a wymog za spetniony.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 3.4

Nazwa etapu: Zakonczenie oceny kwalifikacji (weryfikacja) w odniesieniu do 50 % sedzidéw, ktérzy
nadal podlegali takiej ocenie zgodnie ze stanem na dzien 30 wrze$nia 2016 r.

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Zwigkszenie odpowiedzialno$ci, uczciwosci
i profesjonalizmu sgdownictwa

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 3.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Zgodnie z ustalonymi procedurami iprzy udziale Rady ds. Etyki Publicznej zakonczono oceng
kwalifikacji (weryfikacja) w odniesieniu do 50 % sedziow, ktorzy nadal podlegali takiej weryfikacji
zgodnie ze stanem na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

Etap 3.4 jest pigtym z szeSciu etapéw wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 3 (System|
sadowy). Jest on wdrazany réwnolegle z etapem 3.3 dotyczacym zakonczenia 20 % dawnych spraw
dyscyplinarnych (wydania w tych sprawach orzeczen) nierozstrzygnietych do konca 2023 r. oraz
etapem 3.1 dotyczacym obsadzenia co najmniej 20 % wolnych stanowisk sgedziowskich, ktdry to etap
nie zostal zrealizowany w III kw. 2025r. Poprzedzal go etap 3.5 dotyczacy wejscia w zycie
przepisow zmieniajacych o§wiadczenia o uczciwosci sedzidw i proces ich weryfikacji, ktory to etap
pozostaje niezrealizowany od II kw. 2025 r., oraz etap 3.2 dotyczacy ustawy ustanawiajacej nowy
sad do rozpoznawania spraw administracyjnych, ktory to etap zrealizowano w III kw. 2025 r.
Nastepuje po nim etap 3.15, ktéry wymaga rozpoczecia dziatalno$ci nowego sadu rozpatrujacego
sprawy administracyjne w IV kw. 2026 r.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Pismo  Wyzszej Komisji  Kwalifikacyjnej  Sedzidow  nr 28-5719/24  z dnia
11 pazdziernika 2024 r.

3) Pismo Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow nr 28-1624/26 z dnia 17 marca 2026 r.

4) Kopie decyzji Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow w sprawie zakonczenia ocen|
kwalifikacji
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[Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wtadze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 3.4.

Celem reformy 1 jest zwigkszenie odpowiedzialnosci, uczciwosci i profesjonalizmu sagdownictwa
oraz budowanie zaufania publicznego do sadownictwa poprzez przywrocenie przejrzystosci
i merytokratyczno$ci w procesie selekcji s¢dzidw, usprawnienie oceny kwalifikacji s¢dzidow
zasiadajacych w sktadzie orzekajgcym, wzmocnienie systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;,
wzmocnienie istniejacych narzedzi uczciwosci sadowej oraz ustanowienie nowego sadu do
rozpoznawania spraw administracyjnych z udzialem agencji panstwowych.

Na dzien 30 wrze$nia 2016 r. ocen¢ kwalifikacji (weryfikacje) musiato przej$¢ lacznie
6 958 sedziow w ukrainskim systemie sadownictwa. W rezultacie wymagany odsetek zaktadal
zakonczenie procesu weryfikacji w odniesieniu do3 479 sedziow. Zgodnie z ustalonymi
procedurami Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziow zakonczyta ocen¢ 3 350 sedziow, ktdrych
kwalifikacje do zajmowania danego stanowiska zostaly potwierdzone albo ktérzy nie spelniali
wymagan zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem. Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedzidow
poinformowata ponadto, ze 29 sedziow odmoéwito poddania si¢ ocenie; w tych przypadkach ztozono
wniosek o odwotanie ze stanowiska. W kolejnych 977 sprawach ocena kwalifikacji zostala)
zakonczona w trakcie postgpowania z powodow niezaleznych od Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej
Sedziodw, glownie z powodu rezygnacji sedziow lub ich przej$cia w stan spoczynku. Rada ds. Etyki
Publicznej brata udziat w ocenie w przypadkach, w ktorych byta prawnie upowazniona. Biorac pod|
uwage te przypadki, rozpatrzono tgcznie sprawy 4 356 sedziow.

Chociaz istnieje minimalna r6znica mi¢dzy liczba s¢dziow, ktorych weryfikacje w pelni zakonczono
przed ztozeniem sprawozdania, a docelowg liczba okreslong w decyzji wykonawczej Rady, og6lny
cel tego wskaznika zostat osiggniety. Przedwczesne zakonczenie oceny niektorych sedziow wynikato
ponadto z okolicznosci, na ktére Wyzsza Komisja Kwalifikacyjna Sedziow nie miata wptywu.

Na podstawie arkusza kalkulacyjnego przekazanego przez wiladze ukrainskie, zawierajacego
informacje na temat wszystkich 3 350 sedziow, ktorych weryfikacj¢ w pelni zakonczono, stuzby
Komisji losowo dobraty probe 60 spraw. W odniesieniu do kazdej sprawy wtadze ukrainskie podaty
linki do decyzji Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow opublikowanych na jej stronie. Analiza)
dowoddéw potwierdzita, ze wszystkich 60 sedziow objetych proba rzeczywiscie zakonczylo proces
weryfikacji. W zwigzku z tym kontrole wyrywkowa uznano za udana.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 3.8

Nazwa etapu: Wejscie w zycie przepisoOw w sprawie lepszego wykonywaniu orzeczen sagdowych
dotyczacych zobowigzan pieni¢znych i niepieni¢znych oraz w sprawie cyfryzacji

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Reformy dotyczace niewyptacalnosci i wykonywania
orzeczen sagdowych

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 3.8 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie ustawy o wykonywaniu orzeczen sqdowych dotyczqcych zobowigzan pienigznych
i niepienieznych oraz dalszej cyfryzacji postepowania egzekucyjnego.

Etap 3.8 jest drugim z pigciu etapéw wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 3 (System
sadowy). Poprzedzal go etap 3.6 dotyczacy wejscia w zycie przepisOw w sprawie udoskonalenia
zasad postepowania w przypadku stwierdzenia niewyptacalnosci, ktory zostat pozytywnie oceniony
w ramach 3. wniosku o ptatnos¢ (IV kw. 2024 r.). Nastepuje po nim etap 3.9 (ktéory ma zostaé
zrealizowany do IV kw. 2025 r.), zaktadajacy uruchomienie systemu gromadzenia danych w sprawie
wykonywania orzeczen sagdowych.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia ustawy nr4833-X w sprawie zmiany niektorych ukrainskich ustaw dotyczacych
uproszczenia postgpowan egzekucyjnych poprzez cyfryzacje

3) Kopia ukrainskiej ustawy nr 4094-IX z dnia 21 listopada 2024 r. o poprawie kontroli sadowe;j
nad wykonywaniem orzeczen sagdowych

Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wiadze ukraifiskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 3.8.

Celem reformy 2 jest usprawnienie postgpowan upadlosciowych 1 egzekucyjnych poprzez
dostosowanie odpowiednich przepiséw do dorobku prawnego UE oraz budowanie m.in. zdolnosci
instytucjonalnych wcelu wlasciwego stosowania tych przepisow. W tym celu w dniu
7 kwietnia 2026 r. ukrainski parlament przyjat ustawe nr 4833-1X w sprawie zmiany niektorych
ukrainskich aktow ustawodawczych dotyczgcych usprawnienia procedury wykonywania orzeczen
sgdowych, decyzji innych organow oraz cyfryzacji niektorych etapow postgpowania egzekucyjnego,
a w dniu 21 listopada 2024 r. — ustawe nr 4094-1X o poprawie kontroli sqdowej nad wykonywaniem
orzeczen sqdowych.

Ustawa nr 4833-1X zwigksza cyfryzacje postgpowan egzekucyjnych; oczekuje si¢, ze dzigki niej
wykonywanie orzeczen sgdowych bedzie szybsze i skuteczniejsze. Oczekuje si¢ rowniez, ze ustawal
nr 4833-1X poprawi w szczegdlnosci wykonywanie orzeczen sadowych dotyczacych kwestii
finansowych poprzez wprowadzenie zmian w procesie egzekucji z nieruchomosci, automatyzacje
niektorych etapow postgpowan egzekucyjnych oraz usprawnienie weryfikacji majatku dtuznikow.
Ustawa ta powinna zwigkszy¢ $ciggalno$¢ dlugdéw, ajednoczesnie zapewni¢ dluznikom
zabezpieczenia, takie jak ograniczenia dotyczace zaj¢cia jedynego miejsca zamieszkania.
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Ustawa nr4833-1X przewiduje modernizacj¢ gléwnych elementéw cyfrowej infrastruktury)
egzekwowania prawa iusprawnia interakcje migdzy funkcjonariuszami organow $cigania]
a organami rzagdowymi, bankami, instytucjami finansowymi idostawcami uslug ptatniczych
niebedagcymi bankami. Ustawa ta usprawnia funkcjonowanie zautomatyzowanego systemu
postepowan egzekucyjnych (ASEP), ktory ulatwia elektroniczne zarzadzanie dokumentami. Nowe
funkcje ASEP usprawniaja wymian¢ informacji z bankami i instytucjami finansowymi. Ustawa
wprowadza roéwniez automatyczng interakcj¢ zinnymi rejestrami panstwowymi. Wprowadza
rowniez zmiany w jednolitym rejestrze dluznikéw, ktéry zawiera informacje na temat zalegtych
zobowigzan dhuznikow — zaréwno osob prawnych, jak i fizycznych, i ma na celu zapobieganie
zbywaniu mienia. Ustawa nr 4833-IX stanowi, ze dtuznicy wpisani do jednolitego rejestru dtuznikéw
nic moga zawiera¢ niektorych transakcji, takich jak ustanowienie zastawu na nieruchomosci,
z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ustawie. W tym celu weryfikacja statusu dluznikal
bedzie obowigzkowa w przypadku niektorych transakcji. Jednoczesnie proces znoszenia ograniczen|
dotyczacych ma]qtku dtuznika bedzie bardziej automatyczny 1prze]rzysty Ustawa nr 4833-IX
wprowadza réwniez interakcj¢ migdzy rejestrem dtuznikow a innymi rejestrami panstwowymi, co
daje komornikom dodatkowe narzg¢dzia do $ledzenia majatku dtuznikow.

Przepisy koncowe ustawy nr 4833-IX wprowadzaja stopniowe podej$cie do stosowania nowych
przepisOw — ustawa ta zaczeta wchodzi¢ w zycie z dniem 24 kwietnia 2026 r., a jej gldwna cze$¢
zacznie obowigzywac dopiero sze$§¢ miesiecy od daty publikacji, aby umozliwi¢ wdrozenie
niezbednych zmian w systemach informatycznych na potrzeby stosowania nowych przepisow.

Ustawa nr 4094-1X weszla w zycie z dniem 19 grudnia 2024 r. Jej celem jest poprawa kontroli
wykonywania orzeczen sagdowych w sprawach administracyjnych. Poprawi rowniez egzekwowanie
niektorych kategorii roszczen w postgpowaniach cywilnych 1 handlowych. Oczekuje si¢, Ze przepisy
tej ustawy poprawia gltownie egzekwowanie zobowigzan niepieni¢znych. Ustawa wprowadza)
mozliwo§¢ wymagania przez sad sprawozdania z wykonania orzeczenia. Przewidziano w niej
rowniez grzywny za niewykonanie orzeczen sagdowych oraz okreslono, ze w przypadku gdy dtuznik]
jest ciatem kolegialnym, grzywne mozna natozy¢ na kazdego czlonka tego ciata, ktory nie zapewnit
wykonania orzeczenia sgdowego w ramach swoich uprawnien. W ustawie wprowadzono réwniez
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ przez wierzyciela do sagdu z wnioskiem o zmian¢ metody egzekucji, jezeli
dluznik nie wykona orzeczenia sadu.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposdb zadowalajacy
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Etap 3.9

Nazwa etapu: Uruchomienie systemu gromadzenia danych w sprawie wykonywania orzeczen
sadowych

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Reformy dotyczace niewyptacalnosci i wykonywania
orzeczen sagdowych

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 3.9 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Uruchomienie systemu gromadzenia danych w sprawie wykonywania orzeczen sgdowych.

Etap 3.9 jest trzecim z pigciu etapow wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 3 (System|
sadowy). Poprzedzat go etap 3.6 dotyczacy wejscia w zycie przepisOw dotyczacych udoskonalenia
zasad postepowania w przypadku stwierdzenia niewyptacalnosci, ktory zostat pozytywme oceniony|
w ramach 3. wniosku o platnosc (IV kw. 2024 r.), oraz etap 3.8 dotyczacy wejscia w zycie ustawy
o wykonywaniu orzeczen sagdowych dotyczacych zobowigzan pieni¢znych i niepieni¢znych oraz
dalszej cyfryzacji postgpowania egzekucyjnego, ktdry to etap byt zalegly z piatej raty (Il kw. 2025 r.)
i zostal pozytywnie oceniony w ramach przedmiotowego wniosku o p1atn0sc Naste;puje} po nim|
etap 3.7 (ktory ma zosta¢ zrealizowany do Ikw. 2026 r.) dotyczacy wejScia w Zycie przepisow
dotyczacych uproszczonych postgpowanh upadtosciowych w przypadku mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i$rednich przedsigbiorstw (MMSP) oraz etap 3.10 (ktory ma zostaé¢ zrealizowany do
1T kw. 2026 r.), zakladaj acy uruchomienie zmodernizowanego systemu informatycznego stuzacego
do wykonywania orzeczen sagdowych.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktdry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreSlonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) System  gromadzenia  danych na  stronie = Ministerstwa  Sprawiedliwosci:
https://minjust.gov.ua/other/data_collection_system_on_enforcement_proceedings;

3) Kopia zarzadzenia Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w sprawie §rodkow|
stuzacych realizacji etapu 3.9 Planu Ukrainy

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wtadze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 3.9.

Celem reformy 2 jest usprawnienie postepowan upadtosciowych 1 egzekucyjnych poprzez
dostosowanie odpowiednich przepiséw do dorobku prawnego UE oraz budowanie m.in. zdolnos$ci
instytucjonalnych w celu wlasciwego stosowania tych przepisow. W tym celu Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci opracowalo system gromadzenia danych na temat postgpowan egzekucyjnych.

System gromadzenia danych jest publicznie dostgpny na stronie internetowej Ministerstwal
Sprawiedliwosci, a jego podstawe; stanowi statystyka pubhczna Zawiera on 1nf0rmaCJe statystyczne
na temat wykonywania orzeczen sgdowych z podziatem na rozne kategorie orzeczen oraz informacje
na temat dzialalnosci komornikéw sadowych ioséb zajmujacych sie egzekucja na drodze
prywatnoprawnej oraz wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka.

System gromadzi informacje z r6znych Zrddet 1 udostepnia je na publicznej platformie. Oczekuje sie,
ze lepszy dostep do tych informacji usprawni ksztattowanie polityki opartej na dowodach i publiczngj
kontrolg nad wykonywaniem orzeczen sagdowych.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje dalszg modernizacj¢ systemu w oparciu o doswiadczenia
i informacje zwrotne od uzytkownikow po pierwszych miesigcach funkcjonowania nowego systemu.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 5.6

Nazwa etapu: Wejscie w zycie ustawy o poprawie regulacji przez panstwo rynkow kapitalowych
i zorganizowanych rynkow towarowych

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 4. Zwigkszenie mozliwos$ci organu nadzoru finansowego,

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
'Wymodg dotyczacy etapu 5.6 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie ustawy o poprawie regulacji przez panstwo rynkow kapitatowych i zorganizowanych
rynkow towarowych dostosowujqgcej te regulacje do standardow I0OSCO. Odnosi sie to do zdolnoscl
Krajowej Komisji Rynku Papierow Wartosciowych do dzialania w sposob wolny od wplhywow
zewnetrznych, zwiaszcza naciskow politycznych lub ze strony przemystu, podejmowania decyzji
W oparciu o prawo i najlepszy interes integralnosci rynku i ochrony inwestorow, a nie interes)]
zewnetrzne, a takze do posiadania silnego mechanizmu egzekwowania prawa oraz mechanizmu
wspolpracy miedzynarodowe;j.

Etap 5.6 jest jedynym etapem wdrazania reformy 4 przewidzianej w rozdziale 5 (Rynki finansowe).
Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreSlonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia ukrainskiej ustawy nr 3585-1X z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie zmiany ukrainskiej
ustawy o regulacji przez panstwo rynkow kapitalowych 1 zorganizowanych rynkow|
towarowych oraz niektorych innych ukrainskich aktow ustawodawczych dotyczacych|
poprawy regulacji przez panstwo rynkow kapitalowych 1zorganizowanych rynkow|
towarowych oraz nadzoru nad tymi rynkami

Analiza

Uzasadnienie 1 dowody przedstawione przez wladze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy
sktadowe etapu 5.6.

Celem reformy 4 jest poprawa regulacji przez panstwo rynkow kapitatowych 1 zorganizowanych
rynkow towarowych.

W tym celu ukrainski parlament przyjat ustawe nr 3585-IX zdnia 22 lutego 2024 r. w sprawie
zmiany ukrainskiej ustawy o regulacji przez panstwo rynkéw kapitatowych izorganizowanych
rynkow towarowych oraz niektorych innych ukrainskich aktow ustawodawczych dotyczacych
poprawy regulacji przez panstwo rynkow kaplta%owych 1 zorganlzowanych rynkow towarowych oraz]
nadzoru nad tymi rynkami. Ustawa weszta w zycie z dniem 27 wrze$nia 2024 r., natomiast niektore
przepisy zaczely obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2026 r., w szczegolnosci przeplsy dotyczace
konkurencyjnego wyboru przewodniczacego i1 komisarzy, ograniczer’l majacych zastosowanie do
pracownikow Krajowej Komisji Rynku Papierow Wartosciowych (NSSMC), statusu o0sob
upowaznionych, wzmocnionych uprawnien w zakresie prowadzenia postepowan inaktadanial
sankcji, przepisOw proceduralnych dotyczacych postgpowan egzekucyjnych, atakze przepisow
dotyczacych organizacji samoregulacyjnych i przeciwdziatania naduzyciom na rynku.
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W odniesieniu do zasad IOSCO dotyczacych organu regulacyjnego (zasady 1-8) ustawa okresla
mandat iobowiazki NSSMC (zasada 1) oraz zapewnia gwarancje dotyczace niezalezno$ci
operacyjnej irozliczalnosci w wykonywaniu jej funkcji (zasada 2), wtym ochron¢ przed
bezprawnym wpltywem zewnetrznym w dziataniach nadzorczych, 1nspekchnych 1 egzekucyjnych.
Ustawa stanowi podstawe przyznania NSSMC odpowiednich uprawnlen zasobow 1 zdolnosci do|
Wykonywama jej funkeji (zasada 3), wtym stanowienia przepisow, nadzoru iegzekwowania
przepisow. Ramy regulacyjne opieraja si¢ na jasnych procedurach (zasada 4) i obejmujg wymogi
dotyczace postgpowania zgodnego zetyka zawodowa, poufnosci i zapobiegania konfliktom
interesOw majace zastosowanie do pracownikow i uczestnikow rynku (zasada 5). Ustawa wlacza)
rowniez do mandatu NSSMC mechanizmy identyfikacji i ograniczania ryzyka systemowego
(zasada 6), wymaga okresowego przegladu aktow regulacyjnych i zakresu regulacyjnego (zasada 7)
oraz przewiduje identyfikacj¢ konfliktow interesOw irozbieznosci zache¢t oraz zarzadzanie nimi
(zasada 8).

Jezeli chodzi o zasady IOSCO dotyczace samoregulacji (zasada 9), NSSMC sprawuje nadzér nad
organizacjami samoregulacyjnyml ktore podlegaja nadzorowi regulacyjnemu i sg zobowigzane do
przestrzegania norm uczciwosci i poufnoscei.

Jezeli chodzi ozasady IOSCO dotyczace egzekwowania przepisow dotyczacych papierow
warto$ciowych (zasady 10-12), NSSMC dysponuje kompleksowymi uprawnieniami nadzorczymi
i dochodzeniowymi oraz uprawmenlaml w zakresie naktadania sankcji, w tym w zakresie inspekcji,
dochodzen, wykrywania naruszen 1istosowania S$rodkéw egzekwowania prawa w ramach
ustanowionych procedur.

Ponadto, zgodnie z zasadami [OSCO dotyczacymi wspotpracy regulacyjnej (zasady 13—15), ustawa
upowaznia NSSMC do wymiany informacji, w tym informacji poufnych, z partnerami krajowymi
i zagranicznymi, do udzielania pomocy w dochodzeniach ido podejmowania innych dziatan
w zakresie wspoOlpracy regulacyjne;.

Dzigki tym wszystkim przepisom NSSMC bedzie mogta dziata¢ w sposdb wolny od wplywow
zewnetrznych, podejmowacé decyzje na podstawie prawa 1w najlepszym interesie integralnosci
rynku i1 ochrony inwestorow, a takze bedzie posiada¢ silne mechanizmy egzekwowania 1 narzedziaj
wspolpracy miedzynarodowej zgodne ze standardami IOSCO.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 7.8

Nazwa etapu: Wejscie w zycie przepisOw w sprawie podstawowych zasad polityki mieszkaniowej

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 7. Zapewnienie osobom potrzebujagcym dostepu do
mieszkan

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
'Wymog dotyczacy etapu 7.8 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy w sprawie podstawowych zasad polityki mieszkaniowej. Ustawd
koncentruje si¢ na nastepujgcych gtownych obszarach:

- dostgpnos¢ mieszkan dla najstabszych kategorii obywateli, ktora powinna sta¢ si¢ gtowng
zasadg w zapewnianiu mieszkan,

- Stworzenie roznych mechanizmow wsparcia dla obywateli o roznych mozliwosciach
finansowych oraz okreslenie kryteriow dostepu do tych mechanizmow;

- uregulowanie podstawy prawnej wprowadzenia wynajmu mieszkan komunalnych, dzierzawy)
mieszkan komunalnych z prawem do zakupu;

- Stworzenie przejrzystego systemu rejestracji potrzeb mieszkaniowych obywateli w celu
zapewnienia szybkiej reakcji na szczeblu lokalnym;

- Stworzenie przejrzystych ram monitorowania przez 0gol ludnosci, spoleczenstwo
obywatelskie i spolecznos¢ miedzynarodowaq.

Etap 7.8 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 7 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapitat
ludzki). Nastepuje po nim etap 7.9 (ktéry ma zosta¢ zrealizowany do IV kw. 2026 r.) dotyczacy]
wejscia w zycie w zycie przepisOw w sprawie funduszu mieszkalnictwa socjalnego.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposdb zgodnie zwymogami okres§lonymi w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia ukrainskiej ustawy nr 4751-1X z dnia 13 stycznia 2026 r. w sprawie podstawowych|
zasad krajowej polityki mieszkaniowe;j

3) Kopia publikacji ustawy w Dzienniku Urzegdowym nr 51 z dnia 5 marca 2026 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 7.8.

Celem reformy 7 jest opracowanie ram dla systemu mieszkalnictwa socjalnego. Ten konkretny etap
reformy dotyczy przyjecia przepisOw okreslajacych kluczowe priorytety ukrainskiej polityki
mieszkaniowej, w tym dostep do mieszkan dla os6b znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji.
W tym celu w dniu 13 stycznia 2026 r. ukrainski parlament przyjal ustawe nr 4751-1X w sprawie
podstawowych zasad polityki mieszkaniowej. Ustawa weszla w zycie z dniem 6 marca 2026 r., po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym w dniu 5 marca 2026 r.
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Ustawa ustanawia ,,dostepno$¢ i mieszkalnictwo bez barier” jako kluczowa zasade ukrainskiej
polityki mieszkaniowej. Okreslono w niej grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i chroniong)
spotecznie jako priorytetowych beneficjentow i zagwarantowano im dostep do przystepnych cenowo,
mieszkan socjalnych.

Ustawa wprowadza szeroki wachlarz mechanizméw wsparcia finansowego dla 0s6b
o zr6znicowanych zdolno$ciach finansowych. Mechanizmy te obejmuja preferencyjne kredyty
dlugoterminowe, dotacje, rekompensaty, dzierzawe iumowy najmu zopcja wykupu zwigzane
z dochodami i kryteriami kwalifikowalno$ci. Obejmuja one réwniez spdtdzielnie, mechanizmy
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz mozliwo$¢ umozliwienia spotecznosciom bezplatnego
przydzielania gruntdw pod zabudowe w celu zwigkszenia przystepnosci cenowej mieszkan.

Ustawa reguluje podstawe prawng najmu mieszkan komunalnych, wtym najem mieszkan|
komunalnych z prawem do zakupu. Obejmuje to uregulowanie najmu mieszkan prywatnych
i publicznych zasobéw mieszkaniowych, mieszkan socjalnych oraz mieszkan stuzbowych dla grup
sektora publicznego w okresie petnienia obowigzkow stuzbowych. Ustawa wprowadza instrument|
najmu z prawem do zakupu, ktory — oile speilnione zostang okreslone warunki — umozliwi
obywatelom zarejestrowanie nieruchomosci, ktorg wynajmuja, jako wtasng po co najmniej 10 latach
najmu. Kluczowym warunkiem jest wptata na fundusz odnawialny po cenie nie nizszej niz koszt
nowych mieszkan socjalnych w celu sfinansowania budowy takich mieszkan. Czynsz zaptacony
w okresie 10 lat zostanie zaliczony na poczet tej ceny.

Ustawa zapewnia przejrzysty system dostgpu do informacji na temat zasobow mieszkaniowych
i rejestracji potrzeb mieszkaniowych obywateli poprzez ustanowienie jednolitego systemu informacji
i analiz mieszkaniowych. System ten bedzie dziatal jako pojedynczy cyfrowy wezet informacyjny,
ktore bedzie taczy¢ dane w jednym miejscu iautomatycznie wchodzi¢ w interakcje z innymi
rejestrami panstwowymi.

Jednolity system informacji ianaliz mieszkaniowych wprowadzony ustawa ufatwi ponadto]
monitorowanie przez opini¢ publiczng, spoteczenstwo obywatelskie i spoteczno$¢ migdzynarodowa.
System bedzie rejestrowat potrzeby mieszkaniowe oraz gromadzit i przekazywat otwarte informacje
na temat zasobow mieszkaniowych w przejrzysty sposob. Obejmie on cyfryzacj¢ wszystkich kolejek
do mieszkan oraz publicznie udostgpni dane na potrzeby wyszukiwania i1 dostgpu. System bedzie
dziatat jako pojedynczy cyfrowy wezel informacyjny, gromadzac wszystkie dane w jednym miejscul
i automatycznie wchodzac w interakcje z innymi rejestrami panstwowymi, w tym z dostepnymi
programami wsparcia, spotdzielniami mieszkaniowymi, instytucjami finansowymi i podmiotami
zajmujacymi si¢ mieszkalnictwem socjalnym.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 8.2

Nazwa etapu: Wejscie w zycie przepisow zgodnie zplanem dzialania na rzecz deregulacji
w konkretnych sektorach

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Poprawa otoczenia regulacyjnego

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 8.2 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zZycie przepisow dotyczqcych deregulacji iuproszczenia warunkow prowadzenid
dziatalnosci gospodarczej. Przepisy koncentrujq sie na nastepujgcych gtownych obszarach:

- digitalizacja procedur wydawania zezwolen i licencji poprzez realizacje projektu
eksperymentalnego dotyczqgcego wprowadzenia jednolitego panstwowego elektronicznego
systemu pozwolen;

- ograniczenie kontroli przedsigbiorstw poprzez wprowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia
i audytu;

- rozstrzygniecie kwestii nastepstwa prawnego zezwolen i licencji w przypadku zmiany formy)
organizacyjnej i prawnej podmiotu gospodarczego.

Etap 8.2 jest drugim etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 8 (Otoczenig
biznesowe). Poprzedzal go etap 8.1 dotyczacy przyjecia planu dziatania na rzecz deregulacji.
Realizacja etapu 8.1 miata nastgpi¢ w Il kw. 2024 r. 1 zostata pozytywnie oceniona w ramach drugiej
raty.

Przedstawione dowody

1. Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2. Kopia uchwaly Rady Ministrow nr 795 z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie realizacji pierwszego
etapu projektu pilotazowego dotyczacego wprowadzenia jednolitego panstwowego
elektronicznego systemu pozwolen

3. Kopia ukrainskiej ustawy nr4017-IX zdnia 10 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany
niektorych ukrainskich aktow ustawodawczych w zwigzku z przyjeciem ukrainskiej ustawy
0 postepowaniu administracyjnym

4. Kopia ukrainskiej ustawy nr4196-IX zdnia 9 stycznia 2025r. o specyfice regulacji
dziatalno$ci podmiotéw prawnych niektérych form organizacyjnych i prawnych w okresie
przejsciowym oraz stowarzyszen podmiotow prawnych

5. Kopia ukrainskiej ustawy nr 4840-IX z dnia 8 kwietnia 2026 r. w sprawie podstawowych|
zasad nadzoru panstwowego (kontroli)
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Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wtadze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 8.2.

Celem reformy 1 jest poprawa otoczenia regulacyjnego poprzez uproszczenie i cyfryzacje procedur
administracyjnych, zgodnie z planem dziatania na rzecz deregulacji w konkretnych sektorach.

W dniu 5 lipca 2024 r. Rada Ministréw Ukrainy przyjeta uchwatg nr 795 zatwierdzajaca projekt
pilotazowy majacy na celu wprowadzenie jednolitego panstwowego elektronicznego systemu|
pozwolen (e-Dozvil). W uchwale tej wyznaczono Ministerstwo Gospodarki na koordynatora projektu
i okreslono szczegdlowe obowigzki wilasciwych ministerstw iorganow publicznych w zakresie
cyfryzacji procedur wydawania pozwolen. Poprzez ustanowienie znormalizowanych wymogow|
technicznych i przeptywow pracy projekt pilotazowy ma na celu usprawnienie wydawania pozwolen
dla przedsigbiorstw za posrednictwem portalu Diia i ma zosta¢ zakonczony w ciggu dwoch lat od
wejscia w zycie uchwaly.

Aby uregulowaé kwestie nastgpstwa prawnego pozwolen i licencji w przypadku zmian formy
prawnej podmiotoéw gospodarczych, przyjeto szereg zmian legislacyjnych. Ukrainska ustawal
nr 4017-1X, ktéra weszla w zycie z dniem 15 listopada 2024 r., harmonizuje krajowe systemy
wydawama pozwolen 1ilicencji zustawg o postgpowaniu admlmstracyjnym stanowiac, Ze|
reorganizacja — w tym potaczenia, przystapienia i przeksztatcenia — nie stanowi podstawy do
cofnigcia pozwolen, umozliwiajagc tym samym nastgpcom prawnym kontynuowanie dziatalnosci nal
podstawie istniejacej dokumentacji. Ukrainska ustawa nr 4196-1X, ktora weszta w zycie z dniem|
28 lutego 2025 r., ustanawia ponadto ramy strukturalne obowigzkowej modernizacji
dotychczasowych podmiotéw prawnych, przy czym w art. 14 wyraznie zachowano waznos$¢
wszystkich pozwolen i licencji dla podmiotow bedacych ich nastgpcami do czasu ich pierwotnego
wygasniecia. Lacznie te akty ustawodawcze chronig dziatalno$¢ gospodarcza przed zaktdceniami
administracyjnymi poprzez zapewnienie plynnego przenoszenia praw regulacyjnych w okresie
transformacji prawne;.

Ukrainska ustawa nr 4840-1X, ktora weszta w zycie z dniem 24 kwietnia 2026 r., przeksztalcal
panstwowy nadzor Ukrainy w model oparty na analizie ryzyka dostosowany do norm europejskich.
Reforma wprowadza dobrowolne audyty, ktore umozliwiajg przedsigbiorstwom skorygowanie
niedociqgnif;é bez sankcji, oraz wykorzystuje ubezpieczenie od odpowiedzialnos$ci cywilnej w celu
zmniejszenia czgstotliwosci 1nspekc11 Najwazmejsze zmiany obejmuja obowigzkowe nagrywanie
audio 1 wideo inspekcji, zakaz zajmowania oryginalnych dokumentéw lub sprzgtu komputerowego
oraz automatyzacj¢ nadzoru za posrednictwem cyfrowego systemu oceny ryzyka. Ustawa przenosi
punkt ciezkosci panstwowego nadzoru z kar na prewencyjny cykl monitorowania i przestrzegania
przepisow.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 10.5

Nazwa etapu: Wejscie w zycie ustawy o transpozycji pakietu dotyczacego integracji energii
elektrycznej

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 3. Reforma rynku energii elektrycznej:

Zrodlo finansowania: bezzwrotne wsparcie
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Kontekst
'Wymog dotyczacy etapu 10.5 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie w grudniu 2022 r. ustawy o transpozycji pakietu dotyczgcego integracji energii
elektrycznej, dostosowujgcej ukrainskie przepisy krajowe do pakietu dotyczqcego integracji energii
elektrycznej, wlgczonego do dorobku prawnego Wspolnoty Energetycznej. Pakiet dotyczgcy
integracji energii elektrycznej zbliza prawodawstwo zgodnie z nastepujgcymi aktami prawnymi oraz]
kodeksami sieci i wytycznymi.
— dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajqcq dyrektywe 2012/27/UE]
(wersja przeksztatcona),

— rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.

w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztatcona),

— rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r.

W sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajgcym dyrektywe

2005/89/WE;

— rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r.

ustanawiajgcym Agencje Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki (wersja

przeksztatcona),

— piecioma kodeksami sieci i wytycznymi okreslajgcymi szczegolowe zasady dotyczgce roznych

segmentow rynku i dziatania systemu:

- rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2016/1719 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. ustanawiajgcym
wytyczne dotyczqce diugoterminowej alokacji zdolnosci przesytowych,

- rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajgcym wytyczne|
dotyczqgce alokacji zdolnosci przesytlowych i zarzqdzania ograniczeniami przesytlowymi;

- rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2195 zdnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcym
wytyczne dotyczqce bilansowania,

- rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/1485 zdnia 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajgcym
wytyczne dotyczqce pracy systemu przesytowego energii elektrycznej;

- rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2196 zdnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgcym
kodeks sieci dotyczqcy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych.

Etap 10.5jest drugim etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 10 (Sektor
energetyczny). Pierwszy etap 10.8 dotyczyt wejScia w zycie prawa wtornego dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT). Po
etapie 10.5 nastepuje etap 10.7 dotyczacy wyznaczenia nowego operatora rynku energii elektrycznej
w IV kw. 2025r. oraz etap 10.6 dotyczacy wejsScia w zycie przepisow dotyczacych zmiany
warunkow opodatkowania uczestnikéw rynku energii elektrycznej w I kw. 2026 r.
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Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktdry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okre§lonymi w zalagczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia ukrainskiej ustawy nr 4834-1X z dnia 7 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany niektorych
ukrainskich ustaw dotyczacych wdrozenia prawa Unii Europejskiej w zakresie integracji
rynku energii, zwickszenia bezpieczenstwa dostaw 1 wspierania konkurencyjnosci w sektorze
energetycznym

3) Kopia pisma Sekretariatu Wspolnoty Energetycznej (EnCS) z dnia 24 kwietnia 2026 r.,
skierowanego do Anatolija Kucewota — ukrainskiego wiceministra energii ds. integracji
europejskiej, w sprawie ukrainskiej ustawy nr 4834-1X i postepow w transpozycji pakietyl
dotyczacego integracji energii elektrycznej

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wtadze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 10.5.

Celem reformy 3 jest poprawa ram regulacyjnych dla sektora energetycznego w Ukrainie, w tym
wspieranie integracji rynkow ukrainskiego 1 europejskiego. W tym celu ukrainski parlament przyjat
ukrainskg ustawe nr 4834-IX, ktora weszta w zycie z dniem 23 kwietnia 2026 r.

Sekretariat Wspolnoty Energetycznej (EnCS) wspieral ukrainski parlament w transpozycji pakietul
dotyczacego integracji energii elektrycznej do prawa ukrainskiego i przekazat wlasciwemu
komitetowi kompleksowe informacje zwrotne na temat wymaganego poziomu zblizenia do
odpowiednich przepiséw UE. Ukrainska ustawa nr 4834-1X zbliza ukrainskie przepisy do pakietu
dotyczacego integracji energii elektrycznej, wlaczonego do dorobku prawnego Wspodlnoty)
Energetycznej w grudniu 2022 r. Ustawa wymaga, by prawo wtorne (pie¢ kodeksow sieci 1 wytyczne
ustanawiajace szczegdtowe zasady dla réznych segmentéw rynku i eksploatacji systemu) weszto
w zycie 12 miesiecy po wejsciu w zycie ukrainskiej ustawy nr 4834-1X.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposdb zadowalajacy
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Etap 10.13

Nazwa etapu: Przyjecie przez panstwo ukierunkowanego programu gospodarczego na rzecz
modernizacji energetycznej przedsi¢gbiorstw wytwarzajacych ciepto na okres do 2030 r.

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 6. Poprawa efektywnos$ci systemow cieptowniczych

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
'Wymog dotyczacy etapu 10.13 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie przez Rade Ministrow panstwowego ukierunkowanego programu gospodarczego na rzecz]
modernizacji energetycznej przedsigbiorstw wytwarzajgcych cieplo na okres do 2030 r. Strategid
koncentruje si¢ na nastepujgcych gtownych obszarach:
- okreslenie Srodkow majgcych na celu poprawe odpornosci, jakosci i dostgpnosci ustug]
dostaw ciepta,
- okreslenie srodkow wspierajgcych dekarbonizacje, redukcje emisji gazow cieplarnianych
i upowszechnienie odnawialnych zZrodet energii;
- zapewnienie srodkow majgcych na celu wzmocnienie umiejetnosci zarzqgdczych
i kierowniczych witadz lokalnych w sektorze cieptowniczym.
Etap 10.13 jest pierwszym ztrzech etapéw wdrazania reformy 6 przewidzianej w rozdziale
10 (Sektor energetyczny). Jest wdrazany rownolegle z etapem 10.14 dotyczacym wejscia w zycie
przepisow wspierajacych rozwoj wydajnego i bardziej zrownowazonego systemu cieptowniczego.
Nastepuje po nim etap 10.12 (ktory ma zosta¢ zrealizowany do IV kw.2026r.) dotyczacy)
anulowania moratorium na podwyzki taryf ciepta i cieptej wody.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreSlonymi w zatgczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia uchwaty Rady Ministrow Ukrainy nr 1083-r z dnia 1 pazdziernika 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia panstwowego ukierunkowanego programu gospodarczego na rzecz
modernizacji energetycznej przedsigbiorstw wytwarzajacych energi¢ cieplng bedacych
wlasno$cig panstwa lub gminy na okres do 2030 r.
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Analiza
Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wiadze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 10.13.

Celem reformy 6 jest poprawa dziatania sektora cieptowniczego iwzmocnienie odpornosci
zintegrowanego systemu energetycznego, w tym poprzez poprawe ram regulacyjnych i wspieranie
modernizacji przedsiebiorstw grzewczych.

Panstwowy ukierunkowany program gospodarczy na rzecz modernizacji energetycznej
przedsigbiorstw wytwarzajacych energie cieplng bedacych wtasnoscig panstwa lub gminy na okres
do 2030 r. zostat zatwierdzony uchwala Rady Ministrow Ukrainy nr 1083-r w dniu
1 pazdziernika 2025 r.

Celem programu jest odnowienie izwigkszenie efektywnosci sektora cieplowniczego poprzez
zapewnienie wsparcia finansowego producentom energii cieplnej bedacym wlasno$cig panstwa lub
gminy w celu wdrozenia zestawu dziatan.

Program obejmuje dzialania, ktore przyczynig si¢ do poprawy odpornosci, jakosci 1 dostepnosci
ustug zaopatrzenia w cieplo, takie jak dziatanie 1 dotyczace rozwoju i aktualizacji systemow,
zaopatrzenia w ciepto dla osiedli powyzej 20 000 mieszkancow. Dziatania 2 13 maja na celu
osiggnigcie 100-procentowego zasiggu opomiarowania, atakze modernizacje indywidualnych
podstacji cieplnych. Dziatania 4 15 przewidujg szeroko zakrojona modernizacj¢ infrastruktury,
w tym budowe i naprawe instalacji grzewczych.

Jezeli chodzi o wsparcie na rzecz dekarbonizacji 1 ograniczenia emisji gazOw cieplarnianych oraz na
rzecz rozwoju odnawialnych zrodet energii, dziatanie 5 wyraznie ma na celu wspieranie
dekarbonizacji poprzez zmniejszenie zuzycia i zastgpienie gazu ziemnego oraz zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych zrodetl energii. Dziatania 2 1 3 réwniez przyczyniaja si¢ do osiggnigcia
celu redukcji emisji, podobnie jak dziatanie 6 dotyczace systemow zarzadzania energia.

Dziatania majace na celu wzmocnienie umiejetnosci zarzadczych 1 kierowniczych wtadz lokalnych
w sektorze cieptowniczym obejmuja dzialanie 6, w ramach ktérego planuje si¢ wprowadzenie
certyfikowanych systeméw zarzadzania energig u producentéw energii cieplnej z wladzami
lokalnymi ws$rdd oso6b odpowiedzialnych za ten $rodek.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 13.6

Nazwa etapu: Publikacja badania na temat przepiséw dotyczacych sprawozdawczo$ci w odniesieniuf
do srodowiska, spoteczenstwa i tadu korporacyjnego

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 3. Technologie iintegracja Ukrainy z nowoczesnymi
tancuchami warto$ci przetwarzania

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
'Wymog dotyczacy etapu 13.6 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Zatwierdzenie i publikacja  badania  oceniajgcego  obowigzujgce  przepisy  dotyczqgce]
sprawozdawczosci w odniesieniu do Srodowiska, spoteczenstwa itadu korporacyjnego (ESG)
w sektorze gorniczym i wydobywczym, w ktorym to badaniu zaproponowano zalecenia dotyczqgce
tego, jakie luki prawne nalezy wyeliminowac.

Etap 13.6 jest jedynym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 13 (Gospodarkal
surowcami krytycznymi).
Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktdry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia badania dotyczacego wymogow sprawozdawczych w zakresie ochrony $rodowiska,
polityki spotecznej i fadu korporacyjnego dla ukrainskiego sektora surowcoOw mineralnych

Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 13.6.

Celem reformy 3 jest zwiekszenie przejrzystosci w odniesieniu do praktyk w zakresie ochrony
srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego w sektorze surowcoOw krytycznych.

Sprawozdanie, ktére zostato zatwierdzone i opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki  Ukrainy, jest specjalnym badaniem dotyczacym wymogdéw  w zakresie
sprawozdawczosci ESG w ukrainskim sektorze surowcow mineralnych.

W badaniu przedstawiono kompleksowa oceng istniejacych ram regulacyjnych dotyczacych
sprawozdawczosci ESG  w sektorze goérniczym 1 wydobywczym. Okreslono w nim ponadto
najwazniejsze luki prawne, ktére nalezy usunac.

'W badaniu przedstawiono szereg konkretnych zalecen. Obejmujg one aktualizacj¢ przepisow w celyl
stopniowego wlaczania wymogow dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD), przeglad i dalsze opracowywanie wytycznych ESG,
aby zapewni¢ przedsigbiorstwom jasne, stopniowe podejscie do strukturyzowania ich sprawozdan
ESG, oraz zachecanie do przyjecia dziesigciu zasad gorniczych Migdzynarodowej Rady
ds. Gornictwa 1 Metali (ICMM) w ukrainskim sektorze surowcoéw mineralnych.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 15.3

Nazwa etapu: Przyjecie uchwaly w sprawie Rady Naukowej i Eksperckiej ds. Zmiany Klimatyj
i Ochrony Warstwy Ozonowej

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 2. Polityka klimatyczna

Zrodlo finansowania: pozyczka

Kontekst
'Wymog dotyczacy etapu 15.3 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie uchwaty Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia rozporzqdzenia dotyczqcego
Rady Naukowej i Eksperckiej ds. Zmiany Klimatu i Ochrony Warstwy Ozonowej. Rozporzqdzenie
koncentruje sie na nastepujgcych gtownych obszarach:

- uwzglednienie wnioskow naukowych ze sprawozdan Miedzyrzqdowego Zespotu ds. Zmian|
Klimatu (IPCC) oraz danych i informacji naukowych dotyczqcych klimatu, ze szczegolnym
uwzglednieniem Ukrainy,

- zapewnianie naukowego i eksperckiego wsparcia ipropozycji, w tym przygotowywanie
sprawozdan, w zakresie celow, polityk i srodkow w dziedzinie klimatu, monitorowania ich
wdrazania i prognozowania w dziedzinie zmiany klimatu, a takZe zgodnosci celow, polityk
i Srodkow z miedzynarodowymi zobowigzaniami Ukrainy,

- promowanie dzielenia si¢ osiggnieciami naukowymi w dziedzinie modelowania,
monitorowania, zaawansowanych badan i innowacji, majgcych na celu ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych i zwigkszenie absorpcji przez pochtaniacze;

- naukowe uzasadnienie sposobow i srodkow stuzqcych osiggnieciu celow klimatycznych;

- informowanie, podnoszenie swiadomosci iedukowanie w zakresie zmiany klimatu ijej
skutkow, a takze rozwijanie dialogu iwspolpracy miedzy placowkami naukowymi
w kwestiach zwigzanych ze zmiang klimatu;

- gwarancje niezaleznosci przedmiotowej rady we wszystkich jej pracach;

- zrozmicowany, odpowiedni z naukowego punktu widzenia sktad przedmiotowej rady.

Etap 15.3 jest trzecim etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona
transformacja i ochrona §rodowiska). Realizacja etapu 15.2 dotyczacego wejécia w zycie przepisow
w sprawie panstwowej polityki klimatycznej zostala pozytywnie oceniona w ramach czwartej raty
(I'kw. 2025 r.). Etap 15.4 dotyczacy przyjecia drugiego ustalonego na poziomie krajowym wkiadyl
Ukrainy do porozumienia paryskiego miat zosta¢ zrealizowany w III kw. 2025 r. 1 zostal pozytywnie]
oceniony w ramach szostej raty.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktdry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia uchwaly Rady Ministrow zdnia 22 kwietnia 2026 r. w sprawie zatwierdzenia)
rozporzadzenia dotyczacego Rady Naukowej i Eksperckiej ds. Zmiany Klimatu i Ochronyj
Warstwy Ozonowej
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Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wiadze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 15.3.

Celem reformy 2 jest instytucjonalizacja solidnego wsparcia naukowego i eksperckiego na rzecz
ksztaltowania 1 wdrazania ukrainskiej polityki klimatycznej. W tym celu Rada Ministrow Ukrainy
przyjeta w dniu 22 kwietnia 2026 r. uchwale w sprawie zatwierdzenia rozporzadzenia dotyczacego
Rady Naukowej i Eksperckiej ds. Zmiany Klimatu i Ochrony Warstwy Ozonowej. Rozporzadzenie
to ustanawia Rade¢ jako niezalezny doradczy naukowy organ ekspercki ustanowiony przy Radzie
Ministrow Ukrainy w celu zapewnienia wsparcia naukowego niezbednego do ksztaltowania,
monitorowania i prognozowania panstwowej polityki klimatycznej za pomoca nastepujacych
kluczowych przepisow:

e uwzglednienie wnioskéw naukowych ze sprawozdan Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian|
Klimatu (IPCC) oraz danych i informacji naukowych dotyczacych klimatu, ze szczegdlnym|
uwzglednieniem Ukrainy; w art. 3 ust. 1 upowazniono Rade do uwzglednienia wnioskdéw
naukowych, sprawozdan IPCC i danych klimatycznych majacych szczegdlne znaczenie dlaj
Ukrainy. Znajduje to potwierdzenie w art. 4 ust. 1, ktory zobowigzuje Rad¢ do uogdlnienia
tych informacji w dokumentach analitycznych w celu wiaczenia ich do panstwowe;j polityki
klimatyczne;.

e Zapewnianie naukowego 1 eksperckiego wsparcia i1 propozycji, w tym przygotowywanie
sprawozdan, w zakresie celow, polityk i Srodkéw w dziedzinie klimatu, monitorowania ich|
wdrazania i prognozowania w dziedzinie zmiany klimatu, a takze zgodnosci celow, polityk
1 srodkéw z migdzynarodowymi zobowigzaniami Ukrainy: w art. 3 ust. 2 zdefiniowano
udzielanie wsparcia naukowego 1 sporzadzanie sprawozdan dotyczacych osiaggnigcia celow
panstwowej polityki klimatycznej. W art. 4 ust. 2 powierzono ponadto Radzie zadanie oceny
dostosowania polityk krajowych do zobowigzan miedzynarodowych, takich jak
porozumienie paryskie i Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu.

e Promowanie dzielenia si¢ osiggnigciami naukowymi w dziedzinie modelowania,
monitorowania, zaawansowanych badan i innowacji, majacych na celu ograniczenie emisji
gaz6w cieplarnianych 1zwigkszenie absorpcji przez pochlaniacze: wart.3 wust. 4
zdefiniowano utatwianie wymiany informacji na temat osiagni¢¢ naukowych w dziedzinie|
modelowania, monitorowania ioceny ryzyka klimatycznego, atakze badan naukowych|
1 innowacji majacych na celu ograniczenie antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych
w celu zwigkszenia wielkosci usuwania gazoéw cieplarnianych przez pochtaniacze. W art. 4
ust. 3 upowazniono réwniez Rad¢ do ulatwiania dialogu na temat innowacji i technologii
majacych na celu redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenie usuwania dwutlenku
wegla.

e Naukowe uzasadnienie sposobow 1 srodkow stuzacych osiagnieciu celow klimatycznych:
art. 3 ust. 5 wymaga naukowego uzasadnienia prognozowania i metod stosowanych do
osiggnigcia celow panstwowej polityki klimatycznej. W art. 4 ust. 10 upowazniono ponadto
Rad¢ do inicjowania badan naukowych zudzialem ekspertow krajowych
1 migdzynarodowych w celu rozwigzania krytycznych problemow klimatycznych.

e Informowanie, podnoszenie $wiadomosci i edukowanie w zakresie zmiany klimatu 1 jej
skutkéw, atakze rozwijanie dialogu 1 wspoOlpracy migdzy placowkami naukowymi
w kwestiach zwigzanych ze zmiang klimatu: art. 3 ust. 6 okresla role Rady w propagowaniu
informacji, podnoszeniu $wiadomosci spotecznej ipromowaniu edukacji w dziedzinie]
zmiany klimatu 1ijej skutkdw, rozwijaniu dialogu 1 wspotpracy migdzy instytucjami
naukowymi w dziedzinie zmiany klimatu. W art. 4 ust. 4 zacheca si¢ do zorganizowanego,
dialogu 1 wspdlpracy miedzy instytucjami naukowymi, organami rzadowymi
1 spoteczenstwem obywatelskim.
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e Gwarancje niezalezno$ci przedmiotowej Rady we wszystkich jej pracach: wart. |
zdefiniowano Rade jako niezalezny doradczy naukowy organ ekspercki. Art. 9 stanowi, ze
przewodniczacy Rady sprawuje ogolne kierownictwo oraz ze uprawnienie do odwotania
przewodniczacego nalezy wylacznie do Rady. Niezalezno$¢ proceduralng wzmacnia art. 14,
ktéry stanowi, ze Rada opracowuje wiasne wnioski i zalecenia w kwestiach wchodzacychl
w zakres jej kompetencji. Rada zachowuje mozliwo$¢ niezaleznego informowania o swoich
ustaleniach poprzez przesytanie wnioskdw bezposrednio do Rady Ministréw oraz
zapewnienie przejrzystosci publicznej poprzez publikowanie swoich prac na podstawie
art. 14 1 16. Wsparcie operacyjne zapewnia wyznaczony sekretariat Krajowego Os$rodkal
Rozliczania Emisji Gazéw Cieplarnianych, o ktorym mowa w art. 18, zapewniajacy
zdolnosci techniczne i analityczne niezbedne do niezaleznego funkcjonowania. Art. 18
umozliwia réwniez wzmocnienie sekretariatu poprzez pozyskanie pomocy ekspertow,
instytucji naukowych i migdzynarodowej pomocy technicznej. Art. 11 zapewnia ponadto
rozliczalno$¢ instytucjonalng, nakladajac na Rad¢ obowigzek przedkladania Radzie
Ministrow rocznego sprawozdania z realizacji programu prac do dnia 15 marca kazdego
roku. Art. 19 przewiduje okresowe przeglady — po zakonczeniu stanu wojennego —
rozporzadzenia dotyczacego Rady, stwarzajac mozliwo$¢ jej oceny i dostosowania, w tym
w odniesieniu do niezalezno$ci i bezstronnosci w wykonywaniu jej funkcji.

e Zroznicowany, odpowiedni z naukowego punktu widzenia sktad przedmiotowej Rady: art. 7
stanowi, ze sktad osobowy Rady i procedury konkurencyjnego wyboru jej cztonkéw sg|
zatwierdzane przez Rade Ministrow. Art. 5 ust. 1 przyznaje ponadto Radzie prawo do
angazowania przedstawicieli wyspecjalizowanych instytucji naukowych, instytucji
szkolnictwa wyzszego 1 niezaleznych ekspertow w celu zapewnienia wysokiego poziomu|
technicznej wiedzy fachowe;.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Ocena zadowalajacej realizacji dwoch etapow w ramach 6smej raty i dwoch etapéow w ramach
dziewiatej raty zaproponowanych jako czynniki lagodzace zgodnie z metodykq postepowania
z cz¢Sciowq realizacja etapow Planu Ukrainy i wylacznie do celow jego stosowania

Etap 5.1

Nazwa etapu: Opublikowana ocena odpornosci w systemie bankowym

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 1. Ocena sektora bankowego

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 5.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Narodowy Bank Ukrainy publikuje ocene odpornosci najwiekszych bankow w systemie bankowym
(pod wzgledem aktywow), ktora obejmuje stosowanie testow warunkow skrajnych w scenariuszu
niekorzystnym, oraz wyniki niezaleznej oceny jakosci aktywow, jezeli warunki pozwolg na jej
przeprowadzenie.

Etap 5.1jest jedynym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 5 (Rynki
finansowe).
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Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia sprawozdania z dnia 29 grudnia 2025 r. — ocena odpornosci ukrainskich bankow

Analiza

Uzasadnienie i dowody przedstawione przez wtadze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy
sktadowe etapu 5.1.

Celem reformy 1 jest powr6t do regularnego procesu oceny, zidentyfikowanie potencjalnych
stabych punktow w gtéwnych bankach oraz zapewnienie odpornosci systemu bankowego
w Ukrainie.

W tym celu Narodowy Bank Ukrainy opublikowal sprawozdanie z dnia 29 grudnia 2025 r.
zawierajace ocen¢ odpornosci ukrainskich bankow.

Sprawozdanie to zawiera szczegdlowa i systemowa ocen¢ kondycji finansowej bankéw, opartg
zardwno na scenariuszach odniesienia, jak i niekorzystnych scenariuszach makroekonomicznych.
Scenariusz niekorzystny obejmuje powazne, ale prawdopodobne wstrzasy, w tym pogorszenie
warunkow makroekonomicznych, presje kursowa i urzeczywistnienie si¢ ryzyka kredytowego,
umozliwia wigc ocene adekwatnosci kapitatowej bankéw w skrajnych warunkach rynkowych.

Ocena odpornosci obejmuje wyniki testow warunkow skrajnych dla poszczegdlnych bankdéw
1 wplyw niekorzystnego scenariusza na pozycje kapitatowe, rentownos¢ i ekspozycje na ryzyko.
Zastosowana metodyka jest spojna, co zapewnia poréwnywalno$¢ irzetelno§¢ wynikow.
Publikacja ta zawiera zagregowane i — w stosownych przypadkach — indywidualne wyniki bankow,
zwigkszajac tym samym przejrzystosc.

Ze wzgledu na rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie i1 zwigzane z nig ograniczenia
w przeprowadzaniu kontroli na miejscu sytuacja nie pozwolila na przeprowadzenie niezaleznej
oceny jakosci aktywow. Ocena obejmuje jednak elementy oceny jakosci aktywow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem portfeli kredytowych, ekspozycji zagrozonych, wyceny zabezpieczen
1 adekwatnosci tworzenia rezerw. Przeglad ten opiera si¢ na danych nadzorczych i1 ukierunkowane;j
diagnostyce.

Ogolnie rzecz biorac, opublikowane sprawozdanie potwierdza, ze Narodowy Bank Ukrainy
przeprowadzil 1 ujawnit oceng odpornosci najwigkszych bankow, w tym testy warunkow skrajnych
w scenariuszu niekorzystnym oraz ocene jakosci aktywow zgodnie z wymogami przedmiotowego
etapu.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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Etap 7.7

Nazwa etapu: Przyjecie strategii zatrudnienia ludnos$ci

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 6. Poprawa funkcjonowania rynku pracy

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 7.7 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie rozporzgdzenia Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia strategii zatrudnienia
ludnosci. Strategia koncentruje sie na nastepujqcych gtownych obszarach:
- tworzenie sprzyjajgcych warunkow zatrudnienia, w tym poprzez przedsiebiorczos¢ ize
szczegolnym uwzglednieniem kobiet;
- uproszczenie dostepu do rynku pracy,
- przekwalifikowanie i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych,
- reforma panstwowych urzedow pracy;
- reforma prognozowania rynku pracy;
- zachety do przyciggania zagranicznych talentow na ukrainski rynek pracy, zagranicznych
przedsiebiorcow, wysoko wykwalifikowanego i pracujqcego personelu oraz studentow.

Etap 7.7 jest drugim etapem wdrazania reformy 6 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapitat ludzki)
1 dotyczy przyjecia strategii zatrudnienia ludnosci. Poprzedzat go etap 7.6 (przyjecie strategii na
rzecz wzrostu demograficznego na okres do 2040 r.), ktory to etap zostat pozytywnie oceniony
w Il kw. 2024 r.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajagcy sposob zgodnie z wymogami okreSlonymi w zatagczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia rozporzadzenia Rady Ministrow nr92-r zdnia 7 stycznia 2026 r. w sprawie
zatwierdzenia ukrainskiej strategii zatrudnienia ludnosci na okres do 2030r. oraz
zatwierdzenia operacyjnego planu dzialania na rzecz wdrazania strategii w latach 2026—
2028

3) Kopia ukrainskiej strategii zatrudnienia ludno$ci na okres do 2030r., zataczonej do
rozporzadzenia nr 92-r z dnia 7 stycznia 2026 .

4) Kopia publikacji strategii w Dzienniku Urzegdowym nr 40 z dnia 18 lutego 2026 .

Analiza

Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wtadze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 7.7.

Celem reformy 6 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapitat ludzki) jest przyczynienie si¢ do poprawy
funkcjonowania rynku pracy. W tym celu Rada Ministréw Ukrainy przyjela rozporzadzenie nr 92 r
z dnia 7 stycznia 2026 r. w sprawie zatwierdzenia ukrainskiej strategii zatrudnienia ludnosci na
okres do 2030 r. oraz zatwierdzenia operacyjnego planu dzialania na rzecz wdrazania strategii
wlatach 2026-2028 (zwanej dalej ,strategia”). Strategia jest zalaczona do zatwierdzonego
rozporzadzenia nr 92-r i towarzyszy jej plan operacyjny na lata 2026-2028.
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Celem strategii jest uproszczenie dostepu do rynku pracy przy jednoczesnym przekwalifikowaniu
1 podnoszeniu kwalifikacji kluczowych grup ludnosci. Aby to osiggna¢, wprowadza ona pakiet
zintegrowanych reform, ktéry ma: zminimalizowa¢ luki informacyjne miedzy osobami
poszukujacymi pracy a pracodawcam1 przyspieszy¢ kojarzenie ofert pracy z poszukujacymi
zatrudnienia; oraz sprawi¢, by procesy prowadzace do zatrudnienia byty prostsze, szybsze
1w w1e;kszym stopniu sprzyjaty wigczeniu spotecznemu. Glownym elementem tego podejscia jest
wprowadzenie Obrii — jednolitego systemu informacyjnego i analitycznego stanowigcego jednolity
portal cyfrowy dla obywateli i przedsiebiorstw. Platforma ta bedzie gromadzi¢ oferty zatrudnienia
1 zyciorysy, umozliwia¢ dopasowywanie ofert zatrudnienia i 0sob poszukujacych pracy w oparciu
o kompetencje oraz $wiadczy¢ ustugi elektronicznych metod rekrutacji.

Strategia ma ponadto na celu promowanie przedsigbiorczosci jako kluczowej drogi do
zatrudnienia, ze szczegc')lnym uwzgle;dnieniem wspierania kobiet w biznesie. Zaréwno nadrzedna
strategia, Jak 1 jej plan operacyjny majg na celu wzmocnienie przedsigbiorczo$ci kobiet za pomocg
takich $rodkéw jak: ograniczenie przeszkod administracyjnych iregulacyjnych utrudniajacych
zakladanie  iprowadzenie dzialalnosci  gospodarczej, — w szczegolnosci  w przypadku
przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety; zwigkszenie wsparcia finansowego i dostgpu do
kapitatu w celu wspierania wzrostu matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP); ocena wpltywu
polityki publicznej na przedsigbiorczos¢ kobiet oraz przedstawienie zalecen dotyczacych
zwigkszenia ukierunkowanego wsparcia i usuni¢cia barier systemowych.

Strategia obejmuje réwniez opracowanie specjalnego planu dzialania dla panstwowych shuzb
zatrudnienia (2026-2030), przedstawiajgcego etapowe podejscie do reform instytucjonalnych
1 modernizacji uslug. Najwazniejsze inicjatywy w tym kontekscie obejmuja: przyjecie opartych na
kompetencjach ram zarzadzania zasobami ludzkimi we wszystkich agencjach zatrudnienia w celu
poprawy monitorowania wynikdéw i zapewnienia, by zespoly osiagaty cele w zakresie skutecznosci
ustug; aktualizacj¢ programoéw szkoleniowych w celu systematycznego podnoszenia kwalifikacji
kadry kierowniczej 1 personelu zgodnie ze zmieniajagcymi si¢ potrzebami rynku pracy; zacie$nienie
wspolpracy miedzy agencjami pod przewodnictwem panstwowego centrum zatrudnienia w celu
poprawy koordynacji z innymi organami rzadowymi 1 specjalistami pierwszego kontaktu.

Aby przygotowac rynek pracy na przyszte wyzwania, w strategii zaproponowano reformy
prognozowania popytu na prace 1 przyciggania miedzynarodowych talentow, w tym zagranicznych
przedsigbiorcow, wykwalifikowanych pracownikow i studentow. Obejmuje to: ustanowienie
solidnego systemu analizy i prognozowania popytu na pracg, z wykorzystaniem gromadzenia
znormalizowanych danych, analiz i wskaznikow — z podzialem na wiek, pte¢ i lokalizacje;
wprowadzenie modelu prognozowania gospodarczego z perspektywa 5—10 lat, uwzgledniajacego
tendencje makroekonomiczne, zmiany demograficzne i zmiany sektorowe.

W ramach strategii wdrozony zostanie ponadto zestaw narzgdzi promocyjnych, regulacyjnych
i cyfrowych, w tym: ukierunkowane kampanie informacyjne; migdzynarodowa promocja
ukrainskiej edukacji 1badan naukowych w celu przyciagnigcia zagranicznych studentow
1 pracownikéw akademickich; badania analityczne iplan dziatania w zakresie zarzadzania
migracja zarobkowa, a takze regularne przeglady wykazu zawodow i kwalifikacji uprawniajacych
do imigracji — w tym $ciezek stalego pobytu.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 12.6

Nazwa etapu: Publikacja sprawozdania z wdrazania wsparcia ze strony panstwa za
posrednictwem publicznego rejestru rolnego

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 4. Udoskonalenie oficjalnego publicznego
elektronicznego rejestru gospodarstw rolnych
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Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 12.6 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przedlozenie sprawozdania z wdrazania wsparcia ze strony panstwa za posrednictwem SAR,
z ktorego wynika, ze co najmniej 80 % wsparcia publicznego dla producentow rolnych udzielonego
w 2025 r. zostalo udzielone za posrednictwem Panstwowego Rejestru Rolnego (SAR).

Etap 12.6 jest drugim etapem wdrazania reformy 4 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-
spozywczy). Realizacja etapu 12.5 dotyczacego wejScia W zycie przepisOw w sprawie
panstwowego rejestru rolnego zostala pozytywnie oceniona wramach trzeciej raty
(IV kw. 2024 1.).

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2) Kopia sprawozdania z realizacji etapu 12.6 dotyczacego wdrazania wsparcia ze strony
panstwa za posrednictwem panstwowego rejestru rolnego

3) Kopia zalgcznika zawierajacego informacje na temat wsparcia udzielonego producentom
rolnym w 2025 r. do sprawozdania z realizacji etapu 12.6 dotyczacego wdrazania wsparcia
ze strony panstwa za posrednictwem panstwowego rejestru rolnego

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wtadze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 12.6.

Celem reformy 4 jest sformalizowanie i usprawnienie oficjalnego publicznego elektronicznego
rejestru gospodarstw rolnych (tj. panstwowego rejestru rolnego). Na poczatku 2025 r. weszly
w zycie nowe przepisy dotyczace panstwowego rejestru rolnego, ktore rozszerzyly zakres tego
rejestru na caly tancuch warto$ci w rolnictwie, m.in. producentow rolnych, przetworcow
1 organizacje uzytkownikéw wody. Rejestracja w panstwowym rejestrze rolnym byta ponadto
warunkiem wstepnym otrzymania wsparcia publicznego w sektorze rolnym. Ukraina przedtozyta
sprawozdanie zawierajace szczegdtowe informacje na temat wsparcia publicznego udzielonego
producentom rolnym w 2025 r. W sprawozdaniu wymieniono siedem programow budzetowych,
za posrednictwem ktorych instytucje rzadowe na szczeblu centralnym udzielaly wsparcia
publicznego w sektorze rolnym w 2025 r. Byly to nastepujace programy:

— wsparcie dla gospodarstw rolnych i innych producentoéw rolnych (kod budzetu: 1201100)

— wsparcie finansowe dla producentéw rolnych (kod budzetu: 1201150)

— kredyty i pozyczki dla gospodarstw rolnych (kod budzetu: 1201200)

— cze$ciowa rekompensata kosztow maszyn i urzadzen rolniczych produkowanych w kraju
(kod budzetu: 1201310)

— program dotacji na zatozenie lub rozwdj przedsigbiorstwa (kod budzetu: 1201350)

— rekompensata za wydatki zwigzane zrozminowywaniem gruntow rolnych w celach
humanitarnych (kod budzetu: 1201420)

— zapewnienie funkcjonowania funduszu rozwoju przedsigbiorczosci (kod budzetu:
1201450)
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W sprawozdaniu stwierdzono, ze w 2025r. wsparcie publiczne otrzymalo lacznie 37 785
podmiotow w sektorze rolnym na laczng kwote 5,944 mld UAH (127 min EUR). Z tej grupy
37 523 podmioty (czyli 99,3 % catosci) sa zarejestrowane w panstwowym rejestrze rolnym.
Zarejestrowane podmioty otrzymaly wramach wsparcia publicznego 1laczng kwote
5,941 mld UAH (127 mln EUR), co odpowiada 99,9 % catkowitego udzielonego wsparcia.

Bioragc pod uwage szczeg6Olny charakter izakres $rodka wsparcia, w ramach ktérego pomoc
finansowa bylta udzielana gospodarstwom rodzinnym w formie dodatkowej ptatnosci na rzecz
panstwowego ubezpieczenia spotecznego, 262 podmioty, ktére otrzymaty wsparcie, nie byly
zarejestrowane w panstwowym rejestrze rolnym. Podmioty te otrzymaty tacznie 3,5 min UAH
(75 000 EUR) wramach s$rodka, ktory jest czeScig programu wsparcia finansowego dla
producentéw rolnych. Srodkiem wsparcia zarzadzata panstwowa administracja podatkowa
Ukrainy.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 14.4

Nazwa etapu: Wejscie w zycie aktu prawnego dotyczacego funkcjonowania zintegrowanego
systemu identyfikacji elektronicznej, zgodnie z zasadami rozporzadzenia (UE) 2024/1183

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 2. Cyfryzacja ustug publicznych

Kontekst
Wymbg dotyczacy etapu 14.4 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zZycie aktu prawnego w sprawie funkcjonowania zintegrowanego systemu identyfikacji
elektronicznej w Ukrainie, jako kluczowego elementu krajowej infrastruktury tozsamosci
elektronicznej, zgodnie z zasadami rozporzqdzenia (UE) 2024/1183. Akt prawny koncentruje si¢
na nastepujgcych glownych obszarach::

— stworzenie nowoczesnej infrastruktury identyfikacji elektronicznej w Ukrainie i zapewnienie jej
ZFOWnowazonego rozwoju;

— zapewnienie interoperacyjnosci (kompatybilnosci technologicznej) srodkow identyfikacji
elektronicznej, posrednich weztow identyfikacji elektronicznej (centrow) i systemow identyfikacji
elektronicznej;

— ochrona zasobow informacyjnych przetwarzanych w systemie.

Etap 14.4 jest drugim etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 14 (Transformacja
cyfrowa). Realizacja etapu 14.3 dotyczacego przyjecia planu dzialania na rzecz cyfryzacji ushug
publicznych do 2026 r zostata oceniona pozytywnie w ramach czwartej raty (I kw. 2025 r.).
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Przedstawione dowody

1. Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Rady

2. Kopia uchwaty Rady Ministréw Ukrainy nr 1150 z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu zintegrowanego systemu identyfikacji elektronicznej

3. Kopia uchwaty Rady Ministréw Ukrainy nr 689 z dnia 11 czerwca 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia wymogéw dotyczacych wydawania portfeli tozsamosci cyfrowe;j

4. Kopia uchwaty Rady Ministrow Ukrainy nr 1400 z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie
niektorych kwestii zwigzanych z realizacja projektu eksperymentalnego dotyczacego
tworzenia 1 wykorzystywania danych zidentyfikacji elektronicznej i elektronicznych
certyfikatow atrybutow z wykorzystaniem portfela tozsamosci cyfrowej jako
funkcjonalnosci aplikacji mobilnej Diia

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 14.4.

Celem reformy 2 jest uproszczenie interakcji miedzy panstwem a obywatelami poprzez cyfryzacje.

Ramy prawne dla realizacji tego etapu stanowi kilka uchwat Rady Ministrow Ukrainy. Uchwata
Rady Ministrow Ukrainy nr 1150 jest podstawowym aktem prawnym ustanawiajacym nowoczesng
infrastrukture identyfikacji elektronicznej w Ukrainie. Uchwata Rady Ministrow Ukrainy nr 689
1 uchwata Rady Ministrow Ukrainy nr 1400 s3 odpowiednimi aktami prawnymi, ktore sa zgodne
z zasadami rozporzadzenia (UE) 2024/1183.

Uchwata Rady Ministrow Ukrainy nr 689 okresla funkcjonalne, techniczne i technologiczne
warunki wydawania portfeli tozsamosci cyfrowej, natomiast uchwata Rady Ministrow Ukrainy
nr 1400 wspiera dalszy rozwdj systemu za posrednictwem projektu eksperymentalnego i aplikacji
mobilnej Diia.

Akty prawne koncentruja si¢ ponadto na zapewnieniu interoperacyjnosci (kompatybilno$ci
technologicznej) $rodkow identyfikacji elektronicznej, posrednich wezlow identyfikacji
elektronicznej (hubdw) i systemow identyfikacji elektronicznej poprzez zobowigzanie portfeli do
obstugi wspolnych protokotow 1 interfejséw na potrzeby tworzenia, wymiany 1 prezentacji danych
dotyczacych tozsamos$ci. Co jeszcze istotniejsze, uchwaly koncentruja si¢ na uznawaniu
europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej i niektorych certyfikatow elektronicznych do uzytku
transgranicznego.

Uchwatly skupiajg si¢ tez na ochronie zasobow informacyjnych przetwarzanych w systemie
poprzez rozszerzenie niektorych zabezpieczen na portfele tozsamosci cyfrowej, w szczegdlnosci
poprzez wymogi dotyczace oddzielania i wycofywania danych osobowych w przypadku naruszen
bezpieczenstwa. Zabezpieczenia te obejmuja kontrole dostepu, monitorowanie bezpieczenstwa,
ochrone i poufnos¢ sieci oraz integralnos¢ 1 dostepnos¢ informacji.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy
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