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PRIEDAS 

 

SANTRAUKA 

 

Vadovaudamasi 2024 m. vasario 29 d. Reglamento (ES) 2024/792, kuriuo nustatoma Ukrainos 

priemonė1, 26 straipsniu, 2026 m. balandžio 14 d. Ukraina pateikė prašymą iš dalies išmokėti 

penktąją, šeštąją ir septintąją Ukrainos plane numatytos paramos dalis. Siekdama pagrįsti mokėjimo 

prašymą, Ukraina pateikė įrodymų, kad buvo tinkamai įvykdytas vienas penktosios dalies veiksmas, 

du šeštosios dalies veiksmai ir vienuolika septintosios dalies veiksmų, išdėstyti 2024 m. gegužės 14 d. 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo (ES) 2024/1447 dėl Ukrainos plano vertinimo patvirtinimo2 priede, 

kuris buvo iš dalies pakeistas Tarybos įgyvendinimo sprendimu (ES) 2025/2157, (toliau – Tarybos 

įgyvendinimo sprendimo priedas)3. Ukraina taip pat pateikė įrodymų, kad tinkamai įvykdė du 

aštuntosios dalies veiksmus ir du devintosios dalies veiksmus. 

 

Remiantis Ukrainos pateikta informacija, laikoma, kad 18 veiksmų buvo įvykdyti tinkamai. 

 

Vykdant 2 skyriaus veiksmus dėl viešųjų finansų valdymo, priimta vidutinės trukmės valstybės 

skolos valdymo strategija ir atitinkamų teisės aktų dėl valstybės finansų kontrolės pakeitimai. 

 

Vykdant 3 skyriaus veiksmus dėl teismų sistemos, užpildyta ne mažiau kaip 20 proc. laisvų teisėjų 

darbo vietų, priimtas sprendimas 20 proc. senų drausminių bylų, kurios 2023 m. pabaigoje buvo 

neišnagrinėtos, atliktas 50 proc. teisėjų, kurie 2016 m. rugsėjo 30 d. dar turėjo būti patikrinti, 

kvalifikacijos vertinimas (tikrinimas), įsigaliojo įstatymas dėl teismo sprendimų, susijusių su 

piniginėmis ir nepiniginėmis prievolėmis, vykdymo užtikrinimo ir tolesnės vykdymo užtikrinimo 

procesų skaitmenizacijos, taip pat pradėjo veikti duomenų apie teismo sprendimų vykdymo 

užtikrinimą rinkimo sistema. 

 

  

 

1 2024 m. vasario 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/792, kuriuo 

nustatoma Ukrainos priemonė, (OL L, 2024/792, 2024 2 29, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj). 
2 2024 m. gegužės 14 d. Tarybos įgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/1447 dėl Ukrainos 

plano vertinimo patvirtinimo (OL L, 2024/1447, 2024 5 24, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj). Tarybos įgyvendinimo sprendimo priedas 

(https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361). 
3 2025 m. spalio 17 d. Tarybos įgyvendinimo sprendimas (ES) 2025/2157, kuriuo iš dalies 

keičiamas Įgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/1447 dėl Ukrainos plano įvertinimo 

patvirtinimo, (OL L, 2025/2157, 2025 10 27, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj
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Vykdant 5 skyriaus veiksmus dėl finansų rinkų, paskelbtas bankų sistemos atsparumo vertinimas ir 

įsigaliojo įstatymas dėl kapitalo rinkų ir organizuotų biržos prekių rinkų valstybinio reguliavimo 

tobulinimo. 
 

Vykdant 7 skyriaus veiksmus dėl žmogiškojo kapitalo, priimta gyventojų užimtumo strategija ir 

įsigaliojo teisės aktai dėl pagrindinių būsto politikos principų. 
 

Vykdant 8 skyriaus veiksmus dėl verslo aplinkos, įsigaliojo teisės aktai, atitinkantys reguliavimo 

panaikinimo konkrečiuose sektoriuose veiksmų planą. 

 
Vykdant 10 skyriaus veiksmus dėl energetikos sektoriaus, įsigaliojo įstatymas dėl elektros energijos 

integravimo dokumentų rinkinio perkėlimo į nacionalinę teisę ir priimta valstybinė tikslinė ekonominė 

programa, skirta šilumą gaminančioms įmonėms modernizuoti energetikos srityje iki 2030 m. 

 

Vykdant 12 skyriaus veiksmus dėl žemės ūkio maisto produktų sektoriaus, paskelbta valstybės 

paramos įgyvendinimo naudojantis Valstybiniu žemės ūkio registru ataskaita. 

 

Vykdant 13 skyriaus veiksmus dėl ypatingos svarbos žaliavų valdymo, paskelbtas teisės aktų dėl 

aplinkos, socialinių ir valdymo (ASV) ataskaitų teikimo tyrimas. 

 

Vykdant 14 skyriaus veiksmus dėl skaitmeninės transformacijos, įsigaliojo teisės aktas dėl 

integruotos elektroninės atpažinties sistemos veikimo. 

 

Vykdant 15 skyriaus veiksmus dėl žaliosios pertvarkos ir aplinkos apsaugos, priimtas nutarimas dėl 

Mokslo ir ekspertų tarybos klimato kaitos ir ozono sluoksnio išsaugojimo klausimais. 
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2.6 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Vidutinės trukmės valstybės skolos valdymo strategijos priėmimas 

Susijusi reforma / investicijos: 3 reforma. Geresnis valstybės skolos valdymas 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 2.6 veiksmas aprašytas taip: 

 

„2026–2028 m. vidutinės trukmės valstybės skolos valdymo strategijos (MTDS) priėmimas. MTDS 

daugiausia dėmesio skiriama šioms pagrindinėms sritims: 

- dabartinės valstybės skolos struktūros ir tendencijų analizė; 

- siektinos reikšmės skolos tvarumui užtikrinti; 

- nacionalinių vyriausybės vertybinių popierių rinkos plėtros priemonės.“ 

2.6 veiksmas yra vienintelis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 2 skyriaus („Viešųjų finansų 

valdymas“) 3 reformą. 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2025 m. gruodžio 24 d. ministrų kabineto nutarimo Nr. 1716 dėl 2026–2028 m. vidutinės 

trukmės valstybės skolos valdymo strategijos patvirtinimo kopija; 

3) prie 2025 m. gruodžio 24 d. nutarimo Nr. 1716 pridėto dokumento „2026–2028 m. vidutinės 

trukmės valstybės skolos valdymo strategija“ kopija. 

Analizė 

 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 2.6 veiksmo 

elementus. 

3 reformos tikslas – padidinti valstybės skolos valdymo politikos skaidrumą ir valstybės skolos 

valdymo veiksmingumą. 

2026–2028 m. vidutinės trukmės valstybės skolos valdymo strategijoje nustatyta Ukrainos valstybės 

skolos valdymo sistema, kurioje daugiausia dėmesio skiriama skolos tvarumui, rizikos valdymui ir 

vidaus finansavimo pajėgumų plėtojimui. 

Dabartinės valstybės skolos struktūros ir tendencijų analizėje pateikiamas išsamus Ukrainos 

valstybės skolos raidos vertinimas, kuriame pabrėžiama didesnė išorės ir lengvatinio finansavimo 

dalis, didesnė užsienio valiutos pozicija ir ilgesnis grąžinimo terminas. Jame nustatyti pagrindiniai 

struktūriniai pokyčiai, kuriais grindžiama dabartinė skolos struktūra. 

Siekiant užtikrinti skolos tvarumą, numatoma išlaikyti galimybę gauti lengvatinį finansavimą ir 

vykdyti aktyvias skolos valdymo operacijas, kad būtų sumažinta refinansavimo ir išlaidų rizika. 

Tikslas – didinti skolos atsparumą, nustatant ilgesnius grąžinimo terminus ir laipsniškai didinant 

vidaus finansavimą. 
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Vidaus vyriausybės vertybinių popierių rinkos plėtros priemonėmis numatoma stiprinti vidaus 

finansavimo pajėgumus, tobulinant emisijos tvarką, plėtojant rinkos infrastruktūrą ir plečiant 

investuotojų bazę. Tikslas – ilgainiui sumažinti struktūrinę priklausomybę nuo išorės finansavimo. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 

 

2.9 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Atitinkamų teisės aktų dėl valstybės finansų kontrolės pakeitimų priėmimas 

Susijusi reforma / investicijos: 5 reforma. Geresnė audito ir finansų kontrolės sistema 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 2.9 veiksmas aprašytas taip: 

 

„Ministrų kabineto nutarimų pakeitimų priėmimas ir, jei reikia, kitų atitinkamų teisės aktų dėl 

valstybės finansų kontrolės įsigaliojimas. Šiuose pakeitimuose daugiausia dėmesio skiriama šioms 

pagrindinėms sritims: 

- paramos valstybės audito tarnyboms teikimas siekiant užtikrinti, kad institucija turėtų 

reikalingų priemonių Sąjungos finansinių interesų, visų pirma kiek tai susiję su pagal 

Ukrainos priemonės I ramstį naudojamomis lėšomis, apsaugai užtikrinti, laikantis 

tarptautinių audito standartų principų; 

- viešųjų pirkimų procedūrų stebėsenos priemonių stiprinimas.“ 

 

2.9 veiksmas yra vienintelis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 2 skyriaus („Viešųjų finansų 

valdymas“) 5 reformą. 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2024 m. rugsėjo 6 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimo Nr. 1031 dėl Ukrainos ministrų 

kabineto 2016 m. vasario 3 d. nutarimo Nr. 43 ir 2017 m. spalio 25 d. nutarimo Nr. 1110 

dalinio pakeitimo kopija; 

3) 2025 m. lapkričio 13 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimo Nr. 1473 dėl tam tikrų su 

valstybės finansų kontrolės įstaigų veikla susijusių Ukrainos ministrų kabineto nutarimų 

dalinio pakeitimo kopija; 

4) 2025 m. lapkričio 19 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimo Nr. 1483 dėl Valstybinės audito 

tarnybos ir jos tarpregioninių teritorinių įstaigų valstybinio finansinio audito atlikimo tvarkos 

patvirtinimo pagal Ukrainos tarptautines sutartis kopija; 

 

 

 

 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1031-2024-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1473-2025-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1483-2025-%D0%BF#Text


  

 

9073/26 ADD 1   6 

 RELEX.3  LT 
 

5) 2025 m. gruodžio 3 d. Ukrainos ministrų kabineto įsakymo Nr. 1390 dėl Viešųjų pirkimų 

kontrolės stiprinimo veiksmų gairių ir jų įgyvendinimo 2025–2027 m. veiksmų plano 

patvirtinimo kopija. 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 2.9 veiksmo 

elementus. 

5 reformos tikslas – sustiprinti audito ir finansų kontrolės sistemą, visų pirma siekiant užtikrinti 

aukšto lygio Europos Sąjungos finansinių interesų, susijusių su pagal Ukrainos priemonės I ramstį 

naudojamomis lėšomis, apsaugą, laikantis Reglamento (ES) 2024/792 35 straipsnio. 

Šis veiksmas įgyvendintas priėmus šiuos ministrų kabineto nutarimų dalinius pakeitimus: 

pirma, Ukrainos ministrų kabineto nutarimu Nr. 1473 išplečiami Valstybės audito tarnybos veiklos 

įgaliojimai, įskaitant įgaliojimus tiesiogiai susisiekti su galutiniais gavėjais, atlikti tolesnius 

patikrinimus vietoje ir inicijuoti patikrinimus remiantis užsienio valdžios institucijų prašymais arba 

pranešimais apie ES finansinių taisyklių nesilaikymą. 

Antra, Ukrainos ministrų kabineto nutarimu Nr. 1483 nustatoma speciali pagal tarptautinius 

susitarimus, įskaitant Ukrainos priemonę, numatytų valstybinių finansų auditų atlikimo tvarka, pagal 

kurią reikalaujama laikytis tarptautiniu mastu pripažintų standartų, pavyzdžiui, tarptautinių audito 

standartų. 

Trečia, Ukrainos ministrų kabineto nutarimu Nr. 1031 iš dalies keičiami pagrindiniai nutarimai, 

kuriais reglamentuojama valstybės finansų kontrolė, ir Kovos su sukčiavimu koordinavimo tarnyba 

(AFCOS) paskiriama Valstybės audito tarnyba, taip sukuriant struktūrinio bendradarbiavimo su 

OLAF mechanizmą. 

Ketvirta, Įsakymu Nr. 1390 patvirtinamos 2025–2027 m. viešųjų pirkimų kontrolės stiprinimo 

veiksmų gairės, kuriose nustatytos konkrečios priemonės Valstybės audito tarnybos pajėgumams 

stiprinti, be kita ko, gerinant skaitmenizaciją, rizika grindžiamą stebėseną ir tarptautinį 

bendradarbiavimą. 

Kartu šiais teisės aktais teikiama parama Valstybės audito tarnybai, siekiant užtikrinti, kad ši 

institucija turėtų reikiamų priemonių Sąjungos finansiniams interesams apsaugoti, visų pirma kiek 

tai susiję su lėšomis, naudojamomis pagal Ukrainos priemonės I ramstį, laikantis tarptautinių audito 

standartų principų, ir stiprinti viešųjų pirkimų procedūrų stebėsenos priemones. 

 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 

 

  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1390-2025-%D1%80#Text
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3.1 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Ne mažiau kaip 20 proc. laisvų teisėjų darbo vietų užpildymas 

Susijusi reforma / investicijos: 1 reforma. Teisminių institucijų atskaitomybės, sąžiningumo ir 

profesionalumo didinimas 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 3.1 veiksmas aprašytas taip: 

 

„Ne mažiau kaip 20 proc. laisvų teisėjų darbo vietų 2023 m. spalio 16 d. (iš viso 2 205 pareigybės) 

užpildoma remiantis iš dalies pakeistu teisės aktu, į kurį įtraukti šie elementai: 

- supaprastinti atrankos etapai ir sutrumpinti privalomi teisėjų mokymo laikotarpiai; 

- nuoseklus aiškių ir tinkamai paskelbtų vertinimo kriterijų ir kandidatų į teisėjo pareigas 

profesinės kompetencijos ir sąžiningumo vertinimo metodikos taikymas; 

- Viešosios etikos tarybos dalyvavimas vertinant kandidatų į teisėjo pareigas sąžiningumą, kai 

to reikalaujama pagal įstatymą.“ 

 

3.1 veiksmas yra antrasis iš šešių veiksmų, vykdomų įgyvendinant 3 skyriaus („Teismų sistema“) 1 

reformą kartu su 3.2 veiksmu dėl įstatymo, kuriuo įsteigiamas naujas teismas administracinėms 

byloms nagrinėti, įsigaliojimo. Prieš tai buvo vykdomas 3.5 veiksmas dėl teisės akto, kuriuo 

peržiūrimos teisėjų sąžiningumo deklaracijos ir jų tikrinimo procesas, įsigaliojimo, kuris išlieka 

neįvykdytas nuo 2025 m. II ketv. Paskui bus įgyvendintas 3.15 veiksmas dėl Specializuoto apylinkės 

administracinio teismo ir Specializuoto administracinio apeliacinio teismo veikimo (turi būti 

įvykdytas iki 2026 m. IV ketv.). 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) Ukrainos prezidento sprendimų dėl teisėjų skyrimo į vietos ir apeliacinius teismus kopijos; 

3) Viešosios etikos tarybos dalyvavimo paaiškinimų kopijos; 

4) 2023 m. gruodžio 9 d. Ukrainos įstatymo Nr. 3511-IX dėl Ukrainos įstatymo dėl teismų 

sistemos ir teisėjų statuso ir kai kurių Ukrainos teisės aktų dėl teisėjų karjeros procedūrų 

tobulinimo dalinių pakeitimų kopija; 

5) 2024 m. vasario 29 d. Ukrainos aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės komisijos sprendimo, 

kuriuo iš dalies keičiamos konkurso į laisvą teisėjo vietą Nr. 72/zp-24 rengimo taisyklės, 

kopija; 

6) 2023 m. rugsėjo 14 d. Ukrainos aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės komisijos sprendimo 

Nr. 95/zp-23 (konkursas apylinkės teismo teisėjų pareigoms užimti) kopija; 

7) 2023 m. rugsėjo 14 d. Ukrainos aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės komisijos sprendimo 

Nr. 94/zp-23 su pakeitimais, padarytais 2023 m. gruodžio 14 d. sprendimu, (konkursas 

apeliacinio teismo teisėjų pareigoms užimti), kopija. 
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Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 3.1 veiksmo 

elementus. 

1 reformos tikslas – sustiprinti teisminių institucijų atskaitomybę, profesinį sąžiningumą ir 

profesionalumą ir didinti visuomenės pasitikėjimą teisminėmis institucijomis, vėl pradedant taikyti 

skaidrią ir nuopelnais pagrįstą teisėjų atranką, gerinant teisėjų kvalifikacijos vertinimą, griežtinant 

drausminės atsakomybės sistemą, stiprinant esamas teismų sąžiningumo priemones ir įsteigiant naują 

teismą, kuris nagrinėtų administracines bylas, susijusias su valstybės agentūromis. 

2023 m. gruodžio 9 d. Ukrainos parlamentas priėmė Ukrainos įstatymą Nr. 3511-IX dėl Ukrainos 

įstatymo dėl teismų sistemos ir teisėjų statuso ir kai kurių Ukrainos teisės aktų dėl teisėjų karjeros 

procedūrų tobulinimo dalinių pakeitimų, kuriuo supaprastinti atrankos etapai ir sutrumpinti 

privalomi teisėjų mokymo laikotarpiai. Be to, Aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės komisijos 

sprendime Nr. 72/zp-24 nustatyti aiškūs ir tinkamai paskelbti vertinimo kriterijai ir vertinimo balais 

metodika. 

Vadovaudamasi iš dalies pakeistais teisės aktais, 2023 m. rugsėjo 14 d. Aukščiausioji teisėjų 

kvalifikacinė komisija paskelbė konkursą 560 teisėjų vietų užimti apylinkės teismuose ir dar vieną 

konkursą 550 teisėjų vietų užimti apeliaciniuose teismuose. Remdamasi konkursų rezultatais, 

ataskaitos teikimo metu Aukščiausioji teisėjų kvalifikacinė komisija buvo pateikusi rekomendacijas 

dėl 393 kandidatų į apylinkės teismų teisėjus ir 178 kandidatų į apeliacinių teismų teisėjus (iš viso 

571 rekomendacija). 

Vertinant kandidatų sąžiningumą dalyvavo Viešosios etikos taryba, kai to buvo reikalaujama pagal 

teisės aktus. 

Pasibaigus konkursui, Aukštoji teisingumo taryba pateikė rekomendacijas dėl pirmininko paskirtinų 

atrinktų teisėjų. Ataskaitos rengimo metu pirmininkas iš viso buvo paskyręs 451 teisėją į apylinkės 

ir apeliacinius teismus. 2023 m. spalio 16 d. šios vietos, į kurias paskirti teisėjai, sudarė daugiau kaip 

20 proc. turimų 2 205 etatų. 

Remdamosi Ukrainos valdžios institucijų pateikta lentele, kurioje išvardyti visi paskirti teisėjai, 

Komisijos tarnybos atsitiktine tvarka atrinko 60 skyrių imtį. Dėl kiekvieno į imtį įtraukto skyriaus 

Ukrainos valdžios institucijos pateikė nuorodas į Ukrainos prezidento sprendimus dėl teisėjų 

skyrimo, paskelbtus oficialioje Prezidento tarnybos interneto svetainėje. Išanalizavus pateiktus 

įrodymus, patvirtinta, kad visi 60 teisėjų buvo paskirti į laisvas darbo vietas apylinkės ir 

apeliaciniuose teismuose. Todėl laikyta, kad atranka buvo sėkminga ir reikalavimas įvykdytas. 

 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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3.3 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Sprendimo priėmimas 20 proc. senų drausminių bylų, kurios 2023 m. 

pabaigoje buvo neišnagrinėtos 

Susijusi reforma / investicijos: 1 reforma. Teisminių institucijų atskaitomybės, sąžiningumo ir 

profesionalumo didinimas 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 3.3 veiksmas aprašytas taip: 

 

„20 proc. ankstesnių drausminių procesų (skundų), kurie 2023 m. gruodžio 31 d. nebuvo užbaigti, 

bus priimtas sprendimas dalyvaujant Drausmės inspektorių tarnybai ir remiantis Aukštosios 

teisingumo tarybos darbo tvarkos taisyklių (iš dalies pakeistų 2023 m. lapkričio 21 d., Nr. 1068/0/15-

23) 13.7 punkte numatytais drausminių skundų nagrinėjimo prioriteto nustatymo kriterijais, kurie 

skelbiami oficialioje Aukštosios teisingumo tarybos svetainėje.“ 

 

3.3 veiksmas yra ketvirtasis veiksmas iš šešių, vykdomų įgyvendinant 3 skyriaus („Teisminė 

sistema“) 1 reformą. Jis įgyvendinamas kartu su 3.4 veiksmu, susijusiu su 50 proc. teisėjų 

kvalifikacijos vertinimo užbaigimu. Prieš tai buvo įvykdytas 3.2 veiksmas dėl Specializuoto 

apylinkės administracinio teismo ir Specializuoto administracinio apeliacinio teismo įsteigimo, kuris 

buvo teigiamai įvertintas nagrinėjant 6-ąjį mokėjimo prašymą (2025 m. III ketv.), 3.5 veiksmas dėl 

teisės akto, kuriuo peržiūrimos teisėjų sąžiningumo deklaracijos ir jų tikrinimo procesas, 

įsigaliojimo, kuris lieka neįvykdytas nuo 2025 m. II ketv., ir 3.1 veiksmas dėl ne mažiau kaip 20 proc. 

laisvų teisėjų darbo vietų užpildymo nuo 2025 m. III ketv., kuris buvo teigiamai įvertintas nagrinėjant 

šį mokėjimo prašymą. Paskui bus įgyvendintas 3.15 veiksmas dėl Specializuoto apylinkės 

administracinio teismo ir Specializuoto administracinio apeliacinio teismo veikimo (turi būti 

įvykdytas iki 2026 m. IV ketv.). 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2024 m. gruodžio 10 d. Aukštosios teisingumo tarybos sprendimo Nr. 3582/0/15-24 dėl 

Aukštosios teisingumo tarybos Drausmės inspektorių tarnybos darbo pradžios kopija; 

3) Aukštosios teisingumo tarybos sprendimų dėl skundų, išnagrinėtų dalyvaujant Drausmės 

inspektorių tarnybai, kopijos. 
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Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 3.3 veiksmo 

elementus. 

1 reformos tikslas – sustiprinti teisminių institucijų atskaitomybę, profesinį sąžiningumą ir 

profesionalumą ir didinti visuomenės pasitikėjimą teisminėmis institucijomis, vėl pradedant taikyti 

skaidrią ir nuopelnais pagrįstą teisėjų atranką, gerinant teisėjų kvalifikacijos vertinimą, griežtinant 

drausminės atsakomybės sistemą, stiprinant esamas teismų sąžiningumo priemones ir įsteigiant naują 

teismą, kuris nagrinėtų administracines bylas, susijusias su valstybės agentūromis. 

2024 m. gruodžio 10 d. Aukštosios teisingumo tarybos sprendimu Nr. 3582/0/15-24 dėl Aukštosios 

teisingumo tarybos Drausmės inspektorių tarnybos darbo pradžios kaip nepriklausomas struktūrinis 

padalinys buvo įsteigta Drausmės inspektorių tarnyba. Sprendimu Drausmės inspektorių tarnyba 

įgaliojama nagrinėti drausminius skundus dėl teisėjų. Drausmės inspektorių tarnyba pradėjo veikti 

2024 m. gruodžio 23 d. Ją sudaro vadovas, vadovo pavaduotojas ir drausmės inspektoriai. 

2023 m. gruodžio 31 d. Aukštoji teisingumo taryba turėjo 12 106 neišspręstus drausminius skundus. 

Vadovaudamasis tuo metu galiojusia teisine sistema, Aukštoji teisingumo taryba toliau nagrinėjo šias 

bylas visus 2024 m., kol buvo įsteigta Drausmės inspektorių tarnyba. Drausmės inspektorių tarnybai 

pradėjus veikti, nuo 2024 m. gruodžio 23 d. iki 2025 m. sausio 22 d. per automatizuotą paskirstymo 

sistemą iš Aukštosios teisingumo tarybos drausmės inspektoriams buvo perduoti 10 906 seni 

drausminiai skundai. Iš šių skundų 6 054 Aukštajai teisingumo tarybai buvo pateikti iki 2023 m. 

pabaigos, o likę 4 852 – per 2024 m. Vertinimo metu 2 741 iš 6 054 skundų, pateiktų iki 2023 m. 

gruodžio 31 d., buvo išnagrinėtas dalyvaujant Drausmės inspektorių tarnybai. Tai sudaro 23 proc. 

visų senų bylų, kurios buvo neišnagrinėtos 2023 m. gruodžio 31 d. Nagrinėjant bylas buvo taikomi 

Aukštosios teisingumo tarybos darbo tvarkos taisyklių 13.7 punkte nustatyti drausminių skundų 

nagrinėjimo prioritetų nustatymo kriterijai. 

Remdamosi Ukrainos valdžios institucijų pateikta lentele, kurioje išvardyti visi išspręsti skundai, 

Komisijos tarnybos atsitiktine tvarka atrinko 60 skyrių imtį. Dėl kiekvieno į imtį įtraukto skyriaus 

Ukrainos valdžios institucijos pateikė nuorodas į sprendimus dėl drausminių skundų, paskelbtus 

oficialioje Aukščiausiojo Teisingumo Teismo interneto svetainėje. Išanalizavus pateiktus įrodymus, 

patvirtinta, kad visi 60 skundų buvo išnagrinėti dalyvaujant Drausmės inspektorių tarnybai. Todėl 

laikyta, kad atranka buvo sėkminga ir reikalavimas įvykdytas. 

 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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3.4 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: 50 proc. teisėjų, kurių 2016 m. rugsėjo 30 d. kvalifikacijos vertinimas 

(tikrinimas) dar nebuvo atliktas, kvalifikacijos vertinimo (tikrinimo) užbaigimas 

Susijusi reforma / investicijos: 1 reforma. Teisminių institucijų atskaitomybės, sąžiningumo ir 

profesionalumo didinimas 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 3.4 veiksmas aprašytas taip: 

 

„Užbaigtas 50 proc. teisėjų, kurių 2016 m. rugsėjo 30 d. kvalifikacijos vertinimas (tikrinimas) dar 

nebuvo atliktas, kvalifikacijos vertinimas (tikrinimas), laikantis nustatytų procedūrų ir dalyvaujant 

Viešosios etikos tarybai.“ 

 

3.4 veiksmas yra penktasis veiksmas iš šešių, vykdomų įgyvendinant 3 skyriaus („Teisminė sistema“) 

1 reformą. Jis įgyvendinamas kartu su 3.3 veiksmu dėl sprendimo priėmimo 20 proc. senų drausminių 

bylų, kurios 2023 m. pabaigoje buvo neišnagrinėtos, ir 3.1 veiksmu dėl ne mažiau kaip 20 proc. 

laisvų teisėjų darbo vietų užpildymo, kuris 2025 m. III ketv. buvo neįvykdytas. Prieš tai buvo 

įgyvendintas 3.5 veiksmas dėl teisės akto, kuriuo peržiūrimos teisėjų sąžiningumo deklaracijos ir jų 

tikrinimo procesas, įsigaliojimo, kuris lieka neįvykdytas nuo 2025 m. II ketv., ir 3.2 veiksmas dėl 

įstatymo, kuriuo įsteigiamas naujas teismas administracinėms byloms nagrinėti, kuris buvo įvykdytas 

2025 m. III ketv. Paskui bus įgyvendintas 3.15 veiksmas, pagal kurį reikalaujama, kad naujasis 

teismas nagrinėtų administracines bylas ir pradėtų veikti 2026 m. IV ketv. 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2024 m. spalio 11 d. Aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės komisijos raštas Nr. 28-5719/24; 

3) 2026 m. kovo 17 d. Aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės komisijos raštas Nr. 28-1624/26; 

4) Aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės komisijos sprendimų dėl kvalifikacijos vertinimo 

užbaigimo kopijos. 
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Analizė 

 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 3.4 veiksmo 

elementus. 

1 reformos tikslas – sustiprinti teisminių institucijų atskaitomybę, profesinį sąžiningumą ir 

profesionalumą ir didinti visuomenės pasitikėjimą teisminėmis institucijomis, vėl pradedant taikyti 

skaidrią ir nuopelnais pagrįstą teisėjų atranką, gerinant teisėjų kvalifikacijos vertinimą, griežtinant 

drausminės atsakomybės sistemą, stiprinant esamas teismų sąžiningumo priemones ir įsteigiant naują 

teismą, kuris nagrinėtų administracines bylas, susijusias su valstybės agentūromis. 

2016 m. rugsėjo 30 d. turėjo būti atliktas iš viso 6 958 Ukrainos teismų sistemos teisėjų kvalifikacijos 

vertinimas (patikrinimas). Todėl pagal šį rodiklį turi būti užbaigtas 3 479 teisėjų tikrinimo procesas. 

Laikydamasi nustatytų procedūrų, Aukščiausioji teisėjų kvalifikacinė komisija užbaigė 3 350 teisėjų 

vertinimą ir patvirtino, kad jų kvalifikacija tinkama jų pareigoms eiti, arba nustatė, kad jie neatitinka 

reikalavimų užimamoms pareigoms eiti. Be to, Aukščiausioji teisėjų kvalifikacinė komisija pranešė, 

kad 29 teisėjai atsisakė būti vertinami; tais atvejais buvo pateiktas prašymas atleisti iš darbo. Dar 977 

atvejais kvalifikacijos vertinimas buvo nutrauktas jo vykdymo metu dėl priežasčių, nepriklausančių 

nuo Aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės komisijos, visų pirma dėl teisėjų atsistatydinimo ar 

išėjimo į pensiją. Atliekant vertinimą dalyvavo Viešoji etikos taryba, kai tai buvo teisiškai privaloma. 

Atsižvelgiant į šiuos atvejus, iš viso išnagrinėtos 4 356 teisėjų bylos. 

Nors teisėjų, kurių patikrinimas iki ataskaitos pateikimo buvo visiškai užbaigtas, skaičius ir Tarybos 

įgyvendinimo sprendime nustatytas skaitinis tikslas labai nedaug skiriasi, bendras šio rodiklio tikslas 

buvo pasiektas. Be to, tai, kad kai kurių teisėjų vertinimas buvo atliktas anksti, lėmė aplinkybės, 

kurių Aukščiausioji teisėjų kvalifikacinė komisija nekontroliuoja. 

Remdamosi Ukrainos valdžios institucijų pateikta lentele, kurioje išvardyti visi 3 350 teisėjų, kurių 

patikrinimas buvo visiškai užbaigtas, Komisijos tarnybos atsitiktine tvarka atrinko 60 bylų imtį. Dėl 

kiekvieno iš jų valdžios institucijos pateikė nuorodas į Aukščiausiosios teisėjų kvalifikacinės 

komisijos oficialioje interneto svetainėje paskelbtus sprendimus. Išnagrinėjus įrodymus, patvirtinta, 

kad visų 60 į imtį įtrauktų teisėjų tikrinimo procesas iš tiesų buvo užbaigtas. Todėl laikyta, kad 

atranka buvo sėkminga. 

 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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3.8 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Teisės akto dėl teismo sprendimų, susijusių su piniginėmis ir nepiniginėmis 

prievolėmis ir skaitmenizavimu, vykdymo užtikrinimo įsigaliojimas 

Susijusi reforma / investicijos: 2 reforma. Nemokumo reformos ir teismo sprendimų vykdymo 

užtikrinimas 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 3.8 veiksmas aprašytas taip: 

 

„Įstatymo dėl teismo sprendimų, susijusių su piniginėmis ir nepiniginėmis prievolėmis, vykdymo 

užtikrinimo ir tolesnės vykdymo užtikrinimo procesų skaitmenizacijos įsigaliojimas.“ 

 

3.8 veiksmas yra antrasis veiksmas iš penkių, vykdomų įgyvendinant 3 skyriaus („Teisminė 

sistema“) 2 reformą. Prieš tai buvo atliktas 3.6 veiksmas, susijęs su teisės aktų dėl nemokumo tvarkos 

tobulinimo įsigaliojimu, kuris buvo teigiamai įvertintas nagrinėjant trečiąjį mokėjimo prašymą 

(2024 m. IV ketv.). Paskui įgyvendintas 3.9 veiksmas (įvykdytinas iki 2025 m. IV ketv.), pagal kurį 

veikia duomenų apie teismo sprendimų vykdymo užtikrinimą rinkimo sistema. 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) Įstatymo Nr. 4833-ІХ dėl tam tikrų Ukrainos įstatymų dėl vykdymo užtikrinimo procedūrų 

supaprastinimo jas skaitmenizuojant dalinių pakeitimų kopija; 

3) 2024 m. lapkričio 21 d. Ukrainos įstatymo Nr. 4094-IX dėl teismų sprendimų vykdymo 

užtikrinimo teisminės kontrolės gerinimo kopija. 

 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 3.8 veiksmo 

elementus. 

2 reformos tikslas – pagerinti nemokumo tvarką ir vykdymo užtikrinimo procedūras, suderinant 

atitinkamus teisės aktus su ES acquis ir stiprinant institucinius ir kitus gebėjimus juos tinkamai 

taikyti. Šiuo tikslu 2026 m. balandžio 7 d. Ukrainos parlamentas priėmė Ukrainos įstatymą Nr. 4833-

ІХ dėl tam tikrų Ukrainos teisės aktų dėl teismo sprendimų, kitų įstaigų sprendimų vykdymo 

užtikrinimo procedūros tobulinimo ir tam tikrų vykdymo užtikrinimo procedūrų etapų 

skaitmenizacijos dalinių pakeitimų, o 2024 m. lapkričio 21 d. – Ukrainos įstatymą Nr. 4094-IX dėl 

teismų sprendimų vykdymo užtikrinimo teisminės kontrolės gerinimo. 

Įstatymu Nr. 4833-ІХ pagerinama vykdymo užtikrinimo proceso skaitmenizacija ir tikimasi, kad jis 

padės greičiau ir veiksmingiau užtikrinti sprendimų vykdymą. Įstatymu Nr. 4833-ІХ visų pirma 

tikimasi pagerinti su piniginėmis prievolėmis susijusių teismų sprendimų vykdymo užtikrinimą, iš 

dalies pakeičiant nuosavybės teisės atėmimo procesą, automatizuojant kai kuriuos vykdymo 

užtikrinimo procedūrų etapus ir pagerinant skolininkų turto tikrinimą. Įstatymu turėtų būti pagerintas 

skolų išieškojimas, kartu nustatant apsaugos priemones skolininkams, pavyzdžiui, vienintelės 

gyvenamosios vietos arešto apribojimus. 
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Įstatyme Nr. 4833-ІХ numatyta atnaujinti pagrindines skaitmeninės vykdymo užtikrinimo 

infrastruktūros sudedamąsias dalis ir pagerinti vykdymo užtikrinimo pareigūnų ir valdžios įstaigų, 

bankų, finansų įstaigų ir nebankinių mokėjimo paslaugų teikėjų sąveiką. Juo pagerinamas 

automatizuotos vykdymo užtikrinimo procedūrų sistemos, kuria palengvinamas elektroninis 

dokumentų valdymas, veikimas. Naujomis automatizuotos vykdymo užtikrinimo procedūrų sistemos 

funkcijomis pagerinamas keitimasis informacija su bankais ir finansų įstaigomis. Įstatymu taip pat 

nustatoma automatinė sąveika su kitais valstybiniais registrais. Taip pat yra iš dalies keičiamas 

bendrasis skolininkų registras, kuriame saugoma informacija apie skolininkų – tiek juridinių, tiek 

fizinių asmenų – neįvykdytas prievoles ir kurio paskirtis – užkirsti kelią turto perleidimui. Įstatyme 

Nr. 4833-IX nustatyta, kad į bendrąjį skolininkų registrą įtraukti skolininkai negalės sudaryti tam 

tikrų sandorių, pavyzdžiui, užregistruoti savo nekilnojamojo turto įkeitimo, išskyrus įstatyme 

numatytus atvejus. Šiuo tikslu sudarant tam tikrus sandorius bus privaloma patikrinti skolininko 

statusą. Be to, skolininko turtui taikomų apribojimų panaikinimo procesas tampa automatiškesnis ir 

skaidresnis. Įstatymu Nr. 4833-ІХ taip pat nustatyta skolininkų registro ir kitų valstybinių registrų 

sąveika, suteikiant vykdymo užtikrinimo pareigūnams papildomų priemonių skolininkų turtui 

atsekti. 

Įstatymo Nr. 4833-ІХ baigiamosiose nuostatose numatytas laipsniškas naujų taisyklių taikymas: 

įstatymas įsigalioja 2026 m. balandžio 24 d., o pagrindinė įstatymo dalis bus taikoma tik praėjus 

šešiems mėnesiams nuo įstatymo paskelbimo dienos, kad būtų atlikti IT sistemų pakeitimai, 

reikalingi siekiant taikyti naujas nuostatas. 

Įstatymas Nr. 4094-IX įsigaliojo 2024 m. gruodžio 19 d. Juo siekiama pagerinti teismo sprendimų 

vykdymo užtikrinimo kontrolę administracinėse bylose. Juo taip pat bus pagerintas tam tikrų 

kategorijų ieškinių vykdymo užtikrinimas civilinėse ir komercinėse bylose. Tikimasi, kad jo 

nuostatomis daugiausia bus pagerintas nepiniginių įsipareigojimų vykdymo užtikrinimas. Įstatyme 

numatyta galimybė teismui reikalauti pateikti sprendimo vykdymo užtikrinimo ataskaitą. Jame taip 

pat nustatytos baudos už teismo sprendimų nevykdymą ir numatyta, kad tuo atveju, kai skolininkas 

yra kolegiali institucija, bauda gali būti skiriama kiekvienam tos institucijos nariui, kuris neužtikrino 

teismo sprendimo vykdymo savo institucijoje. Jame taip pat numatyta galimybė kreditoriui kreiptis 

į teismą su prašymu pakeisti vykdymo užtikrinimo būdą, jeigu skolininkas nevykdo teismo 

sprendimo. 

 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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3.9 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Veikia duomenų apie teismo sprendimų vykdymo užtikrinimą rinkimo 

sistema 

Susijusi reforma / investicijos: 2 reforma. Nemokumo reformos ir teismo sprendimų vykdymo 

užtikrinimas 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 3.9 veiksmas aprašytas taip: 

 

„Veikia duomenų apie teismo sprendimų vykdymo užtikrinimą rinkimo sistema.“ 

 

3.9 veiksmas yra trečiasis veiksmas iš penkių, vykdomų įgyvendinant 3 skyriaus („Teisminė 

sistema“) 2 reformą. Prieš tai buvo atliktas 3.6 veiksmas dėl teisės aktų dėl nemokumo tvarkos 

tobulinimo įsigaliojimo, kuris buvo teigiamai įvertintas nagrinėjant 3-iąjį mokėjimo prašymą 

(2024 m. IV ketv.), ir 3.8 veiksmas dėl įstatymo dėl teismo sprendimų, susijusių su piniginėmis ir 

nepiniginėmis prievolėmis, vykdymo užtikrinimo ir tolesnės vykdymo užtikrinimo procesų 

skaitmenizacijos įsigaliojimo, kuris yra neįvykdytas nuo penktosios mokėjimo dalies išmokėjimo 

laiko (2025 m. II ketv.) ir buvo teigiamai įvertintas nagrinėjant dabartinį mokėjimo prašymą. Paskui 

įgyvendintas 3.7 veiksmas dėl teisės akto dėl supaprastintos labai mažų, mažųjų ir vidutinių įmonių 

nemokumo tvarkos įsigaliojimo (įvykdytinas iki 2026 m. I ketv.) ir 3.10 veiksmas (įvykdytinas iki 

2026 m. II ketv.), pagal kurį veikia atnaujinta IT sistema, skirta teismo sprendimų vykdymui 

užtikrinti. 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) Saitas į suvestinę Teisingumo ministerijos interneto svetainėje: 

https://minjust.gov.ua/other/data_collection_system_on_enforcement_proceedings; 

3) Teisingumo ministerijos valstybės sekretoriaus įsakymo dėl Ukrainos plane numatytų 3.9 

veiksmo įgyvendinimo priemonių kopija. 

 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 3.9 veiksmo 

elementus. 

2 reformos tikslas – pagerinti nemokumo tvarką ir vykdymo užtikrinimo procedūras, suderinant 

atitinkamus teisės aktus su ES acquis ir stiprinant institucinius ir kitus gebėjimus juos tinkamai 

taikyti. Šiuo tikslu Teisingumo ministerija sukūrė duomenų rinkimo sistemą, kurioje kaupiami 

duomenys apie vykdymo užtikrinimo procedūras. 

Duomenų rinkimo sistema viešai prieinama Teisingumo ministerijos interneto svetainėje ir 

grindžiama oficialiais statistiniais duomenimis. Joje pateikiama statistinė informacija apie teismo 

sprendimų vykdymo užtikrinimą pagal skirtingas sprendimų kategorijas. Joje taip pat pateikiama 

informacija apie viešojo ir privačiojo sektorių vykdymo užtikrinimo pareigūnų veiklą ir Europos 

Žmogaus Teisių Teismo sprendimų vykdymo užtikrinimą. 

Sistema renka informaciją iš įvairių šaltinių ir teikia ją viešoje platformoje. Tikimasi, kad geresnė 

prieiga prie šios informacijos padės pagerinti įrodymais grindžiamą politikos formavimą ir viešą 

teismo sprendimų vykdymo kontrolę. 

https://minjust.gov.ua/other/data_collection_system_on_enforcement_proceedings
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Teisingumo ministerija planuoja sistemą toliau tobulinti, remdamasi patirtimi ir naudotojų 

atsiliepimais po pirmųjų naujosios sistemos veikimo mėnesių. 

 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 

 

5.6 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Įstatymo dėl kapitalo rinkų ir organizuotų biržos prekių rinkų valstybinio 

reguliavimo gerinimo įsigaliojimas 

Susijusi reforma / investicijos: 4 reforma. Didesni finansų priežiūros institucijos pajėgumai 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 5.6 veiksmas aprašytas taip: 

„Įstatymo dėl kapitalo rinkų ir organizuotų biržos prekių rinkų valstybinio reguliavimo gerinimo 

įsigaliojimas, jį suderinant su IOSCO standartais. Tai susiję su Nacionalinės vertybinių popierių ir 

vertybinių popierių rinkos komisijos (NSSMC) gebėjimu veikti be išorės įtakos, ypač be politinio ar 

pramonės spaudimo, priimti sprendimus, grindžiamus teisės aktais ir rinkos vientisumo ir 

investuotojų apsaugos interesais, o ne išorės interesais, ir turėti tvirtus vykdymo užtikrinimo 

mechanizmus bei tarptautinį bendradarbiavimą.“ 

5.6 veiksmas yra vienintelis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 5 skyriaus („Finansų rinkos“) 4 

reformą. 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 
2) 2024 m. vasario 22 d. Ukrainos įstatymo Nr. 3585-IX dėl Ukrainos įstatymo dėl valstybinio 

kapitalo rinkų ir organizuotų biržos prekių rinkų reguliavimo ir tam tikrų kitų Ukrainos teisės 

aktų dėl valstybinio kapitalo rinkų ir organizuotų biržos prekių rinkų reguliavimo ir priežiūros 

gerinimo dalinių pakeitimų kopija. 

 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir įrodymai apima visus 5.6 veiksmo elementus. 

4 reformos tikslas – pagerinti kapitalo rinkų ir organizuotų biržos prekių rinkų valstybinį 

reguliavimą. 

Šiuo tikslu Ukrainos parlamentas priėmė 2024 m. vasario 22 d. Ukrainos įstatymą Nr. 3585-IX dėl 

Ukrainos įstatymo dėl valstybinio kapitalo rinkų ir organizuotų biržos prekių rinkų reguliavimo ir 

tam tikrų kitų Ukrainos teisės aktų dėl valstybinio kapitalo rinkų ir organizuotų biržos prekių rinkų 

reguliavimo ir priežiūros gerinimo dalinių pakeitimų. Įstatymas įsigaliojo 2024 m. rugsėjo 27 d., o 

tam tikros nuostatos, visų pirma dėl konkurencinės pirmininko ir Komisijos narių atrankos, 

Nacionalinės vertybinių popierių ir vertybinių popierių rinkos komisijos (NSSMC) darbuotojams 

taikomų apribojimų, įgaliotųjų asmenų statuso, didesnių įgaliojimų atlikti tyrimus ir taikyti sankcijas, 

vykdymo užtikrinimo proceso procedūrinių taisyklių, taip pat nuostatos dėl savireguliavimo 

organizacijų ir kovos su piktnaudžiavimu rinka, įsigaliojo 2026 m. sausio 1 d. 
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Kalbant apie IOSCO principus, susijusius su reguliavimo institucija (1–8 principai), įstatyme 

apibrėžiami NSSMC įgaliojimai ir pareigos (1 principas) ir numatomos apsaugos priemonės, 

susijusios su veiklos nepriklausomumu ir atskaitomybe vykdant savo funkcijas (2 principas), 

įskaitant apsaugą nuo neteisėtos išorės įtakos priežiūros, tikrinimo ir vykdymo užtikrinimo veiklos 

srityje. Juo nustatomas pagrindas, kuriuo remiantis NSSMC turi būti suteikti tinkami įgaliojimai, 

ištekliai ir pajėgumai, kad ji galėtų vykdyti savo funkcijas (3 principas), įskaitant taisyklių nustatymą, 

priežiūrą ir vykdymo užtikrinimą. Reguliavimo sistema grindžiama aiškiomis procedūromis (4 

principas) ir apima darbuotojams ir rinkos dalyviams taikomus profesinio elgesio, konfidencialumo 

ir interesų konfliktų prevencijos reikalavimus (5 principas). Įstatyme į NSSMC įgaliojimus taip pat 

įtraukti sisteminės rizikos nustatymo ir mažinimo mechanizmai (6 principas), reikalaujama 

periodiškai peržiūrėti norminius aktus ir reguliavimo sritį (7 principas) ir numatytas interesų 

konfliktų ir paskatų neatitikimo atvejų nustatymas ir valdymas (8 principas). 

Kalbant apie IOSCO savireguliavimo principus (9 principas), NSSMC vykdo savireguliavimo 

organizacijų, kurioms taikoma reguliavimo priežiūra ir iš kurių reikalaujama laikytis sąžiningumo ir 

konfidencialumo standartų, priežiūrą. 

Kalbant apie IOSCO vertybinių popierių reguliavimo vykdymo užtikrinimo principus (10–12 

principai), NSSMC suteikti visapusiški priežiūros, tyrimo ir sankcijų taikymo įgaliojimai, apimantys 

patikrinimus, tyrimus, pažeidimų nustatymą ir vykdymo užtikrinimo priemonių taikymą pagal 

nustatytas procedūras. 

Galiausiai pagal IOSCO bendradarbiavimo reguliavimo srityje principus (13–15 principai) įstatymu 

NSSMC leidžiama keistis informacija, įskaitant konfidencialią informaciją, su vidaus ir užsienio 

partneriais ir teikti pagalbą atliekant tyrimus ir vykdant kitą bendradarbiavimo reguliavimo srityje 

veiklą. 

Šios nuostatos kartu sudaro sąlygas NSSMC veikti nepatiriant išorės įtakos, priimti sprendimus 

remiantis teisės aktais ir atsižvelgti į rinkos vientisumo ir investuotojų apsaugos interesus, taip pat 

turėti IOSCO standartus atitinkančius tvirtus vykdymo užtikrinimo mechanizmus ir tarptautinio 

bendradarbiavimo priemones. 

 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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7.8 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Teisės akto dėl pagrindinių būsto politikos principų įsigaliojimas 

Susijusi reforma / investicijos: 7 reforma. Galimybių gauti būstą žmonėms, kuriems reikia 

pagalbos, užtikrinimas 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 7.8 veiksmas aprašytas taip: 

„Ukrainos įstatymo dėl pagrindinių būsto politikos principų įsigaliojimas. Įstatyme daugiausia 

dėmesio skiriama šioms pagrindinėms sritims: 

- būsto prieinamumas pažeidžiamiausių kategorijų piliečiams turėtų tapti pagrindiniu būsto 

suteikimo principu; 

- įvairių paramos mechanizmų, skirtų skirtingus finansinius pajėgumus turintiems piliečiams, 

kūrimas ir prieigos prie jų kriterijų nustatymas; 

- komunalinio būsto nuomos, komunalinio būsto nuomos su teise pirkti teisinio pagrindo 

reguliavimas; 

- skaidrios piliečių būsto poreikių registravimo sistemos sukūrimas, kad būtų užtikrintas 

greitas atsakas vietos lygmeniu; 

- skaidrios visuomenės, pilietinės visuomenės ir tarptautinės bendruomenės vykdomos 

stebėsenos sistemos sukūrimas.“ 

7.8 veiksmas yra vienintelis veiksmas, vykdomas gyvendinant 7 skyriaus („Žmogiškasis kapitalas“) 

7 reformą. Paskui bus įgyvendintas 7.9 veiksmas dėl teisės aktų dėl Socialinio būsto fondo 

įsigaliojimo, įvykdytinas 2026 m. IV ketv. 

Pateikti įrodymai 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2026 m. sausio 13 d. Ukrainos įstatymo Nr. 4751-IX dėl pagrindinių būsto politikos principų 

kopija; 

3) įstatymo paskelbimo 2026 m. kovo 5 d. Oficialiajame leidinyje Nr. 51 kopija. 

 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 7.8 veiksmo 

elementus. 

7 reformos tikslas – plėtoti socialinio būsto sistemos struktūrą. Šis konkretus reformos veiksmas 

susijęs su teisės aktų, kuriais nustatomi pagrindiniai Ukrainos būsto politikos prioritetai, įskaitant 

pažeidžiamiausių asmenų galimybes gauti būstą, priėmimu. Šiuo tikslu 2026 m. sausio 13 d. 

Ukrainos parlamentas priėmė Įstatymą Nr. 4751-IX dėl pagrindinių būsto politikos principų. 

Įstatymas įsigaliojo 2026 m. kovo 6 d. po jo paskelbimo Oficialiajame leidinyje 2026 m. kovo 5 d. 
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Įstatyme nustatyta, kad „prieinamumas ir būstas be kliūčių“ yra vienas iš pagrindinių Ukrainos būsto 

politikos principų. Jame pažeidžiamos ir socialiai apsaugotos grupės įvardijamos kaip prioritetiniai 

paramos gavėjai ir jiems užtikrinama galimybė gauti įperkamą socialinį būstą. 

Šiuo įstatymu nustatomi įvairūs finansinės paramos mechanizmai, skirti skirtingą finansinį pajėgumą 

turintiems asmenims. Jie apima lengvatines ilgalaikes paskolas, subsidijas, kompensacijas, 

išperkamąją nuomą ir nuomą su pirkimo teise, susijusias su pajamomis ir tinkamumo kriterijais. Jie 

taip pat apima kooperatyvus, viešojo ir privačiojo sektorių partnerystės mechanizmus ir galimybę 

leisti bendruomenėms nemokamai skirti žemę plėtrai, kad būstas taptų įperkamesnis. 

Įstatymu reglamentuojamas komunalinio būsto nuomos teisinis pagrindas, įskaitant komunalinio 

būsto nuomą su teise pirkti. Tai apima privačiojo ir viešojo būsto nuomos, socialinio nuomojamo 

būsto ir viešojo sektoriaus grupėms skirto tarnybinio būsto tarnybinių pareigų vykdymo laikotarpiu 

reguliavimą. Juo nustatoma nuomos su teise pirkti priemonė, kuri, jei tenkinamos tam tikros sąlygos, 

suteiks piliečiams galimybę įregistruoti turtą, kurį jie nuomojasi, kaip nuosavą turtą po ne mažiau 

kaip 10 metų nuomos. Viena iš pagrindinių sąlygų – mokėjimas apyvartiniam fondui tokia kaina, kuri 

negali būti mažesnė už naujų socialinių būstų kainą, siekiant finansuoti naujų socialinių būstų statybą. 

10 metų mokėtas nuomos mokestis bus įskaičiuotas į šią kainą. 

Šiuo įstatymu sukuriama skaidri sistema, skirta susipažinti su informacija apie būsto fondą ir 

registruoti piliečių būsto poreikius, sukuriant bendrą informacinę ir analitinę būsto sistemą. Sistema 

veiks kaip bendras skaitmeninės informacijos centras, vienoje vietoje sujungsiantis duomenis ir 

automatiškai sąveikausiantis su kitais valstybiniais registrais. 

Įstatymu nustatoma bendra informacinė ir analitinė būsto sistema, palengvinsianti visuomenės, 

pilietinės visuomenės ir tarptautinės bendruomenės vykdomą stebėseną. Sistemoje bus registruojami 

būsto poreikiai, skaidriai renkama ir teikiama atvira informacija apie būstų ūkį. Be kita ko, bus 

skaitmenizuoti visų butų laukimo eilių sąrašai, o duomenys bus viešai skelbiami, kad jų būtų galima 

ieškoti ir su jais susipažinti. Sistema veiks kaip bendras skaitmeninis centras, kuriame visi duomenys 

bus kaupiami vienoje vietoje ir kuris automatiškai sąveikaus su kitais valstybiniais registrais, įskaitant 

esamas paramos programas, būsto kooperatyvus, finansų įstaigas ir socialinio būsto valdytojus. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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8.2 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Teisės akto įsigaliojimas pagal veiksmų planą dėl reguliavimo panaikinimo 

konkrečiuose sektoriuose 

Susijusi reforma / investicijos: 1 reforma. Geresnė reglamentavimo aplinka 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 8.2 veiksmas aprašytas taip: 

„Teisės akto dėl reguliavimo panaikinimo ir verslo sąlygų supaprastinimo įsigaliojimas. Teisės akte 

daugiausia dėmesio skiriama šioms pagrindinėms sritims: 

- leidimų ir licencijų išdavimo procedūrų skaitmeninimas įgyvendinant eksperimentinį 

projektą, susijusį su Bendros valstybinės leidimo dokumentų elektroninės sistemos įdiegimu; 

- verslo patikrinimų skaičiaus mažinimas įvedant savanorišką draudimą ir auditą; 

- leidimo dokumentų ir licencijų paveldėjimo pagal įstatymą klausimo sprendimas pasikeitus 

verslo subjekto organizacinei ir teisinei formai.“ 

8.2 veiksmas yra antrasis veiksmas iš veiksmų, vykdomų įgyvendinant 8 skyriaus („Verslo aplinka“) 

1 reformą. Prieš jį įgyvendintas 8.1 veiksmas, susijęs su reguliavimo panaikinimo veiksmų plano 

priėmimu. 8.1 veiksmas turėjo būti įvykdytas 2024 m. III ketv. ir buvo teigiamai įvertintas priimant 

sprendimą dėl antrosios dalies išmokėjimo. 

Pateikti įrodymai 

1. Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2. 2024 m. liepos 5 d. Ministrų kabineto nutarimo Nr. 795 dėl bendros valstybinės elektroninės 

leidimų sistemos įdiegimo bandomojo projekto pirmojo etapo įgyvendinimo kopija; 

3. 2024 m. spalio 10 d. Ukrainos įstatymo Nr. 4017-IX dėl tam tikrų Ukrainos teisės aktų 

pakeitimų, susijusių su Ukrainos įstatymo dėl administracinės procedūros priėmimu, kopija; 

4. 2025 m. sausio 9 d. Ukrainos įstatymo Nr. 4196-IX dėl tam tikrų organizacinių ir teisinių 

formų teisės subjektų pereinamuoju laikotarpiu ir teisės subjektų asociacijų veiklos 

reguliavimo ypatumų kopija; 

5. 2026 m. balandžio 8 d. Ukrainos įstatymo Nr. 4840-IX dėl pagrindinių valstybės priežiūros 

(kontrolės) principų kopija. 
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Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 8.2 veiksmo 

elementus. 

1 reformos tikslas – pagerinti reglamentavimo aplinką, supaprastinant ir skaitmenizuojant 

administracines procedūras pagal reguliavimo panaikinimo konkrečiuose sektoriuose veiksmų planą. 

2024 m. liepos 5 d. Ukrainos ministrų kabinetas priėmė nutarimą Nr. 795, kuriuo patvirtino 

bandomąjį bendros valstybinės elektroninės leidimų sistemos („e-Dozvil“) įdiegimo projektą. Šiuo 

nutarimu Ūkio ministerija paskirta projekto koordinatore ir nustatytos konkrečios atitinkamų 

ministerijų ir viešųjų įstaigų pareigos skaitmenizuojant leidimų išdavimo procedūras. Nustatant 

standartizuotus techninius reikalavimus ir darbo srautus, bandomuoju projektu siekiama supaprastinti 

verslo licencijavimą per portalą „Diia“ ir jis turi būti užbaigtas per dvejus metus nuo nutarimo 

įsigaliojimo dienos. 

Siekiant reglamentuoti klausimą dėl leidimų ir licencijų teisinio perėmimo pasikeitus verslo subjektų 

teisinei formai, priimti teisės aktų daliniai pakeitimai. 2024 m. lapkričio 15 d. įsigaliojusiu Ukrainos 

įstatymu Nr. 4017-IX nacionalinės leidimų išdavimo ir licencijavimo sistemos suderintos su 

Administracinio proceso įstatymu, nustatant, kad reorganizacija, įskaitant susijungimą, prisijungimą 

ir pertvarkymą, nėra pagrindas panaikinti leidimus, ir taip sudarant sąlygas teisių perėmėjams tęsti 

veiklą pagal esamus dokumentus. Be to, 2025 m. vasario 28 d. įsigaliojusiu Ukrainos įstatymu 

Nr. 4196-IX nustatytas struktūrinis privalomo senųjų juridinių asmenų modernizavimo pagrindas, o 

14 straipsnyje aiškiai numatyta, kad visi leidimai ir licencijos teisių perėmėjams galioja iki jų pradinio 

galiojimo termino pabaigos. Kartu šiais teisės aktais ekonominė veikla apsaugoma nuo 

administracinių trikdžių, užtikrinant, kad vykstant teisiniams pokyčiams būtų sklandžiai 

perduodamos reguliavimo teisės. 

2026 m. balandžio 24 d. įsigaliojusiu Ukrainos įstatymu Nr. 4840-IX Ukrainos valstybinė priežiūra 

perkeliama į rizika grindžiamą modelį, suderintą su Europos standartais. Reforma nustatomi 

savanoriški auditai, suteikiantys įmonėms galimybę ištaisyti trūkumus netaikant joms sankcijų, ir 

numatomas civilinės atsakomybės draudimas, siekiant sumažinti patikrinimų dažnumą. Pagrindiniai 

atnaujinimai apima privalomą patikrinimų garso ir vaizdo įrašymą, draudimą konfiskuoti originalius 

dokumentus ar aparatinę įrangą ir priežiūros automatizavimą naudojant skaitmeninę rizikos 

vertinimo sistemą. Įstatymu valstybės priežiūros srityje daugiau dėmesio skiriama ne bausmėms, o 

prevenciniam stebėsenos ir reikalavimų laikymosi ciklui. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 

 

10.5 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Įstatymo dėl elektros energijos integravimo dokumentų rinkinio perkėlimo 

į nacionalinę teisę įsigaliojimas 

Susijusi reforma / investicijos: 3 reforma. Elektros energijos rinkos reforma 

Finansavimo šaltinis: negrąžintina parama 
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Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 10.5 veiksmas aprašytas taip: 

„Įstatymo dėl elektros energijos integravimo dokumentų rinkinio perkėlimo į nacionalinę teisę, 

kuriuo Ukrainos nacionalinės teisės aktai suderinami su elektros energijos integravimo dokumentų 

rinkiniu, kuris 2022 m. gruodžio mėn. įtrauktas į Energijos bendrijos acquis, įsigaliojimas. Elektros 

energijos integravimo dokumentų rinkiniu teisės aktai suderinami su šiais aktais ir tinklo kodeksais 

bei gairėmis: 

˜ – 2019 m. birželio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/944 dėl elektros 

energijos vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2012/27/ES (nauja 

redakcija); 

 

 

˜ – 2019 m. birželio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2019/943 dėl elektros 

energijos vidaus rinkos (nauja redakcija); 

˜ – 2019 m. birželio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2019/941 dėl pasirengimo 

valdyti riziką elektros energijos sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva 2005/89/EB; 

˜ – 2019 m. birželio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2019/942, kuriuo 

įsteigiama Europos Sąjungos energetikos reguliavimo institucijų bendradarbiavimo agentūra (nauja 

redakcija); 

– penkiais tinklo kodeksais ir gairėmis, kuriuose nustatytos išsamios taisyklės, susijusios su 

skirtingais rinkos segmentais ir sistemos veikimu: 

- 2016 m. rugsėjo 26 d. Komisijos reglamentu (ES) 2016/1719, kuriuo nustatomos 

prognozuojamo pralaidumo paskirstymo gairės; 

- 2015 m. liepos 24 d. Komisijos reglamentu (ES) 2015/1222, kuriuo nustatomos pralaidumo 

paskirstymo ir perkrovos valdymo gairės; 

- 2017 m. lapkričio 23 d. Komisijos reglamentu (ES) 2017/2195, kuriuo nustatomos elektros 

energijos balansavimo gairės; 

- 2017 m. rugpjūčio 2 d. Komisijos reglamentu (ES) 2017/1485, kuriuo nustatomos elektros 

energijos perdavimo sistemos eksploatavimo gairės; 

- 2017 m. lapkričio 24 d. Komisijos reglamentu (ES) 2017/2196 dėl tinklo kodekso, kuriame 

nustatomi elektros sistemos avarijų šalinimo ir veikimo atkūrimo reikalavimai.“ 

 

10.5 veiksmas yra antrasis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 10 skyriaus („Energetikos sektorius“) 

3 reformą. Pirmasis veiksmas, t. y. 10.8 veiksmas, susijęs su antrinės teisės akto dėl Reglamento dėl 

didmeninės energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo (REMIT) įsigaliojimu. Po 10.5 veiksmo 

atliekamas 10.7 veiksmas dėl naujo elektros energijos rinkos operatoriaus paskyrimo 2025 m. IV 

ketv. ir 10.6 veiksmas dėl teisės akto dėl elektros energijos rinkos dalyvių apmokestinimo sąlygų 

keitimo įsigaliojimo 2026 m. II ketv. 
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Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2026 m. balandžio 7 d. Ukrainos įstatymo Nr. 4834-IX dėl tam tikrų Ukrainos įstatymų, 

susijusių su Europos Sąjungos energijos rinkos integracijos teisės įgyvendinimu, tiekimo 

saugumo didinimu ir konkurencingumo energetikos sektoriuje skatinimu, dalinių pakeitimų 

kopija; 

3) 2026 m. balandžio 24 d. Energijos bendrijos sekretoriato rašto už Europos integraciją 

atsakingam Ukrainos energetikos ministro pavaduotojui Anatolijui Kucevolui dėl Ukrainos 

įstatymo Nr. 4834-IX ir pažangos, padarytos perkeliant elektros energijos integravimo 

dokumentų rinkinį į nacionalinę teisę, kopija. 

Analizė 

 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 10.5 veiksmo 

elementus. 

3 reformos tikslas – pagerinti Ukrainos energetikos sektoriaus reguliavimo sistemą, be kita ko, remti 

Ukrainos ir Europos rinkų integraciją. Šiuo tikslu Ukrainos parlamentas priėmė Ukrainos įstatymą 

Nr. 4834-IX ir jis įsigaliojo 2026 m. balandžio 23 d. 

Energijos bendrijos sekretoriatas padėjo Ukrainos parlamentui į Ukrainos teisę perkelti elektros 

energijos integravimo dokumentų rinkinį ir kompetentingam komitetui pateikė išsamią grįžtamąją 

informaciją apie reikiamą suderinimo su atitinkamais ES teisės aktais lygį. Ukrainos įstatymu 

Nr. 4834-IX Ukrainos teisės aktai suderinami su elektros energijos integravimo dokumentų rinkiniu, 

2022 m. gruodžio mėn. įtrauktu į Energijos bendrijos acquis. Pagal jį reikalaujama, kad antrinės 

teisės aktai (penki tinklo kodeksai ir gairės, kuriais nustatomos išsamios įvairių rinkos segmentų ir 

sistemos operacijų taisyklės) pradėtų galioti praėjus 12 mėnesių nuo Ukrainos įstatymo Nr. 4834-IX 

įsigaliojimo dienos. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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10.13 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Valstybinės tikslinės ekonominės programos, skirtos šilumą gaminančioms 

įmonėms modernizuoti energetikos srityje iki 2030 m., priėmimas 

Susijusi reforma / investicijos: 6 reforma. Didesnis centralizuoto šilumos tiekimo efektyvumas 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 10.13 veiksmas aprašytas taip: 

„Valstybinės tikslinės ekonominės programos, skirtos šilumą gaminančioms įmonėms modernizuoti 

energetikos srityje iki 2030 m., priėmimas (ją priima ministrų kabinetas). Strategijoje daugiausia 

dėmesio skiriama šioms pagrindinėms sritims: 

- priemonių, kuriomis būtų didinamas šilumos tiekimo paslaugų atsparumas, kokybė ir 

prieinamumas, nustatymas; 

- priemonių, kuriomis būtų remiamas priklausomybės nuo iškastinio kuro mažinimas, 

išmetamo šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio mažinimas ir atsinaujinančiųjų energijos 

išteklių plėtra, nustatymas; 

- priemonių, kuriomis būtų stiprinami centralizuoto šilumos tiekimo sektoriaus vietos valdžios 

institucijų valdymo ir valdymo įgūdžiai, nustatymas.“ 

10.13 veiksmas yra pirmasis veiksmas iš trijų, vykdomų įgyvendinant 10 skyriaus („Energetikos 

sektorius“) 6 reformą. Jis įgyvendinamas kartu su 10.14 veiksmu dėl teisės akto, kuriuo remiama 

efektyvaus ir tvaresnio centralizuoto šilumos tiekimo plėtra, įsigaliojimo. Toliau eina 10.12 veiksmas 

dėl šilumos ir karšto vandens tarifų didinimo moratoriumo panaikinimo, įvykdytinas 2026 m. IV 

ketv. 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2025 m. spalio 1 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimo Nr. 1083-r dėl valstybinės tikslinės 

ekonominės programos, skirtos šilumą gaminančioms įmonėms modernizuoti energetikos 

srityje, patvirtinimo. Valstybės ar savivaldybių valdomi šiluminės energijos gamintojai iki 

2030 m. kopija. 
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Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 10.13 veiksmo 

elementus. 

6 reformos tikslas – gerinti centralizuoto šilumos tiekimo sektorių ir didinti integruotos energetikos 

sistemos atsparumą, be kita ko, gerinant reguliavimo sistemą ir remiant šildymo įmonių 

modernizavimą. 

2025 m. spalio 1 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimu Nr. 1083-r patvirtinta valstybinė tikslinė 

ekonominė programa, skirta valstybės ar savivaldybių valdomoms šilumos energiją gaminančioms 

įmonėms modernizuoti energetikos srityje iki 2030 m. 

Programos tikslas – atnaujinti ir padidinti centralizuoto šilumos tiekimo sektoriaus efektyvumą, 

teikiant finansinę paramą valstybei ar savivaldybėms priklausantiems šilumos energijos 

gamintojams, kad jie galėtų įgyvendinti priemonių rinkinį. 

Į programą įtrauktos priemonės, padėsiančios didinti šilumos tiekimo paslaugų atsparumą, kokybę ir 

prieinamumą, pavyzdžiui, 1 priemonė dėl šilumos tiekimo gyvenvietėms, kuriose gyvena daugiau 

kaip 20 000 gyventojų, schemų kūrimo ir atnaujinimo. 2 ir 3 priemonėmis siekiama 100 proc. aprėpti 

komercinę suvartotos šilumos apskaitos sistemą, taip pat modernizuoti atskiras šilumos pastotes. 

Pagal 4 ir 5 priemones numatomas didelio masto infrastruktūros modernizavimas, įskaitant šildymo 

įrenginių statybą ir remontą. 

Kalbant apie paramą dekarbonizacijai, išmetamo šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio mažinimui 

ir atsinaujinančiųjų energijos išteklių plėtrai, 5 priemone aiškiai siekiama skatinti dekarbonizaciją, 

mažinant gamtinių dujų suvartojimą ir gamtines dujas pakeičiant kitais ištekliais, ir plėsti 

atsinaujinančiųjų energijos išteklių naudojimą. 2 ir 3 priemonėmis, kaip ir 6 priemone dėl energijos 

valdymo sistemų, taip pat prisidedama prie tikslo mažinti išmetamųjų teršalų kiekį. 

Priemonės, kuriomis siekiama stiprinti vietos valdžios institucijų valdymo ir administravimo 

įgūdžius centralizuoto šilumos tiekimo sektoriuje, apima 6 priemonę, pagal kurią planuojama įdiegti 

sertifikuotas energijos valdymo sistemas šilumos energijos gamintojų įmonėse, o už šios priemonės 

įgyvendinimą atsakingos yra ir vietos valdžios institucijos. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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13.6 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Tyrimo, susijusio su ASV ataskaitų teikimo teisės aktu, paskelbimas 

Susijusi reforma / investicijos: 3 reforma. Technologijos ir Ukrainos integravimas į modernias 

perdirbimo vertės grandines 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 13.6 veiksmas aprašytas taip: 

„Tyrimo, kuriame vertinami esamų aplinkos, socialinių ir valdymo (ASV) teisės aktų kasybos ir 

gavybos sektoriuose teikiamos ataskaitos, patvirtinimas ir paskelbimas, siūlant rekomendacijas dėl 

teisės aktų spragų, kurias reikia pašalinti.“ 

13.6 veiksmas yra vienintelis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 13 skyriaus („Ypatingos svarbos 

žaliavų valdymas“) 1 reformą. 

Pateikti įrodymai 

 
1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) Ukrainos podirvio sektoriaus aplinkos, socialinių ir valdymo ataskaitų teikimo reikalavimų 

tyrimo kopija. 

 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 13.6 veiksmo 

elementus. 

3 reformos tikslas – didinti aplinkos, socialinės ir įmonių valdymo praktikos ypatingos svarbos 

žaliavų sektoriuje skaidrumą. 

Patvirtinta ir Ukrainos ekonomikos ministerijos interneto svetainėje paskelbta ataskaita yra specialus 

tyrimas dėl ASV ataskaitų teikimo reikalavimų Ukrainos podirvio sektoriuje. 

Tyrime pateikiamas išsamus esamos reglamentavimo sistemos, kuria reglamentuojamas ASV 

ataskaitų teikimas kasybos ir gavybos sektoriuje, vertinimas. Be to, jame nustatytos pagrindinės 

teisės aktų spragos, kurias dar reikia pašalinti. 

Tyrime pateikiamos konkrečios rekomendacijos. Jame, be kita ko, rekomenduojama atnaujinti teisės 

aktus, siekiant laipsniškai įtraukti Įmonių informacijos apie tvarumą teikimo direktyvos (ĮITTD) 

reikalavimus, peržiūrėti ir toliau plėtoti ASV gaires, kad įmonės galėtų laikytis aiškaus laipsniško 

požiūrio į savo ASV ataskaitų struktūrą, ir skatinti įgyvendinti Tarptautinės kasybos ir metalų tarybos 

(ICMM) dešimt kasybos principų Ukrainos podirvio sektoriuje. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 

 

  

https://me.gov.ua/view/5a0d14de-1120-4d92-a53d-95e63747df8e
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15.3 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Nutarimo dėl Mokslo ir ekspertų tarybos klimato kaitos ir ozono sluoksnio 

išsaugojimo klausimais priėmimas 

Susijusi reforma / investicijos: 2 reforma. Klimato politika 

Finansavimo šaltinis: paskola 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 15.3 veiksmas aprašytas taip: 

 

„Ukrainos ministrų kabineto nutarimo dėl reglamento dėl Mokslo ir ekspertų tarybos klimato kaitos 

ir ozono sluoksnio išsaugojimo klausimais patvirtinimo priėmimas.“ Reglamente daugiausia dėmesio 

skiriama šioms pagrindinėms sritims: 

- Tarpvyriausybinės klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaitų mokslinių išvadų ir mokslinių 

klimato duomenų bei informacijos, visų pirma susijusių su Ukraina, svarstymas; 

- mokslinės ir ekspertų paramos ir pasiūlymų teikimas, įskaitant ataskaitų rengimą, dėl klimato 

srities tikslų, politikos ir priemonių, jų įgyvendinimo stebėsena ir prognozės klimato kaitos 

srityje, taip pat tikslų, politikos ir priemonių atitiktis Ukrainos tarptautiniams 

įsipareigojimams; 

- keitimosi moksliniais pasiekimais modeliavimo, stebėsenos, pažangių mokslinių tyrimų ir 

inovacijų srityje skatinimas, siekiant sumažinti išmetamą šiltnamio efektą sukeliančių dujų 

kiekį ir padidinti absorbavimą absorbentais; 

- moksliškai pagrįsti būdai ir priemonės klimato srities tikslams pasiekti; 

- informavimas, informuotumo didinimas ir švietimas klimato kaitos ir jos padarinių 

klausimais, taip pat mokslo institucijų dialogo ir bendradarbiavimo klimato kaitos klausimais 

plėtojimas; 

- minėtos Tarybos nepriklausomumo užtikrinimas visose jos veiklos srityse; 

- įvairi, moksliškai svarbi minėtos Tarybos sudėtis.“ 

 

15.3 veiksmas yra trečiasis veiksmas iš veiksmų, vykdomų įgyvendinant 15 skyriaus („Žalioji 

pertvarka ir aplinkos apsauga“) 2 reformą. 15.2 veiksmas dėl teisės akto dėl valstybinės klimato 

politikos įsigaliojimo buvo teigiamai įvertintas priimant sprendimą dėl ketvirtosios dalies 

išmokėjimo (2025 m. I ketv.). 15.4 veiksmas dėl antrojo Ukrainos nacionaliniu lygmeniu nustatyto 

įpareigojančio veiksmo pagal Paryžiaus susitarimą patvirtinimo turėjo būti įvykdytas 2025 m. III 

ketv. ir buvo teigiamai įvertintas priimant sprendimą dėl šeštosios dalies išmokėjimo. 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2026 m. balandžio 22 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimo dėl reglamento dėl Mokslo ir 

ekspertų tarybos klimato kaitos ir ozono sluoksnio išsaugojimo klausimais patvirtinimo 

kopija. 
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Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 15.3 veiksmo 

elementus. 

2 reformos tikslas – institucionalizuoti tvirtą mokslinę ir ekspertų paramą Ukrainos klimato politikos 

formavimui ir įgyvendinimui. Šiuo tikslu Ukrainos ministrų kabinetas 2026 m. balandžio 22 d. 

priėmė nutarimą dėl reglamento dėl Mokslo ir ekspertų tarybos klimato kaitos ir ozono sluoksnio 

išsaugojimo klausimais patvirtinimo. Šiuo reglamentu įsteigiama Taryba – nepriklausoma mokslinė 

ekspertų patariamoji institucija, veikianti prie Ukrainos Ministrų kabineto, kurios tikslas – teikti 

mokslinę paramą, būtiną formuojant, stebint ir prognozuojant valstybės klimato politiką, remiantis 

šiomis pagrindinėmis nuostatomis: 

• Tarpvyriausybinės klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaitų mokslinių išvadų ir mokslinių 

klimato duomenų bei informacijos, visų pirma susijusių su Ukraina, svarstymas: 3 straipsnio 

1 dalimi Taryba įgaliojama apsvarstyti mokslines išvadas, IPCC ataskaitas ir klimato 

duomenis, konkrečiai susijusius su Ukraina. Tai patvirtinama 4 straipsnio 1 dalimi, kurioje 

reikalaujama, kad Taryba apibendrintų šias išvadas analitiniuose dokumentuose, kad jas būtų 

galima įtraukti į valstybės klimato politiką; 

• mokslinės ir ekspertų paramos ir pasiūlymų teikimas, įskaitant ataskaitų rengimą, dėl klimato 

srities tikslų, politikos ir priemonių, jų įgyvendinimo stebėsena ir prognozės klimato kaitos 

srityje, taip pat tikslų, politikos ir priemonių atitiktis Ukrainos tarptautiniams 

įsipareigojimams: 3 straipsnio 2 dalyje apibrėžiamas mokslinės paramos teikimas ir ataskaitų 

dėl valstybės klimato politikos tikslų įgyvendinimo rengimas. 4 straipsnio 2 dalyje Tarybai 

taip pat pavedama įvertinti nacionalinės politikos suderinamumą su tarptautiniais 

įsipareigojimais, pavyzdžiui, Paryžiaus susitarimu ir Jungtinių Tautų bendrąja klimato kaitos 

konvencija; 

• keitimosi moksliniais pasiekimais modeliavimo, stebėsenos, pažangių mokslinių tyrimų ir 

inovacijų srityje skatinimas, siekiant sumažinti išmetamą šiltnamio efektą sukeliančių dujų 

kiekį ir padidinti absorbavimą absorbentais: 3 straipsnio 4 dalyje apibrėžiamas palankesnių 

sąlygų keistis informacija apie mokslo laimėjimus su klimatu susijusios rizikos modeliavimo, 

stebėsenos ir vertinimo srityje, taip pat apie mokslinius tyrimus ir inovacijas, kuriais siekiama 

sumažinti dėl žmogaus veiklos išmetamą šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį ir padidinti 

absorbentais pašalinamą ŠESD kiekį, sudarymas. 4 straipsnio 3 dalimi Taryba taip pat 

įgaliojama sudaryti palankesnes sąlygas dialogui dėl inovacijų ir technologijų, kuriomis 

siekiama sumažinti išmetamą šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį ir padidinti anglies 

dioksido absorbavimą; 

• moksliškai pagrįsti būdai ir priemonės klimato srities tikslams pasiekti: 3 straipsnio 5 dalyje 

reikalaujama pateikti mokslinį prognozių pagrindimą ir nurodyti metodus, naudojamus 

valstybės klimato politikos tikslams pasiekti. Be to, 4 straipsnio 10 dalimi Tarybai suteikiami 

įgaliojimai inicijuoti mokslinius tyrimus, kuriuose dalyvautų nacionaliniai ir tarptautiniai 

ekspertai, siekiant spręsti itin svarbius klimato srities klausimus; 

• informavimas, informuotumo didinimas ir švietimas klimato kaitos ir jos padarinių 

klausimais, taip pat mokslo institucijų dialogo ir bendradarbiavimo klimato kaitos klausimais 

plėtojimas: 3 straipsnio 6 dalyje nustatytas Tarybos vaidmuo skatinant informavimą, didinant 

visuomenės informuotumą, taip pat skatinant švietimą klimato kaitos ir jos padarinių srityje, 

plėtojant mokslo įstaigų dialogą ir bendradarbiavimą klimato kaitos srityje. 4 straipsnio 4 
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dalyje skatinamas mokslo institucijų, valdžios įstaigų ir pilietinės visuomenės struktūrinis 

dialogas ir bendradarbiavimas; 

 

• minėtos Tarybos nepriklausomumo užtikrinimas visose jos veiklos srityse: 1 straipsnyje 

Taryba apibrėžiama kaip nepriklausoma patariamoji mokslo ekspertų įstaiga. 9 straipsnyje 

nustatyta, kad Tarybos pirmininkas vykdo bendrąjį valdymą ir kad teisę panaikinti pirmininko 

įgaliojimus turi tik Taryba. 14 straipsniu, kuriuo Taryba įgaliojama rengti savo pasiūlymus ir 

rekomendacijas jos kompetencijai priklausančiais klausimais, sustiprinamas procedūrinis 

nepriklausomumas. Taryba išlaiko galimybę savarankiškai informuoti apie savo išvadas, 

siųsdama pasiūlymus tiesiogiai Ministrų kabinetui, ir užtikrina viešąjį skaidrumą, skelbdama 

savo posėdžių protokolus pagal 14 ir 16 straipsnius. Veiklos parama užtikrinama pasitelkiant 

18 straipsnyje numatytą Nacionalinio išmetamo šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio 

apskaitos centro sekretoriatą, kuris teikia savarankiškam veikimui būtinus techninius ir 

analitinius pajėgumus. 18 straipsnyje taip pat numatyta galimybė sustiprinti sekretoriatą, 

pasitelkiant ekspertų ir mokslo įstaigų pagalbą ir tarptautinę techninę pagalbą. 11 straipsniu 

taip pat užtikrinama institucinė atskaitomybė, reikalaujant, kad Taryba kasmet ne vėliau kaip 

kovo 15 d. Ministrų kabinetui pateiktų metinę savo darbo programos įgyvendinimo ataskaitą. 

19 straipsnyje nustatyta, kad pasibaigus karinei padėčiai reglamentas dėl Tarybos turi būti 

periodiškai peržiūrimas, taip suteikiant galimybę atlikti vertinimą ir koregavimą, be kita ko, 

susijusius su tarybos nepriklausomumu ir nešališkumu jai vykdant savo funkcijas; 

• įvairi, moksliškai svarbi minėtos Tarybos sudėtis: 7 straipsnyje nustatyta, kad asmeninę 

Tarybos sudėtį ir jos konkursinės atrankos procedūras tvirtina Ministrų kabinetas. Be to, 5 

straipsnio 1 dalimi Tarybai suteikiama teisė įtraukti specializuotų mokslo įstaigų, aukštojo 

mokslo įstaigų atstovus ir nepriklausomus ekspertus, kad būtų užtikrintos aukšto lygio 

techninės ekspertinės žinios. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 

 

 

Vertinimas, ar tinkamai įvykdyti du aštuntosios dalies veiksmai ir du devintosios dalies 

veiksmai, pasiūlyti kaip švelninantys veiksniai pagal Ukrainos plane nurodytą dalinio 

įvykdymo valdymo metodiką ir tik jo taikymo tikslais 

 

5.1 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Paskelbtas bankų sistemos atsparumo vertinimas 

Susijusi reforma / investicijos: 1 reforma. Bankų sektoriaus vertinimas 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 5.1 veiksmas aprašytas taip: 

„Ukrainos nacionalinis bankas (NBU) paskelbia didžiausių bankų sistemos bankų atsparumo 

vertinimą (vertinant pagal turtą), kuris apima testavimą nepalankiausiomis sąlygomis pagal 

nepalankų scenarijų, ir nepriklausomo turto kokybės peržiūros rezultatus, jei sąlygos leidžia jį 

atlikti.“ 

5.1 veiksmas yra vienintelis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 5 skyriaus („Finansų rinkos“) 1 

reformą. 
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Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2025 m. gruodžio 29 d. ataskaitos „Ukrainos bankų atsparumo vertinimas“ kopija. 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir įrodymai apima visus 5.1 veiksmo 

elementus. 

1 reformos tikslas – grįžti prie reguliaraus vertinimo proceso, nustatyti galimą pagrindinių bankų 

pažeidžiamumą ir užtikrinti Ukrainos bankų sistemos atsparumą. 

Šiuo tikslu Ukrainos nacionalinis bankas 2025 m. gruodžio 29 d. paskelbė ataskaitą „Ukrainos 

bankų atsparumo vertinimas“. 

Ataskaitoje pateikiamas išsamus ir visą sistemą apimantis bankų finansinio patikimumo 

vertinimas, grindžiamas tiek atskaitos scenarijumi, tiek nepalankiu makroekonominiu scenarijumi. 

Nepalankus scenarijus apima didelius, bet tikėtinus sukrėtimus, įskaitant makroekonominių sąlygų 

pablogėjimą, valiutos kurso spaudimą ir kredito rizikos faktą, todėl galima įvertinti bankų kapitalo 

pakankamumą nepalankiausiomis sąlygomis. 

Atsparumo vertinimas apima atskirų bankų testavimo nepalankiausiomis sąlygomis rezultatus, 

kuriais įvertinamas nepalankaus scenarijaus poveikis kapitalo pozicijoms, pelningumui ir rizikos 

pozicijai. Taikyta metodika yra nuosekli, ja užtikrinamas rezultatų palyginamumas ir patikimumas. 

Leidinyje atskleidžiami apibendrinti ir, kai tinkama, atskirų bankų veiklos rezultatai, taip didinant 

skaidrumą. 

Dėl Rusijos agresijos karo prieš Ukrainą ir susijusių apribojimų atliekant patikrinimus vietoje 

nebuvo sąlygų atlikti nepriklausomą turto kokybės vertinimą. Vis dėlto į vertinimą įtraukti turto 

kokybės vertinimo elementai, ypatingą dėmesį skiriant kredito portfeliams, neveiksnioms 

pozicijoms, užtikrinimo priemonių vertinimui ir atidėjinių pakankamumui. Ši peržiūra grindžiama 

priežiūros duomenimis ir tiksline diagnostika. 

Apskritai paskelbtoje ataskaitoje patvirtinama, kad Ukrainos nacionalinis bankas atliko ir atskleidė 

didžiausių bankų atsparumo vertinimą, įskaitant testavimą nepalankiausiomis sąlygomis pagal 

nepalankų scenarijų ir turto kokybės vertinimą, atitinkantį veiksmo reikalavimus. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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7.7 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Gyventojų užimtumo strategijos priėmimas 

Susijusi reforma / investicijos: 6 reforma. Geresnis darbo rinkos veikimas 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 7.7 veiksmas aprašytas taip: 

„Ukrainos ministrų kabineto įsakymo dėl gyventojų užimtumo strategijos patvirtinimo priėmimas. 

Strategijoje daugiausia dėmesio skiriama šioms pagrindinėms sritims: 

- palankių užimtumo sąlygų sudarymas, be kita ko, pasitelkiant verslumą ir ypatingą dėmesį 

skiriant moterims; 

- patekimo į darbo rinką supaprastinimas; 

- kvalifikacijos išlaikymas ir perkvalifikavimas; 

- valstybinės užimtumo tarnybos reforma; 

- darbo rinkos prognozavimo reforma; 

- paskatos pritraukti užsienio specialistus į Ukrainos darbo rinką: užsienio verslininkus, 

aukštos kvalifikacijos darbuotojus ir studentus. 

7.7 veiksmas yra antrasis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 7 skyriaus („Žmogiškasis kapitalas“) 

6 reformą, susijusią su gyventojų užimtumo strategijos priėmimu. Prieš jį buvo įgyvendintas 7.6 

veiksmas (Demografinės plėtros strategijos iki 2040 m. priėmimas), kuris buvo teigiamai įvertintas 

2024 m. III ketv. 

 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 2026 m. sausio 7 d. Ministrų kabineto įsakymo Nr. 92-r dėl Ukrainos gyventojų užimtumo 

strategijos iki 2030 m. patvirtinimo ir jos įgyvendinimo 2026–2028 m. veiksmų plano 

patvirtinimo kopija; 

3) prie 2026 m. sausio 7 d. Įsakymo Nr. 92-r pridėtos Ukrainos gyventojų užimtumo 

strategijos iki 2030 m. kopija; 

4) strategijos paskelbimo 2026 m. vasario 18 d. Oficialiajame leidinyje Nr. 40 kopija. 

 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 7.7 veiksmo 

elementus. 

7 skyriaus („Žmogiškasis kapitalas“) 6 reformos tikslas – prisidėti prie darbo rinkos veikimo. Šiuo 

tikslu Ukrainos ministrų kabinetas 2026 m. sausio 7 d. priėmė įsakymą Nr. 92-r dėl Ukrainos 

gyventojų užimtumo strategijos iki 2030 m. patvirtinimo ir jos įgyvendinimo 2026–2028 m. veiklos 

veiksmų plano patvirtinimo (toliau – strategija). Strategija pridedama prie patvirtinto Įsakymo 

Nr. 92-r ir prie jos pridedamas 2026–2028 m. veiklos planas. 
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Strategija siekiama supaprastinti patekimą į darbo rinką, kartu perkvalifikuojant pagrindinius 

gyventojų segmentus ir keliant jų kvalifikaciją. Siekiant šio tikslo, ja pateikiamas integruotas 

reformų paketas, kuriuo siekiama: kuo labiau sumažinti informacijos atotrūkį tarp darbo ieškančių 

asmenų ir darbdavių; paspartinti darbo jėgos pasiūlos ir paklausos derinimą ir užtikrinti, kad 

užimtumo būdai būtų aiškesni, greitesni ir įtraukesni. Vienas iš pagrindinių šio požiūrio elementų – 

bendros informacinės ir analitinės sistemos „Obrii“, veiksiančios kaip bendrieji skaitmeniniai 

vartai piliečiams ir įmonėms, įdiegimas. Šioje platformoje bus konsoliduojamos laisvos darbo 

vietos ir gyvenimo aprašymai, sudaromos sąlygos atlikti įgūdžių pasiūlos ir paklausos suderinimą 

ir teikiamos elektroninės įdarbinimo paslaugos. 

Be to, strategija siekiama skatinti verslumą kaip vieną iš pagrindinių užimtumo būdų, ypatingą 

dėmesį skiriant paramai moterims versle. Ir visa apimančia strategija, ir jos veiklos planu siekiama 

skatinti moterų verslumą tokiomis priemonėmis kaip: administracinių ir reguliavimo kliūčių, 

trukdančių pradėti ir vykdyti verslą, visų pirma moterų vadovaujamoms įmonėms, sumažinimas; 

finansinės paramos ir galimybių gauti kapitalo didinimas, kad būtų skatinamas mažųjų ir vidutinių 

įmonių (MVĮ) augimas; vyriausybės politikos poveikio moterų verslumui vertinimas ir 

rekomendacijų, kaip padidinti tikslinę paramą ir pašalinti sistemines kliūtis, teikimas. 

Strategijoje taip pat numatyta parengti specialias valstybinės užimtumo tarnybos veiksmų gaires 

(2026–2030 m.), kuriose būtų išdėstytas laipsniškas požiūris į institucines reformas ir paslaugų 

modernizavimą. Pagrindinės iniciatyvos yra: kompetencija grindžiamos žmogiškųjų išteklių 

valdymo sistemos įdiegimas visose įdarbinimo agentūrose, kad būtų pagerintas veiklos rezultatų 

stebėjimas ir užtikrinta, kad grupės pasiektų paslaugų veiksmingumo tikslus; mokymo programų 

atnaujinimas, kad būtų galima sistemingai kelti vadovų ir darbuotojų kvalifikaciją, atsižvelgiant į 

kintančius darbo rinkos poreikius; tarpžinybinio bendradarbiavimo, kuriam vadovauja Valstybinis 

užimtumo centras, stiprinimas, siekiant pagerinti veiklos koordinavimą su kitomis valdžios 

institucijomis ir pirminės grandies specialistais. 

Siekiant pritaikyti darbo rinką ateities iššūkiams, strategijoje siūlomos darbo jėgos paklausos 

prognozavimo ir tarptautinių talentų, įskaitant užsienio verslininkus, kvalifikuotus darbuotojus ir 

studentus, pritraukimo reformos. Šiuo tikslu reikia: sukurti patikimą darbo jėgos paklausos analizės 

ir prognozavimo sistemą, naudojant standartizuotą duomenų rinkimą, analizę ir rodiklius, 

suskirstytus pagal amžių, lytį ir vietovę; pradėti taikyti ekonominių prognozių modelį su 5–10 metų 

perspektyva, atsižvelgiant į makroekonomines tendencijas, demografinius pokyčius ir pokyčius 

sektoriuose. 

Galiausiai strategijoje bus numatytos įvairios skatinimo, reguliavimo ir skaitmeninės priemonės, 

įskaitant: tikslines informuotumo didinimo kampanijas; Ukrainos švietimo ir mokslinių tyrimų 

skatinimą tarptautiniu mastu, siekiant pritraukti užsienio studentų ir mokslininkų; analitinius 

tyrimus ir valdomos darbo jėgos migracijos veiksmų gaires, taip pat reguliarią imigracijos 

reikalavimus atitinkančių profesijų ir kvalifikacijų sąrašo peržiūrą, įskaitant būdus gauti nuolatinį 

leidimą gyventi šalyje. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 

12.6 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Valstybės paramos įgyvendinimo ataskaitos paskelbimas per viešąjį 

žemės ūkio registrą 

Susijusi reforma / investicijos: 4 reforma. Oficialaus viešojo elektroninio ūkių registro 

tobulinimas 
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Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 12.6 veiksmas aprašytas taip: 

„Ataskaitos dėl valstybės paramos įgyvendinimo naudojantis SAR, iš kurios matyti, kad ne mažiau 

kaip 80 proc. viešosios paramos, suteiktos žemės ūkio sektoriui 2025 m., centrinės valdžios 

institucijos teikė per Valstybinį žemės ūkio registrą (SAR), pateikimas.“ 

12.6 veiksmas yra antrasis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 12 skyriaus („Žemės ūkio maisto 

produktų sektorius“) 4 reformą. 12.5 veiksmas dėl teisės akto dėl valstybinio žemės ūkio registro 

(SAR) įsigaliojimo buvo teigiamai įvertintas priimant sprendimą dėl ketvirtosios dalies išmokėjimo 

(2024 m. IV ketv.). 

Pateikti įrodymai 

 

1) Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2) 12.6 veiksmo „Paramos įgyvendinimas per SAR“ įgyvendinimo ataskaitos kopija; 

3) 12.6 veiksmo „Paramos įgyvendinimas per SAR“ įgyvendinimo ataskaitos priedo dėl 

informacijos apie 2025 m. žemės ūkio produktų gamintojams suteiktą paramą kopija. 
 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 12.6 veiksmo 

elementus. 

4 reformos tikslas – oficialiai įtvirtinti ir patobulinti oficialų viešąjį elektroninį ūkių registrą (t. y. 

valstybinį žemės ūkio registrą). 2025 m. pradžioje įsigaliojo naujas teisės aktas dėl valstybinio 

žemės ūkio registro (SAR), kuriais SAR aprėptis išplėsta įtraukiant visą žemės ūkio vertės 

grandinę, pavyzdžiui, žemės ūkio produktų gamintojus, perdirbėjus ir vandens naudotojų 

organizacijas. Be to, registracija SAR buvo išankstinė viešosios paramos žemės ūkio sektoriuje 

gavimo sąlyga. Ukraina pateikė ataskaitą, kurioje yra išsami informacija apie 2025 m. žemės ūkio 

produktų gamintojams suteiktą viešąją paramą. Ataskaitoje išvardytos septynios biudžeto 

programos, pagal kurias centrinės valdžios institucijos 2025 m. teikė viešąją paramą žemės ūkio 

sektoriuje. Tai yra šios programos: 

− „Parama ūkiams ir kitiems žemės ūkio produktų gamintojams“ (biudžeto kodas 1201100); 

− „Finansinė parama žemės ūkio produktų gamintojams“ (biudžeto kodas 1201150); 

− „Paskolų teikimas ūkiams“ (biudžeto kodas 1201200); 

− „Dalinis šalyje pagamintų žemės ūkio mašinų ir įrangos sąnaudų kompensavimas“ 

(biudžeto kodas 1201310); 

− „Dotacijų verslui steigti ir plėtoti programa“ (biudžeto kodas 1201350); 

− „Kompensacija už išlaidas, susijusias su humanitariniu žemės ūkio paskirties žemės 

išminavimu“ (biudžeto kodas 1201420); 

− „Verslumo plėtros fondo veiklos užtikrinimas“ (biudžeto kodas 1201450). 

 

 

 

 



  

 

9073/26 ADD 1   34 

 RELEX.3  LT 
 

Ataskaitoje daroma išvada, kad 2025 m. viešąją paramą gavo iš viso 37 785 žemės ūkio sektoriaus 

subjektai ir ji sudarė iš viso 5 944 mlrd. UAH (127 mln. EUR). Iš šios grupės 37 523 subjektai, t. y. 

99,3 proc. visų subjektų, yra registruoti valstybiniame žemės ūkio registre. Registruoti subjektai 

gavo iš viso 5 941 mlrd. UAH (127 mln. EUR) viešosios paramos, t. y. 99,9 proc. visos suteiktos 

paramos. 

Atsižvelgiant į specifinį paramos priemonės pobūdį ir taikymo sritį, kai finansinė parama buvo 

teikiama šeimos ūkiams kaip papildoma išmoka valstybiniam socialiniam draudimui, 262 paramą 

gaunantys subjektai nebuvo registruoti SAR. Šie subjektai pagal priemonę, kuri yra programos 

„Finansinė parama žemės ūkio produktų gamintojams“ dalis, gavo iš viso 3,5 mln. UAH 

(75 000 EUR). Paramos priemonę administravo ir valdė Ukrainos valstybinė mokesčių tarnyba. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 

 

14.4 veiksmas. 

Veiksmo pavadinimas: Teisės akto dėl integruotos elektroninės atpažinties sistemos, atitinkančios 

Reglamento (ES) 2024/1183 principus, veikimo įsigaliojimas 

Susijusi reforma / investicijos: 2 reforma. Viešųjų paslaugų skaitmenizacija 

Aplinkybės 

Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede 14.4 veiksmas aprašytas taip: 

„Teisės akto dėl integruotos elektroninės atpažinties sistemos, kaip vieno iš pagrindinių 

nacionalinės elektroninės tapatybės infrastruktūros elementų, veikimo Ukrainoje įsigaliojimas 

laikantis Reglamento (ES) 2024/1183 principų. Teisės akte daugiausia dėmesio skiriama šioms 

pagrindinėms sritims: 

— šiuolaikiškos elektroninės atpažinties infrastruktūros sukūrimas Ukrainoje ir jos darnaus 

vystymosi užtikrinimas; 

— elektroninės atpažinties priemonių, tarpinių elektroninės atpažinties mazgų ir elektroninės 

atpažinties schemų sąveikumo (technologinio suderinamumo) užtikrinimas; 

— sistemoje tvarkomų informacinių išteklių apsauga.“ 

14.4 veiksmas yra antrasis veiksmas, vykdomas įgyvendinant 14 skyriaus („Skaitmeninė 

transformacija“) 2 reformą. 14.3 veiksmas dėl viešųjų paslaugų skaitmenizacijos veiksmų plano 

iki 2026 m. priėmimo buvo teigiamai įvertintas priimant sprendimą dėl ketvirtosios dalies 

išmokėjimo (2025 m. I ketv.). 
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Pateikti įrodymai 

 

1. Santraukos dokumentas, kuriame tinkamai pagrindžiama, kaip veiksmas buvo tinkamai 

įvykdytas pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimo priede nustatytus reikalavimus; 

2. 2023 m. lapkričio 3 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimo Nr. 1150 dėl integruotos 

elektroninės atpažinties sistemos taisyklių patvirtinimo kopija; 

3. 2025 m. birželio 11 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimo Nr. 689 dėl skaitmeninių 

tapatybės duomenų dėklių išdavimo reikalavimų patvirtinimo kopija; 

4. 2025 m. spalio 24 d. Ukrainos ministrų kabineto nutarimo Nr. 1400 dėl kai kurių 

eksperimentinio projekto, susijusio su elektroninių tapatybės duomenų ir elektroninių 

požymių sertifikatų rengimu ir naudojimu taikant skaitmeninių tapatybės duomenų dėklę 

kaip mobiliosios programėlės „Diia“ funkcinę savybę, įgyvendinimo problemų kopija. 

Analizė 

Ukrainos valdžios institucijų pateiktas pagrindimas ir esminiai įrodymai apima visus 14.4 veiksmo 

elementus. 

2 reformos tikslas – skaitmenizuojant supaprastinti valstybės ir piliečių sąveiką. 

Šio veiksmo įgyvendinimo teisinę sistemą sudaro keli Ukrainos ministrų kabineto nutarimai. 

Ukrainos ministrų kabineto nutarimas Nr. 1150 yra pamatinis teisės aktas, kuriuo Ukrainoje 

sukuriama moderni elektroninės atpažinties infrastruktūra. Ukrainos ministrų kabineto nutarimai 

Nr. 689 ir Nr. 1400 yra atitinkami teisės aktai, atitinkantys Reglamento (ES) 2024/1183 principus. 

Ukrainos ministrų kabineto nutarimu Nr. 689 nustatytos funkcinės, techninės ir technologinės 

skaitmeninės tapatybės dėklių išdavimo sąlygos, o Ukrainos ministrų kabineto nutarimu Nr. 1400 

remiama tolesnė sistemos plėtra vykdant eksperimentinį projektą ir naudojant mobiliąją 

programėlę „Diia“. 

Be to, teisės aktuose daugiausia dėmesio skiriama elektroninės atpažinties priemonių, tarpinių 

elektroninės atpažinties mazgų (centrų) ir elektroninės atpažinties schemų sąveikumo 

(technologinio suderinamumo) užtikrinimui, reikalaujant, kad dėklės palaikytų bendrus tapatybės 

duomenų formavimo, keitimosi jais ir jų pateikimo protokolus ir sąsajas. Dar svarbiau tai, kad 

nutarimuose dėmesys sutelktas į europinių skaitmeninės tapatybės dėklių ir tam tikrų elektroninių 

sertifikatų pripažinimą tarpvalstybinio naudojimo tikslais. 

Galiausiai nutarimuose prioritetas teikiamas sistemoje tvarkomų informacinių išteklių apsaugai, 

išplečiant tam tikrų apsaugos priemonių taikymo sritį, kad į ją būtų įtrauktos skaitmeninės 

tapatybės dėklės, visų pirma nustatant reikalavimus dėl asmens duomenų atskyrimo ir pašalinimo 

saugumo pažeidimų atveju. Šios apsaugos priemonės apima prieigos kontrolę, saugumo stebėseną, 

tinklo apsaugą ir konfidencialumą, informacijos vientisumą ir prieinamumą. 

Komisijos vertinimas: įvykdyta tinkamai 
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