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LIITE

TIIVISTELMA

Ukraina esitti 14. huhtikuuta 2026 Ukraina-suunnitelman viidennen, kuudennen ja seitseminnen eran
osittaista maksamista koskevan pyynnoén Ukrainan tukividlineen perustamisesta 29 pédiviand
helmikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/7921 26 artiklan
mukaisesti. Se toimitti maksupyynnon tueksi todisteet siitd, ettd Ukraina-suunnitelman arvioinnin
hyviaksymisestd 14 pédivdand toukokuuta 2024 annetun neuvoston tdytdntdonpanopditoksen (EU)
2024/1447%, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston tdytdntodnpanopditokselld (EU)
2025/21573, liitteessd, jiljempénd ’tiytintoonpanopidtoksen liite’, esitetyisti viidennen erin
tavoitteista yksi, kuudennen erédn tavoitteista kaksi ja seitsemdnnen erdn tavoitteista yksitoista on
saavutettu tyydyttdvasti. Ukraina toimitti myos ndyttod kahdeksannen ja yhdeksdnnen erdn kahden
tavoitteen tyydyttdvasti toteuttamisesta

Ukrainan toimittamien tietojen perusteella katsotaan, ettd 18 tavoitetta on saavutettu tyydyttavasti.

Julkista varainhoitoa koskevan 2 luvun osana hyviksyttiin valtion keskipitkén aikavilin
velanhoitostrategia ja muutoksia valtion varainhoidon valvontaa koskevaan lainsdadantoon.

Oikeuslaitosta koskevan 3 luvun osana tiytettiin vahintdéin 20 prosenttia oikeuslaitoksen avoimista
viroista, ratkaistiin 20 prosenttia vanhoista kurinpitoasioista, joita ei ollut kisitelty vuoden 2023
loppuun mennessé, tehtiin patevyyden arviointi 50 prosentille tuomareista, joiden pétevyytta ei ollut
arvioitu 30. syyskuuta 2016 mennessé, tuli voimaan laki rahaméaériisiin ja muihin kuin rahaméériisiin
velvoitteisiin liittyvien tuomioistuimen pédtdsten tdytdntdonpanosta ja tdytdntdonpanomenettelyjen
digitalisoinnin jatkamisesta sekd otettiin kédyttoon tuomioistuinten pddtosten tidytdntéonpanoa
koskeva tiedonkeruujérjestelma.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pédivand helmikuuta

2024, Ukrainan tukivélineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

2 Neuvoston tiytintoonpanopditos (EU) 2024/1447, annettu 14 pédivand toukokuuta 2024,
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyviksymisestd (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j). Neuvoston taytintoonpanopaitoksen
liite (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD 1&qid=1716536456361).

3 Neuvoston taytidntoonpanopditds (EU) 2025/2157, annettu 17 pdivind lokakuuta 2025,

Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyviksymisestd annetun taytintoonpanopéiatdksen (EU)

2024/1447 muuttamisesta (EUVL L, 2025/2157, 27.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2157/0j).
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Rahoitusmarkkinoita koskevan 5 luvun osana julkaistiin pankkijirjestelman héirionsietokykya
koskeva arviointi ja tuli voimaan laki pddomamarkkinoita ja  jdrjestdytyneitd
perushyodykemarkkinoita koskevan valtion sédéntelyn parantamisesta.

Inhimillistd pddomaa koskevan 7 luvun osana hyvéksyttiin vieston tyollisyysstrategia ja tuli voimaan
asuntopolitiikan perusperiaatteita koskeva lainsdéddanto.

Liiketoimintaympéristdd koskevan 8 luvun osana tuli voimaan sééntelyn purkamista tietyilld aloilla
koskevan toimintasuunnitelman mukainen lainsdadanto.

Energiasektoria koskevan 10 luvun osana tuli voimaan laki sihkomarkkinoiden yhdentymispaketin
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod ja hyvéksyttiin valtion kohdennettu talousohjelma ldmpoa
tuottavien energiayritysten nykyaikaistamiseksi vuoteen 2030 ulottuvalla ajanjaksolla.

Elintarviketeollisuutta koskevan 12 luvun osana julkaistiin raportti valtiontuen tiytintdonpanosta
julkisen maatalousrekisterin kautta.

Kriittisten raaka-aineiden hallintaa koskevan 13 luvun osana julkaistiin selvitys ympiristoon,
yhteiskuntaan ja hyvéan hallintotapaan (ESG) liittyvai raportointia koskevasta lainsdddannosta.

Digitalisaatiota koskevan 14 luvun osana tuli voimaan s&ddds integroidun séhkoisen
tunnistamisjérjestelmén toiminnasta.

Vihredd siirtymdd ja ympéristonsuojelua koskevan 15 luvun osana hyviksyttiin péadtoslauselma
ilmastonmuutosta ja otsonikerroksen sdilyttamistd kédsittelevisté tiede- ja asiantuntijaneuvostosta.
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Tavoite 2.6

Tavoitteen nimi: Valtion keskipitkédn aikavélin velanhoitostrategian hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3. Julkisen velanhoidon parantaminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
TaytdntoOnpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 2.6 koskeva vaatimus:

" Hyvdksytddn valtion keskipitkdn aikavilin velanhoitostrategia vuosiksi 2026-2028. Siind
keskitytdidn seuraaviin osa-alueisiin:

- julkisen velan nykyrakenteen ja kehityssuuntausten analysointi

- velkakestdvyyden varmistamistavoitteet

- toimenpiteet kotimaisten valtionvelkamarkkinoiden kehittimiseksi.”
Tavoite 2.6 on ainoa vaihe 2 lukuun (julkinen varainhoito) sisiltyvan uudistuksen 3 toteutuksessa.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettul
tyydyttivésti tdytantdonpanopéitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jaljennos 24. joulukuuta 2025 annetusta ministerikabinetin paétdslauselmasta nro 1716, jokal
koskee julkisen velan keskipitkin aikavilin hoitostrategian hyvéksymistd vuosiksi 2026
2028.

3) Jéljennds julkisen velan keskipitkdn aikavilin hoitostrategiasta vuosiksi 20262028, liitetty)
24. joulukuuta 2025 annettuun paatoslauselmaan nro 1716.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndyttd kattavat kaikki tavoitteen 2.6
osatekijat.

Uudistuksen 3 tavoitteena on lisétd valtion velanhoitopolitiikan ldpindkyvyyttd ja tehostaa valtion
velanhoitoa.

Julkisen velan keskipitkdn aikavilin hoitostrategiassa vuosiksi 2026—-2028 vahvistetaan Ukrainan
julkisen velan hoitokehys, jossa keskitytddn velkakestivyyteen, riskinhallintaan ja kotimaisen
rahoituskapasiteetin kehittimiseen.

Julkisen velan nykyrakenteen ja kehityssuuntausten analyysi tarjoaa kattavan arvion Ukrainan|
julkisen velan kehityksestd, ja siind korostuu ulkoisen ja edullisin ehdoin mydnnetyn rahoituksen|
suurempi osuus, valuuttariskin kasvu ja maturiteettiprofiili laajentaminen. Siind yksiloiddan|
nykyisen velkarakenteen taustalla olevat keskeiset rakenteelliset muutokset.

Velkakestdvyyden varmistamista koskevilla tavoitteilla pyritddn sdilyttdmadn edullisen rahoituksen|
saatavuus ja toteuttamaan aktiivisia velanhoitotoimia jdlleenrahoitus- ja kustannusriskien
lieventdmiseksi. Tavoitteena on parantaa velkakestivyyttd pidentimélld maturiteetteja ja lisddmall3)
asteittain kotimaista rahoitusta.
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Kotimaisia valtionvelkamarkkinoita kehittdvilld toimenpiteilld pyritddn vahvistamaan kotimaista
rahoituskapasiteettia parantamalla liikkkeeseenlaskujirjestelyjd, kehittimalla
markkinainfrastruktuuria ja laajentamalla sijoittajapohjaa. Tavoitteena on ajan mittaan véhentd)
rakenteellista riippuvuutta ulkoisesta rahoituksesta.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavésti

Tavoite 2.9

Tavoitteen nimi: Valtion varainhoidon valvontaa koskevaan lainsdddéntoon tehtyjen muutosten
hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 5. Tarkastusjirjestelmédn ja varainhoidon|
valvontajdrjestelmén parantaminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Téaytantoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 2.9 koskeva vaatimus:

" Hyvdksytddn ministerikabinetin pddtoslauselmiin tehdyt muutokset ja saatetaan tarvittaessa
voimaan muuta valtion varainhoidon valvontaa koskevaa lainsddddntéd. Muutoksissa keskitytddn
seuraaviin osa-alueisiin:

- tuen antaminen valtion tarkastuslaitokselle sen varmistamiseksi, ettd silld on tarvittava
vilineet suojella unionin taloudellisia etuja, erityisesti Ukrainan tukivilineen I pilarin
puitteissa kdytettyjen varojen osalta, kansainvilisten tarkastusstandardien mukaisesti

- hankintamenettelyjen seurantatoimenpiteiden vahvistaminen.”

Tavoite 2.9 on ainoa vaihe 2 lukuun (julkinen varainhoito) sisiltyvin uudistuksen 5 toteutuksessa.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttavasti tiytdntoonpanopaitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jéljennds 6. syyskuuta 2024 piivatystd Ukrainan ministerikabinetin paitoslauselmastal
nro 1031, joka koskee ministerikabinetin 3. helmikuuta 2016 antaman paitoslauselman nro
43 ja 25. lokakuuta 2017 antaman paatoslauselman nro 1110 muuttamista.

3) Jéljennds 13. marraskuuta 2025 paivitystd Ukrainan ministerikabinetin paatoslauselmastal
nro 1473, joka koskee valtion varainhoidon valvontaelinten toimintaa koskevien tiettyjen|
ministerikabinetin paédtdslauselmien muuttamista.

4) Jaljennds 19. marraskuuta 2025 péivitystd Ukrainan ministerikabinetin paétoslauselmastal
nro 1483, joka koskee valtion tarkastuslaitoksen ja sen alueidenvélisten paikallisten elinten|
antamaa hyvéksyntdd valtion tilintarkastuksen suorittamista koskevalle menettelylle
Ukrainan tekemien kansainvilisten sopimusten puitteissa.
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5) Jéljennds 3. joulukuuta 2025 piivitystd Ukrainan ministerikabinetin maardyksestd nro 1390,
joka koskee julkisten hankintojen valvonnan tehostamiseksi laaditun etenemissuunnitelman
ja sen tiaytantdonpanemiseksi laaditun toimintasuunnitelman (2025-2027) hyvéksymista.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néyttd kattavat kaikki tavoitteen 2.9
osatekijat.

Uudistuksen 5 tavoitteena on vahvistaa tarkastusjirjestelmii ja varainhoidon valvontajéirjestelméa jaj
erityisesti saavuttaa asetuksen (EU) 2024/792 35 artiklan mukaisesti korkea taso unionin|
taloudellisten etujen suojaamisessa Ukrainan tukivilineen I pilarin puitteissa kéytettdvien varojen
osalta.

Tama tavoite on saavutettu seuraavilla ministerikabinetin paétdslauselmiin tehdyilld muutoksilla:

Ensinndkin Ukrainan ministerikabinetin p#atdslauselmalla nro 1473 laajennetaan valtion
tarkastusviraston operatiivisia valtuuksia, mukaan lukien valtuudet ottaa suoraan yhteytté lopullisiin
tuensaajiin, tehdd seurantatarkastuksia paikalla ja kdynnistii tarkastuksia ulkomaisten viranomaisten|
pyyntdjen tai EU:n varainhoitosdintdjen ilmoitetun noudattamatta jéttdmisen perusteella.

Toiseksi Ukrainan ministerikabinetin pditoslauselmassa nro 1483 vahvistetaan kansainvélisten
sopimusten, myo6s Ukrainan tukivilineen, mukaisia valtion tilintarkastuksia koskeva erityinen
menettely, jossa edellytetdin kansainvilisesti tunnustettujen standardien, kuten kansainvélisten|
tilintarkastusstandardien (ISA), noudattamista.

Kolmanneksi Ukrainan ministerikabinetin = pdétdslauselmalla nro 1031 muutetaan valtion|
varainhoidon valvontaa sédntelevid perusluonteisia pditoslauselmia, nimetddn valtion|
tarkastusvirasto petostentorjunnan koordinointivirastoksi (AFCOS) ja otetaan kdyttoon jésenneltyj
yhteistyomekanismi OLAFin kanssa.

Neljanneksi maédrdykselld nro 1390 hyvéksytddn etenemissuunnitelma hankintojen valvonnan|
tehostamiseksi (2025-2027). Siind esitetddn konkreettisia toimenpiteitd valtion tarkastusviraston
valmiuksien kehittimiseksi muun muassa parantamalla digitalisaatiota, riskiperusteista seurantaa jal
kansainvilistd yhteistyota.

[Yhdessd ndma sdddokset tukevat valtion tarkastuslaitosta sen varmistamiseksi, etté silla on tarvittavat]
keinot suojella unionin taloudellisia etuja, erityisesti Ukrainan tukivélineen I pilarin puitteissaj
kiytettyjen varojen osalta, kansainvélisten tarkastusstandardien mukaisesti. Sdddoksilld myos
tiukennetaan hankintamenettelyn seurantatoimia.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

9073/26 ADD 1

o)

RELEX.3 FI


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1390-2025-%D0%BF#Text

Tavoite 3.1

Tavoitteen nimi: Taytetddn vahintddn 20 prosenttia oikeuslaitoksen avoimista viroista

Asiaa  koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Oikeuslaitoksen  vastuullisuuden,
lahjomattomuuden ja ammattimaisuuden lisddminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Téaytantoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 3.1 koskeva vaatimus:

" Tdytetddn vihintddn 20 % oikeuslaitoksessa 16.10.2023 avoinna olleista viroista (kaikkiaan 2 205
virkaa) muutetun lainsddddnnon perusteella. Sithen kuuluu
- yksinkertaistetut valintavaiheet ja lyhennetyt pakolliset harjoittelujaksot
- selkeiden ja asianmukaisesti julkaistujen arviointikriteerien ja pisteytysmenetelmien
johdonmukainen  soveltaminen  tuomariehdokkaiden ammatillisen pdtevyyden ja
rehellisyyden arvioimiseksi
- lahjomattomuutta valvovan neuvoston osallistuminen tuomariehdokkaiden rehellisyyden
arviointiin aina, kun laissa niin edellytetddn.”

Tavoite 3.1 on toinen vaihe 3 lukuun (oikeuslaitos) sisédltyvén uudistuksen 1 toteutuksen kuudesta
vaiheesta yhdessi tavoitteen 3.2 (hallinto-oikeudellisia asioita kédsittelevdan uuden tuomioistuimen
perustamisesta annetun lain voimaantulo) kanssa. Sitd edelsi tavoite 3.5 tuomareiden antamien|
rehellisyysvakuutusten ja niiden todentamismenettelyn uudistamista koskevan lainsddddannon
voimaantulosta. Tavoite oli madrd saavuttaa vuoden 2025 toiseen neljannekseen mennessd, mutta
sitd ei ole edelleenkéén saavutettu. Sitd seuraa tavoite 3.15 (méiéiréd saavuttaa vuoden 2026 viimeiseen
neljinnekseen mennessd), joka koskee ensimmdisen ja toisen asteen erityishallintotuomioistuimen
toimintavalmiuteen saattamista.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettyl
tyydyttavisti tiytdntoonpanopaitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jéljennokset Ukrainan presidentin péatoksistd, jotka koskevat tuomareiden nimittimistd
paikallis- ja muutoksenhakutuomioistuimiin.

3) Jéljennokset lahjomattomuutta valvovan neuvoston osallistumista koskevista selityksista.

4) Jaljennds 9. joulukuuta 2023 piivdtystd Ukrainan laista nro 3511-IX, jolla muutetaan|
oikeusjérjestelmdstd ja tuomareiden asemasta annettua Ukrainan lakia ja erditd Ukrainan
saadoksii, joilla parannetaan oikeuslaitoksen uramenettelyja.

5) Jéljennos 29. helmikuuta 2024 péivitystd tuomareiden patevyyttd Ukrainassa tarkastelevan
korkean tason komitean pdédtoksestd nro 72/zp-24, jolla muutetaan kilpailun jirjestimisest
avoinna olevan tuomarin viran tayttimiseksi annettuja maarayksia.

6) Jéljennods 14. syyskuuta 2023 annetusta tuomareiden pétevyyttd Ukrainassa tarkastelevan|
korkean tason komitean paidtoksestd nro 95/zp-23 (kilpailu tuomareiden nimittdmiseksi
paikallistuomioistuimiin).

7) Jéljennods 14. syyskuuta 2023 annetusta tuomareiden pétevyyttd Ukrainassa tarkastelevan|
korkean tason komitean pédédtoksestd nro 94/zp-23, sellaisena kuin se on muutettuna 14.
joulukuuta 2023  annetulla  pddtokselld  (kilpailu  tuomareiden  nimittdmiseksi
muutoksenhakutuomioistuimiin).
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 3.1
osatekijét.

Uudistuksessa 1 tavoitteena on lisdtd oikeuslaitoksen vastuullisuutta, lahjomattomuutta jal
ammattimaisuutta sekd kansalaisten luottamusta oikeuslaitokseen ottamalla uudelleen kayttoon|
tuomareiden ldpindkyvd ja ansioihin perustuva valintamenettely, tehostamalla virassa olevien|
tuomareiden pétevyyden arviointia, vahvistamalla kurinpitovastuujéirjestelméa ja olemassa olevia
lahjomattomuuden varmistavia vélineitd sekd perustamalla uusi tuomioistuin kisittelemiin valtion
virastoja koskevia hallinto-oikeudellisia asioita.

Ukrainan parlamentti hyviksyi 9. joulukuuta 2023 Ukrainan lain nro 3511-IX, jolla muutetaan|
oikeusjérjestelmdstd ja tuomareiden asemasta annettua Ukrainan lakia ja erditd Ukrainan sdaddoksid,
joilla parannetaan oikeuslaitoksen uramenettelyjd. Lailla yksinkertaistetaan valintavaiheita ja
lyhennetddn pakollisia harjoittelujaksoja. Lisdksi tuomareiden pitevyyttd tarkastelevan korkean
tason komitean pédidtoksessd nro 72/zp-24 vahvistetaan selkedt ja asianmukaisesti julkaistut
arviointikriteerit ja pisteytysmenetelmét.

Muutetun lainsddddnndn mukaisesti tuomareiden pétevyyttd tarkasteleva korkean tason komitea
ilmoitti 14. syyskuuta 2023 Kkilpailuista, joista toinen koski 560 tuomarin nimittdmistd
paikallistuomioistuimiin ja toinen 550 tuomarin nimittdmistd muutoksenhakutuomioistuimiin.
Kilpailujen tulosten perusteella korkean tason komitea oli raportointiajankohtana antanut suosituksen
393 ehdokkaasta paikallistuomioistuimen tuomariksi nimittdmistd varten ja 178 ehdokkaasta
muutoksenhakutuomioistuimen tuomariksi nimittdmista varten (yhteensi 571 suositusta).

Lahjomattomuutta valvova neuvosto osallistui ehdokkaiden lahjomattomuuden arviointiin lain niin
edellyttaessa.

Kilpailun jilkeen ylin tuomarineuvosto antoi suositukset valittavista tuomareista ja toimitti ne
presidentille, joka nimittdd tuomarit virkaan. Raportointiajankohtana presidentti oli nimittinyt
yhteensd 451 tuomaria paikallis- ja muutoksenhakutuomioistuimiin. Nimitysten osuus on|
20 prosenttia 16. lokakuuta 2023 avoinna olleista 2 205 tuomarinvirasta. Ukrainan viranomaiset
toimittivat taulukon, jossa luetellaan kaikki nimitetyt tuomarit.

Komission yksikot poimivat siitd satunnaisotannalla 60 tuomaria. Ukrainan viranomaiset toimittivat
kunkin otokseen valikoituneen tuomarin osalta linkit Ukrainan presidentin tekemiin
nimityspaatoksiin, jotka on julkaistu presidentin kanslian virallisella verkkosivustolla. Toimitetun
ndyton analyysi vahvisti, ettd kaikki 60 tuomaria oli nimitetty paikallis- jaj
muutoksenhakutuomioistuimissa avoinna olleisiin virkoihin. Nédin ollen katsottiin, ettd otanta oli
onnistunut ja vaatimus téyttyi.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti
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Tavoite 3.3

Tavoitteen nimi: Sovitaan tai ratkaistaan 20 prosenttia vanhoista kurinpitoasioista, joita ei ole
ratkaistu vuoden 2023 loppuun mennessi

Asiaa  koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Oikeuslaitoksen  vastuullisuuden,
lahjomattomuuden ja ammattimaisuuden lisddminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Taytintoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 3.3 koskeva vaatimus:

" Vanhoista kurinpitoasioista (valitukset), joita ei ole ratkaistu 31.12.2023 mennessd, sovitaan tai
ratkaistaan 20 % yhdessd kurinpitotarkastajien yksikén kanssa. Kurinpitoasiat priorisoidaan
korkean oikeusneuvoston tydjdrjestyksen (sellaisena kuin se on muutettuna 21.11.2023, nro
1068/0/15-23) kohdassa 13.7 olevan lausekkeen mukaisesti. Tyojdrjestys julkaistaan korkean
oikeusneuvoston virallisella verkkosivustolla.”

Tavoite 3.3 on neljds vaihe 3 lukuun (Oikeuslaitos) sisédltyvan uudistuksen 1 toteutuksen kuudesta)
vaiheesta. Se toteutetaan samanaikaisesti tavoitteen 3.4 (50 % tuomareiden pétevyyden arvioinneista)
on saatu valmiiksi) kanssa. Sitd edelsi tavoite 3.2, joka koskee ensimmdisen ja toisen asteen|
erityishallintotuomioistuimen perustamisesta ja josta annettiin myonteinen arvio osana kuudetta
maksupyyntéd (vuoden 2025 kolmas neljénnes), ja tavoite 3.5, joka koskee tuomareiden antamien
rehellisyysvakuutusten ja niiden todentamismenettelyn uudistamista koskevan lainsdddannon
voimaantuloa ja joka oli mddrd saavuttaa vuoden 2025 toisella neljdnnekselld mutta jota ei ole
edelleenkédédn saavutettu, seké tavoite 3.1, jonka mukaan vihintddn 20 prosenttia oikeuslaitoksen
avoimista viroista on tiytettdvd vuoden 2025 kolmanteen neljinnekseen mennessé ja josta annettiin
myonteinen arvio osana titd maksupyyntod. Sitd seuraa tavoite 3.15 (médrd saavuttaa vuoden 2026
viimeiseen neljdnnekseen mennessd), joka koskee ensimmdisen ja toisen asteen|
erityishallintotuomioistuimen toimintavalmiuteen saattamista.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttavasti tdytintoonpanopditoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jaljennds korkean oikeusneuvoston 10. joulukuuta 2024 péivdtystd péédtoksestd nro
3582/0/15-24, joka koskee korkean oikeusneuvoston kurinpitotarkastajien yksikon
toiminnan aloittamista.

3) Jéljennokset paatoksistd, jotka  koskevat  korkean  oikeusneuvoston  yhdessi
kurinpitotarkastajien yksikon kanssa ratkaisemia valituksia.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndyttd kattavat kaikki tavoitteen 3.3
osatekijét.

Uudistuksessa 1 tavoitteena on lisdtd oikeuslaitoksen vastuullisuutta, lahjomattomuutta jal
ammattimaisuutta sekd kansalaisten luottamusta oikeuslaitokseen ottamalla uudelleen kayttdon|
tuomareiden ldpindkyvd ja ansioihin perustuva valintamenettely, tehostamalla virassa olevien|
tuomareiden pétevyyden arviointia, vahvistamalla kurinpitovastuujirjestelméd ja olemassa olevial
lahjomattomuuden varmistavia vélineitd sekd perustamalla uusi tuomioistuin kisittelemiin valtion
virastoja koskevia hallinto-oikeudellisia asioita.

Kurinpitotarkastajien yksikkd perustettiin  korkean oikeusneuvoston alaisuuteen itsendiseksi
rakenteeksi korkean oikeusneuvoston 10. joulukuuta 2024 paivitylld padtokselld nro 3582/0/15-24,
joka koskee korkean oikeusneuvoston kurinpitotarkastajien yksikon tyon aloittamista. Paatokselld
vksikko valtuutetaan késittelemdédn tuomareista tehdyt kurinpitovalitukset. Yksikkd aloitti
toimintansa 23. joulukuuta 2024. Se koostuu johtajasta, apulaisjohtajasta ja kurinpitotarkastajista.

Korkealla oikeusneuvostolla oli 31. joulukuuta 2023 yhteensd 12 106 ratkaisematontal
kurinpitovalitusta. Tuolloin voimassa olleen oikeudellisen kehyksen mukaisesti korkeal
oikeusneuvosto jatkoi nédiden tapausten kasittelyd koko vuoden 2024 ajan kurinpitotarkastajien
yksikon perustamiseen asti. Korkea oikeusneuvosto siirsi 23. joulukuuta 2024 (jolloin
kurinpitotarkastajien yksikko aloitti toimintansa) ja 22. tammikuuta 2025 vilisend aikana 10 906
kisittelemdtontd kurinpitovalitusta yksikolle. Siirto tehtiin  automaattisella jérjestelmalla.
Valituksista 6 054 oli toimitettu korkealle oikeusneuvostolle ennen vuoden 2023 padttymisti ja loput]
4 852 vuoden 2024 aikana. Arvioinnin ajankohtana niistd 6 054 valituksesta, jotka oli tehty ennen
31. joulukuuta 2023, 2 741 oli ratkaistu yksikon myotavaikutuksella. Méard on 23 prosenttia
tapauksista, joita ei ollut késitelty 31. joulukuuta 2023 mennessd. Kurinpitoasiat priorisoidaan|
korkean oikeusneuvoston tydjarjestyksessd olevan lausekkeen 13.7 mukaisesti. Ukrainan|
viranomaiset toimittivat taulukon, jossa luetellaan kaikki ratkaisut valitukset.

Komission yksikot poimivat siitd satunnaisotannalla 60 valitusta. Ukrainan viranomaiset toimittivat
kunkin otokseen valikoituneen valituksen osalta linkit niitd koskeviin paatoksiin, jotka on julkaistu
korkean oikeusneuvoston virallisella verkkosivustolla. Toimitetun ndyton analyysi vahvisti, etti]
kaikki 60 valitusta oli ratkaistu kurinpitotarkastajien yksikdon mydtdvaikutuksella. Néin ollen
katsottiin, ettd otanta oli onnistunut ja vaatimus tayttyi.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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Tavoite 3.4

Tavoitteen nimi: Pitevyysarvioinnin tekeminen 50 prosentille niistd tuomareista, joille sitd ei ole
tehty 30.9.2016 mennessa

Asiaa  koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Oikeuslaitoksen  vastuullisuuden,
lahjomattomuuden ja ammattimaisuuden lisddminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Téaytantoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 3.4 koskeva vaatimus:

“Tehdddn pdtevyyden arviointi vakiintuneiden menettelyjen mukaisesti ja lahjomattomuutta

valvovan neuvoston myotdvaikutuksella 50 prosentille niistd tuomareista, joille sitd ei ole teht)]
30.9.2016 mennessd.”

Tavoite 3.4 on viides vaihe 3 lukuun (Oikeuslaitos) sisdltyvdn uudistuksen 1 toteutuksen kuudesta
vaiheesta. Se toteutetaan samanaikaisesti tavoitteen 3.3 (Sovitaan tai ratkaistaan 20 prosenttia
vanhoista kurinpitoasioista, joita ei ole ratkaistu vuoden 2023 loppuun mennessi) kanssa ja tavoitteen|
3.1 (Tdytetddn vidhintddn 20 prosenttia oikeuslaitoksessa avoinna olevista viroista) kanssa.
Jalkimmadistd tavoitetta ei ollut saavutettu vuoden 2025 kolmannella neljannekselld. Sitd edelsi
tavoite 3.5, joka koskee antamien rehellisyysvakuutusten ja niiden todentamismenettelyn
uudistamista koskevan lainsdddannon voimaantuloa ja joka oli midré saavuttaa vuoden 2025 toisellal
neljannekselld mutta jota ei ole edelleenkdin saavutettu, ja tavoite 3.2, joka koskee lakia hallinto-
oikeudellisia asioita késittelevin tuomioistuimen perustamisesta ja joka saavutettiin vuoden 2025
kolmannella neljannekselld. Sitd seuraa tavoite 3.15, jonka mukaan uuden hallinto-oikeudellisiaj
asioita késittelevdn tuomioistuimen on miédrd aloittaa toimintansa vuoden 2026 viimeiselld
neljanneksella.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettyl
tyydyttavasti tiytdntoonpanopaitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Tuomareiden pétevyyttéd tarkastelevan korkean tason komitean 11. lokakuuta 2024 péivitty)|
kirje nro 28-5719/24.

3) Tuomareiden pitevyyttd tarkastelevan korkean tason komitean 17. maaliskuuta 2026 paivitty)
kirje nro 28-1624/26.

4) Jaljennokset tuomareiden pétevyyttd tarkastelevan korkean tason komitean paitoksistd, jotkal
koskevat pitevyyden arviointien valmistumista.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néyttd kattavat kaikki tavoitteen 3.4
osatekijat.

Uudistuksessa 1 tavoitteena on lisdtd oikeuslaitoksen vastuullisuutta, lahjomattomuutta jaj
ammattimaisuutta sekd kansalaisten luottamusta oikeuslaitokseen ottamalla uudelleen kéytt6on
tuomareiden ldpindkyvd ja ansioihin perustuva valintamenettely, tehostamalla virassa olevien]
tuomareiden pitevyyden arviointia, vahvistamalla kurinpitovastuujérjestelmdd ja olemassa olevial
lahjomattomuuden varmistavia vélineitd sekéd perustamalla uusi tuomioistuin késitteleméén valtion
virastoja koskevia hallinto-oikeudellisia asioita.

Ukrainan tuomioistuinjérjestelméssd oli 30. syyskuuta 2016 yhteensd 6 958 tuomaria, joiden
patevyyttd ei ollut vield arvioitu. Indikaattori edellyttdd, ettd péatevyyden arviointi on saatava
valmiiksi 3 479 tuomarin osalta. Tuomarien pétevyyttd tarkasteleva korkean tason komitea sai
vakiintuneita menettelyja noudattaen pdédtdkseen 3 350 tuomarin arvioinnin, jonka tuloksena heidét
todettiin joko pateviksi tai epdpéteviksi tehtdviadnsi. Korkean tason komitean mukaan 29 tuomaria
kieltdytyi asettumasta arvioitaviksi; ndissd tapauksissa tehtiin esitys heiddn erottamisekseen. Lisdksi
077 tapauksessa patevyyden arviointi keskeytettiin komiteasta riippumattomista syistd, useimmiten
arvioitavan eroamisen tai eldkoitymisen vuoksi. Lahjomattomuutta valvova neuvosto osallistui
arviointiin lain edellyttdmissi tapauksissa. Namai tapaukset huomioon ottaen arvioinnin kohteena oli
kaikkiaan 4 356 tuomaria.

Niiden tuomareiden miir4, joiden arviointi oli saatu paitokseen raportointiajankohtaan mennessa,
poikkesi hieman neuvoston tidytintdonpanopdédtoksessd asetetusta numeerisesta tavoitteesta. Tastd]
huolimatta kyseisen indikaattorin yleinen tavoite saavutettiin. Liséksi joidenkin tuomareiden
arvioinnin varhainen pdittdminen johtui olosuhteista, joihin korkean tason komitea ei voinut
vaikuttaa.

Komission yksikot valitsivat satunnaisotannalla 60 tuomaria Ukrainan viranomaisten toimittamastal
taulukosta, joka sisélsi kaikki arvioinnin kokonaisuudessaan ldpikdyneet 3 350 tuomaria. Kustakin|
otantaan valikoituneesta tuomarista viranomaiset toimittivat linkin pddtoksiin, jotka on julkaistu
korkean tason komitean virallisella verkkosivustolla. Todisteiden tarkastelussa vahvistui, ettd
kaikkien 60 tuomarin tapauksessa arviointi oli saatu padtokseen. Néin ollen katsottiin, ettd otanta oli
onnistunut.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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Tavoite 3.8
Tavoitteen nimi: Rahaméirdisiin ja muihin velvoitteisiin liittyvien tuomioistuinpditdsten
taytantoonpanon tehostamista ja digitalisaatiota koskevan lainsdddannén voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. Maksukyvyttomyytté ja tuomioistuinten paétdsten|
taytantoonpanoa koskevat uudistukset

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
TaytdntoOnpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 3.8 koskeva vaatimus:

"’ Rahamddrdisiin ja muihin velvoitteisiin liittyvien tuomioistuimen pddtdosten tdytdantéonpanosta ja
tdytantoonpanomenettelyjen digitalisoinnin jatkamisesta annetun lain voimaantulo.”

Tavoite 3.8 on toinen vaihe 3 lukuun (Oikeuslaitos) sisdltyvian uudistuksen 2 toteutuksen viidestd
vaiheesta. Sitd edelsi tavoite 3.6 (maksukyvyttomyysjirjestelmén kehittdmistd koskevan
lainsddddnnon voimaantulo), josta annettiin myonteinen arvio osana kolmatta maksupyyntod
(vuoden 2024 viimeinen neljénnes). Sitd seuraa tavoite 3.9 (mairi toteuttaa vuoden 2025 viimeiseen
neljainnekseen mennessd), jonka mukaan tuomioistuinten pditosten tdytintdonpanoa koskevan
tiedonkeruujérjestelmin on oltava kiytossa.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettul
tyydyttivasti tdytantdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jaljennos laista nro 4833-X, jolla muutetaan tiettyjd tdytdntdonpanomenettelyjen|
yksinkertaistamista digitalisoinnin avulla koskevia Ukrainan lakeja.

3) Jéljennés 21. marraskuuta 2024 péivitystd Ukrainan laista nro 4094-IX, joka koskee]
tuomioistuinten tuomioiden taytintdonpanon laillisuusvalvonnan parantamista.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen naytto kattavat kaikki tavoitteen 3.8
osatekijit.

Uudistuksen 2 tavoitteena on parantaa maksukyvyttomyys- ja tdytdntdonpanomenettelyjd
yhdenmukaistamalla asiaa koskeva lainsdddéntd EU:n sddnnoston kanssa ja kehittamélla
institutionaalisia ja muita valmiuksia menettelyn soveltamiseksi asianmukaisesti. Tdtd varten
Ukrainan parlamentti hyvéiksyi 7. huhtikuuta 2026 Ukrainan lain nro 4833-IX, jolla muutetaan
tiettyjd tuomioistuinten ja muiden elinten piditdsten tdytdntdonpanomenettelyn parantamista jal
tiettyjen tiytdntoOonpanomenettelyjen vaiheiden digitalisointia koskevia Ukrainan sdédoksid, ja 21.
marraskuuta 2024 Ukrainan lain nro 4094-1X, joka koskee tuomioistuinten tuomioiden|
taytdntoonpanon laillisuusvalvonnan parantamista.

Lailla nro 4833-1X parannetaan tiytintoonpanomenettelyjen digitalisointia, ja sen odotetaan|
nopeuttavan ja tehostavan tuomioistuinten pédtosten taytdntoonpanoa. Lain nro 4833-1X odotetaan|
parantavan erityisesti raha-asioita késittelevien tuomioistuinpaitosten taytdntoonpanoa, koska silld
muutetaan omaisuuden ulosmittausmenettelyd, automatisoidaan osa tiytantdonpanomenettelyjen
vaiheista ja tehostetaan velallisen varallisuuden todentamista. Lain odotetaan parantavan velan
perintdd ja tarjoavan velallisille suojatoimia, kuten rajoituksia ainoan asunnon takavarikointiin.
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Lailla nro 4833-IX péivitetddn digitaalisen tiytdntoonpanoinfrastruktuurin tirkeimpid osia jal
parannetaan lainvalvontaviranomaisten, valtion laitosten, pankkien, rahoituslaitosten ja pankkialan
ulkopuolisten maksupalveluntarjoajien vilistd tiedonvaihtoa. Silld parannetaan automaattisen|
taytdntoonpanojérjestelmén toimintaa, mikd helpottaa asiakirjojen sdahkoistd hallintaa. Jarjestelmin
uudet toiminnot parantavat tiedonvaihtoa pankkien ja rahoituslaitosten kanssa. Laissa sdddetdén
my0s automaattisesta tiedonvaihdosta muiden valtion rekisterien kanssa. Liséksi silld tehddin
muutoksia yhdistettyyn velallisrekisteriin, joka siséltii tietoja velallisten — niin oikeushenkildiden|
kuin yksityishenkil6idenkin — jéljelld olevista maksuvelvoitteista ja jonka tarkoituksena on estd)
omaisuuden luovuttaminen. Laissa nro 4833-1X sdddetddn, ettd yhdistettyyn velallisrekisteriin|
merkityt velalliset eivdt voi tehdd tiettyjd transaktioita, esimerkiksi rekister6idd kiinteistoonsé
kohdistuvaa panttia, paitsi lain sallimissa tapauksissa. Téti varten velallisen aseman tarkistamisestal
tulee pakollista tietyissd transaktioissa. Samalla velallisen omaisuutta koskevien rajoitusten
poistaminen muuttuu automaattisemmaksi ja ldpindkyvammaksi. Laissa nro 4833-1X sdddetddn myos
velallisrekisterin ja muiden valtion rekisterien vilisestd tiedonvaihdosta, mikd tarjoaa
ulosottomiehille lisdvélineitd velallisen omaisuuden jiljittdmiseen.

Lain nro 4833-IX loppusddnndksilld otetaan kdyttodn vaiheittainen toimintamalli uusien sddntdjen
soveltamiseen niin, ettd voimaantulo alkaa 24. huhtikuuta 2026. Padosin lakia sovelletaan kuitenkin
vasta kuuden kuukauden kuluttua sen julkaisemisesta, jotta tietojarjestelmiin ehditdin tehdd uusien|
saannodsten edellyttimét muutokset.

Laki nro 4094-1X tuli voimaan 19. joulukuuta 2024. Sen tarkoituksena on parantaa tuomioistuinten
hallinto-oikeudellisten pédétdsten tdytdntdOonpanon valvontaa. Lisdksi silli parannetaan
tietyntyyppisten vaateiden tdytintdonpanoa siviili- ja kauppaoikeudellisissa menettelyissd. Sen
sddnnosten odotetaan parantavan ldhinnd muiden kuin rahamdiirdisten velvoitteiden
taytdntoonpanoa. Laki mahdollistaa sen, ettd tuomioistuimet voivat vaatia selvityksen paatoksen
taytdntoonpanosta. Siind sdddetddn myOs sakoista, joita madrdtddn tuomioistuinten paétdsten|
taytantoonpanon laiminlyOnnisté, ja siitd, ettd jos velallinen on kollegiaalinen elin, sakko voidaan|
méidritd sen jokaiselle jdsenelle, joka ei ole huolehtinut tuomioistuimen péaatoksen tdytantdonpanosta
omissa viranomaisissaan. Lisdksi lailla annetaan velkojalle mahdollisuus pyytdd tuomioistuimelta]
taytdntoonpanomenetelmén muuttamista, jos velallinen ei pane tuomioistuimen péatosti tdytantoon.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti
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Tavoite 3.9

Tavoitteen nimi: Tuomioistuinten pditosten tdytintdonpanoa koskeva tiedonkeruujirjestelmi on
kiytossa

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. Maksukyvyttomyytté ja tuomioistuinten paétdsten|
taytantoonpanoa koskevat uudistukset

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
TaytdntoOnpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 3.9 koskeva vaatimus:

 Tuomioistuinten pddtosten tdytintoonpanoa koskeva tiedonkeruujdrjestelmd on otettu kdyttoon.”

Tavoite 3.9 on kolmas vaihe 3 lukuun (Oikeuslaitos) siséltyvén uudistuksen 2 toteutuksen viidestd
vaiheesta. Sitd edelsi tavoite 3.6, joka koski maksukyvyttomyysjirjestelmén parantamista koskevan
lainsddddnndén voimaantuloa ja josta annettiin myonteinen arvio osana kolmatta maksupyyntdd
(vuoden 2024 viimeinen neljdnnes), ja tavoite 3.8, joka koski rahamdariisiin ja muihin velvoitteisiin
liittyvien tuomioistuimen paitdsten tdytantdonpanosta ja tiytdntoonpanomenettelyjen digitalisoinnin
jatkamisesta annetun lain voimaantuloa ja joka oli saavuttamatta viidennen maksuerén ajankohtana|
(vuoden 2025 toinen neljinnes) ja josta annettiin mydnteinen arvio osana titd maksupyyntod. Sitd
seuraa tavoite 3.7 (midrd saavuttaa vuoden 2026 ensimmaéiseen neljannekseen mennessd), joka
koskee mikro- ja pk-yritysten yksinkertaistetusta maksukyvyttdomyysmenettelystd annetun
lainsdddédnnon voimaantuloa, ja tavoite 3.10 (méérd toteuttaa vuoden 2026 toiseen neljdnnekseen
mennessd), jonka mukaan tuomioistuinten péddtosten tdytdntoonpanoa koskeva ajantasainen
tietojérjestelmé on kaytossa.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttavasti tdytintoonpanopditoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Linkki oikeusministerion verkkosivustolla olevaan tulostauluun:
https://minjust.gov.ua/other/data_collection_system_on_enforcement_proceedings;

3) Jéljennos oikeusministerion valtiosihteerin méédrayksestd, joka koskee toimenpiteitd Ukraina-
suunnitelmaan siséltyvén tavoitteen 3.9 saavuttamiseksi.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néyttd kattavat kaikki tavoitteen 3.9
osatekijat.

Uudistuksen 2 tavoitteena on parantaa maksukyvyttomyys- ja tdytdntdonpanomenettelyjd)
yhdenmukaistamalla asiaa koskeva lainsdddidntd EU:n sdédnndston kanssa ja kehittdmélld)
institutionaalisia ja muita valmiuksia menettelyn soveltamiseksi asianmukaisesti. Tétd varten
oikeusministerid on luonut jarjestelmain, joka kerdi tietoja tdytdntdonpanomenettelyista.

Tiedonkeruujérjestelmé on julkisesti saatavilla oikeusministerion verkkosivustolla, ja se perustuu
virallisiin tilastoihin. Se tarjoaa tilastotietoja tuomioistuinten pddtosten tdytantdonpanosta eri
paidtostyypeissd. Se tarjoaa tietoa myds julkisten ja yksityisten tdytdntdonpanoviranomaisten|
toiminnasta ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paitosten taytintéonpanosta.

Jarjestelmd kerdd tietoja eri ldhteistd ja asettaa ne julkisesti saataville. Néiden tietojen helpomman
saatavuuden odotetaan parantavan ndyttoon perustuvaa paitoksentekoa ja tuomioistuinten péétdsten
taytintoonpanon julkista valvontaa.
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https://minjust.gov.ua/other/data_collection_system_on_enforcement_proceedings.

Oikeusministerio aikoo jatkaa jarjestelmén kehittdmistd saatujen kokemusten ja kdyttdjdpalautteen
perusteella sen jidlkeen, kun jirjestelma on ollut kdytdssa joitakin kuukausia.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavésti

Tavoite 5.6

Tavoitteen nimi: Pddomamarkkinoita ja jérjestdytyneitd hyodykemarkkinoita koskevan valtion
sddntelyn parantamista koskevan lain voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 4. Finanssivalvontaviranomaisen valmiuksien
parantaminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Taytdntoonpanopiditoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 5.6 koskeva vaatimus:

"Pddomamarkkinoita ja jdrjestdytyneitd  hyodykemarkkinoita koskeva valtion sddntelyn,
parantamisesta annettu laki, jolla sddntely saatetaan 10SCO:n standardeja vastaavaksi, tulee)
voimaan. Kyse on arvopaperi- ja osakemarkkinoiden kansallisen komission (NSSMC) kyvystd toimia
niin, ettei sithen kohdistu ulkopuolista vaikuttamista eikd etenkddn poliittista tai elinkeinoeldmdn
taholta tulevaa painostusta, sen mahdollisuuksista tehdd pddtoksid, jotka perustuvat lakiin ja ovaf
markkinoiden luotettavuuden ja sijoittajansuojan etujen mukaisia ennemminkin kuin ulkopuolisten
etujen mukaisia, ja sen tdytdintéonpanomekanismien vahvuudesta ja kansainvilisestd yhteistyostd.

Tavoite 5.6 on ainoa vaihe 5 lukuun (Rahoitusmarkkinat) siséltyvin uudistuksen 4 toteutuksessa.
Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttavasti tdytintoonpanopditdksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jaljennos 22. helmikuuta 2024 péivitystd Ukrainan laista nro 3585-IX, jolla muutetaan|
padomamarkkinoita ja jarjestdytyneiti hyodykemarkkinoita koskevasta valtion sddntelystd
annettua Ukrainan lakia ja erditd muita piddomamarkkinoita ja jérjestdytyneitd
hyddykemarkkinoita koskevan valtion sddntelyn ja valvonnan parantamisesta annettujal
Ukrainan sdadoksia.

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja ndytto kattavat kaikki tavoitteen 5.6 osatekijét.

Uudistuksen 4  tavoitteena on  parantaa  pddomamarkkinoita ja  jdrjestdytyneitd
perushyodykemarkkinoita koskevaa valtion sddntelya.

Tatd varten Ukrainan parlamentti antoi 22. helmikuuta 2024 Ukrainan lain nro 3585-IX, jolla
muutetaan pddomamarkkinoita ja jirjestdytyneitd hyddykemarkkinoita koskevasta valtion]
sdadntelystd annettua Ukrainan lakia ja erditd muita pddomamarkkinoita ja jérjestiytyneitd
hyodykemarkkinoita koskevan valtion sdéntelyn ja valvonnan parantamisesta annettuja Ukrainan
sdddoksid. Laki tuli voimaan 27. syyskuuta 2024, mutta tietyt sddnnokset tulivat voimaan 1.
tammikuuta 2026. Kyseiset sddnnokset koskevat kansallisen arvopaperi- ja osakemarkkinoiden
komission (NSSMC) puheenjohtajan ja jdsenten valintamenettelyd, kyseisen komission
tyontekijoihin - sovellettavia rajoituksia, valtuutettujen henkildiden asemaa, tutkintaan jal
seuraamusten madrddmiseen liittyvien valtuuksien lujittamista, tdytdntdonpanomenettelyjd

9073/26 ADD 1 16
RELEX.3 FI



kisittelevid menettelysdéntdja sekd itsesddntelyelimiin ja markkinoiden véérinkdyton torjuntaan|
liittyvid sddnnoksia.

Saantelyviranomaista koskevien IOSCO:n periaatteiden (periaatteet 1-8) osalta laissa mééritelldan|
INSSMC:n toimeksianto ja tehtdvit (periaate 1) ja sdddetddn sen toiminnan riippumattomuutta ja
vastuuvelvollisuutta koskevista suojatoimista sen tehtdvien hoitamisessa (periaate 2), mukaan lukien
suojelu  laittomalta  ulkopuoliselta  vaikuttamiselta ~ sen  valvonta-,  tarkastus- ja
taytantoonpanotehtdvissd. Laissa luodaan perusta sille, ettd NSSMC:1ld on riittdvét valtuudet,
resurssit ja valmiudet hoitaa tehtéviddn (periaate 3), mukaan lukien sééntdjen laatiminen, valvonta jaj
taytantoonpano. Sddntelykehys perustuu selkeisiin menettelyihin (periaate 4), ja se siséltdd
henkilostoon ja markkinatoimijoihin sovellettavia vaatimuksia, jotka koskevat ammattimaistaj
kéytostd, luottamuksellisuutta ja eturistiriitojen ehkdisemistd (periaate 5). Laissa myds sisdllytetddn
jarjestelmariskien tunnistamis- ja lieventdmismekanismit NSSMC:n toimeksiantoon (periaate 6),
edellytetddn sdddosten ja sdéntelyn soveltamisalan sdénnollistd uudelleentarkastelua (periaate 7) ja
sdddetddn keinoista tunnistaa ja hallita eturistiriitoja ja tavoitteen kannalta kyseenalaisia kannustimia
(periaate 8).

Mitd tulee [IOSCO:n 1tsesaantelyperlaattelsnn (periaate 9), NSSMC valvoo itsesdédntelyelimid, Jotka
ovat viranomaisvalvonnan alaisia ja joiden on noudatettava oikeudenmukaisuus- ja
luottamuksellisuusvaatimuksia.

Arvopaperimarkkinoiden sdédntelyn tdytdntdonpanoa koskevien IOSCO:n periaatteiden (periaatteet
10-12) osalta NSSMC:114 on kattavat valvonta-, tutkinta- ja seuraamusten méédrddmisvaltuudet, se
voi muun muassa tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia, todeta rikkomisia ja soveltaal
tdytantdonpanotoimenpiteitd vakiintuneiden menettelyjen mukaisesti.

Saédntely-yhteistyotd koskevien IOSCO:n periaatteiden (periaatteet 13—15) mukaisesti laissal
annetaan NSSMC:lle valtuudet vaihtaa tietoja, myds luottamuksellisia tietoja, kotimaisten jaj
ulkomaisten vastapuolten kanssa ja antaa apua tutkimuksissa ja muissa sdédntely-yhteistyotoimissa.

Ndamé sddnnokset yhdessd tasoittavat tietd sille, ettd NSSMC voi toimia vapaana ulkoisista]
vaikuttamisyrityksistd, tehdd lakiin perustuvia pddtoksida markkinoiden luotettavuutta jal
sijoittajansuojaa parhaiten edistévilld tavalla ja ettd silld on vahvat IOSCO:n standardien mukaiset
taytantoonpanomekanismit ja kansainvilisen yhteistyon vilineet.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti
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Tavoite 7.8

Tavoitteen nimi: Asuntopolitiikan perusperiaatteita koskevan lainsddddnnén voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 7. Asunnon saannin varmistaminen siti tarvitseville

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Taytantoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 7.8 koskeva vaatimus:

”Asuntopolitiikan perusperiaatteita koskeva Ukrainan laki tulee voimaan. Laissa keskitytdcdn lihinnd
seuraaviin osa-alueisiin:

haavoittuvimmassa asemassa olevien kansalaisryhmien asunnon saannista olisi tehtdvd
tdrkein periaate asuntotarjonnassa

erilaisten tukimekanismien luominen erilaiset taloudelliset valmiudet omaaville kansalaisille,
Jja kriteerien mddrittdiminen tukien saamiselle

- oikeusperustan sddtiminen kunnan vuokra-asuntojen kdyttoonotolle, osto-oikeuden
sisdltdvit kunnan vuokra-asunnot mukaan lukien
- ldpindkyvdn jarjestelmdn luominen kansalaisten asumistarpeiden rekisteroimiseksi, jotta
varmistetaan nopea reagointi paikallistasolla
- ldpindkyvdn seurantakehyksen luominen kansalaisia, kansalaisyhteiskuntaa ja kansainvilistd
Vhteisod varten.”

Tavoite 7.8 on ensimmdinen vaihe 7 lukuun (Inhimillinen pdfioma) sisdltyvédn uudistuksen 7
toteutuksessa. Sitd seuraa tavoite 7.9, joka koskee sosiaalista asuntorahastoa koskevan lainsddddannén
voimaantuloa ja joka on madrd saavuttaa vuoden 2026 viimeiselld neljanneksella.

Toimitettu niaytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttavisti tdytdntoonpanopaitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jédljennés 13. tammikuuta 2026 péivétystd Ukrainan laista nro 4751-IX, joka koskee]
asuntopolitiikan perusperiaatteita.

3) Jéljennos 5. maaliskuuta 2026 ilmestyneestd Ukrainan virallisesta lehdestd nro 51, jossa laki
julkaistiin.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen nayttd kattavat kaikki tavoitteen 7.8
osatekijit.

Uudistuksen 7 tavoitteena on luoda puitteet sosiaalisen asuntotarjonnan jirjestelmélle. Téssd
uudistukseen liittyvdssd tavoitteessa on kyse sellaisen lainsddddnnon hyvéksymistd, jossa
vahvistetaan Ukrainan asuntopolititkan tdrkeimmét painopisteet, mukaan lukien kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien asunnonsaanti. Tété varten Ukrainan parlamentti hyvéksyi 13.
tammikuuta 2026 lain nro 4751-IX asuntopolititkan perusperiaatteista. Laki tuli voimaan 6.
maaliskuuta 2026 sen jéilkeen, kun se oli julkaistu maan virallisessa lehdessé 5. maaliskuuta 2026.
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Laissa vahvistetaan saavutettavuus ja esteettdmyys Ukrainan asuntopolititkan keskeiseksi
periaatteeksi. Siind médritellddn haavoittuvassa asemassa olevat ja sosiaalista suojelua saavat ryhmét]
ensisijaisiksi edunsaajiksi ja taataan heille kohtuuhintainen yhteiskunnan tukema asunto.

Lailla otetaan kdyttoon monenlaisia rahoitustukimekanismeja henkiloille, joilla on erilaiset]
taloudelliset 14htokohdat. Téllaisia mekanismeja ovat muun muassa etuuskohteluun perustuvat
pitkdaikaiset lainat, tuet, korvaukset, perinteinen vuokraus ja vuokraus osto-oikeudella, ja ne on|
sidottu tuloihin ja kelpoisuuskriteereihin. Muita mekanismeja ovat osuuskunnat, julkisen jal
yksityisen sektorin kumppanuusmekanismit sekd kunnille annettu mahdollisuus osoittaa maksuttal
maata rakentamiseen, jotta asumisesta tulisi kohtuuhintaisempaa.

Laissa sdddetddn kunnallisen vuokra-asumisen oikeusperustasta, mukaan lukien vuokraus osto-
oikeudella. Sdintely késittdd myos yksityisten ja julkisten asuntojen vuokrauksen, yhteiskunnan
tukeman vuokra-asumisen ja julkisen sektorin tyontekijoille tarjottavan virkasuhteeseen perustuvan
asumisen. Lailla otetaan kiyttoon osto-oikeuden sisdltivad vuokrasopimus, jonka nojalla asukas voi
asuntoa vahintddn 10 vuotta vuokrattuaan rekisterdidd sen omakseen. Yksi keskeinen edellytys on|
maksun suorittaminen uusiutuvaan rahastoon. Maksun on vastattava vahintdin uuteen sosiaaliseen
asuntotuotantoon kuuluvan yksikon kustannuksia, eli silld rahoitetaan sosiaalista asuntotuotantoa.
Kymmenen vuoden aikana maksettu vuokra lasketaan osaksi titd maksua.

Lailla luodaan ldpindkyvd ja yhtendinen asumisen tieto- ja analysointijdrjestelmi, joka tarjoaa
asuntokantaa koskevia tietoja ja johon rekisterdidddn vdeston asuntotarpeet. Jarjestelmd toimii
keskitettynd digitaalisena tietokeskuksena, joka kokoaa tiedot yhteen paikkaan ja vaihtaa niité
automaattisesti muiden valtion rekistereiden kanssa.

Lailla kdyttoon otettu yhtendinen asumisen tieto- ja analyysijdrjestelmé helpottaa kansalaisten,|
kansalaisyhteiskunnan ja kansainvilisen yhteison suorittamaa seurantaa. Jarjestelméadn|
rekisterdidddn asumistarpeet, ja se kerédd ja tarjoaa tietoa asuntokannasta lapindkyvélla tavalla. Siithen
sisdltyy kaikkien asuntojonojen digitalisointi ja tietojen asettaminen julkisesti saataville. Jarjestelma
toimii keskitettynd digitaalisena keskuksena, joka kokoaa kaikki tiedot yhteen paikkaan ja vaihtaa
niitd automaattisestt muiden valtion rekistereiden kanssa, mukaan lukien tukiohjelmat, asunto-
osuuskunnat, rahoituslaitokset ja sosiaalisen asuntotuotannon toimijat.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti
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Tavoite 8.2

Tavoitteen nimi: Lainsddddnndén voimaantulo tiettyjen alojen sddntelyn purkamista koskevan|
toimintasuunnitelman mukaisesti

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Sddntely-ympériston parantaminen

Rahoituslihde:; Laina

Asiayhteys
Taytdntoonpanopdatdksen liitteessd kuvattu tavoitetta 8.2 koskeva vaatimus:

"Sddntelyn purkamista ja liiketoimintaedellytysten yksinkertaistamista koskeva lainsddddnto tulee
voimaan. Lainsddddannossd keskitytddn seuraaviin osa-alueisiin:

- lupa- ja lisenssimenettelyjen digitalisointi toteuttamalla kokeiluhanke, joka koskee valtion
yhtendisen sdhkdisen lupa-asiakirjajdrjestelmdn kdyttoonottoa

- yritystarkastusten vdhentdminen ottamalla kdyttoon vapaaehtoiset vakuutukset ja
tilintarkastukset

- lupa-asiakirjojen ja lisenssien oikeusseuraannon ratkaiseminen siind tapauksessa, ettd
litketoimintayksikon organisointi ja oikeudellinen muoto muuttuvat.”

Tavoite 8.2 on toinen vaihe 8 lukuun (Liiketoimintaymparistd) sisdltyvdn uudistuksen 1
toteutuksessa. Se on jatkoa sddntelyn purkamista koskevan toimintasuunnitelman hyvéiksymisté
koskevalle tavoitteelle 8.1. Tavoite 8.1 oli maddré saavuttaa vuoden 2024 kolmannella neljdnnekselld,
ja siitd annettiin myonteinen arvio toisen erdn yhteydessa.

Toimitettu niytto

1. Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettyl
tyydyttivisti tiytdntoonpanopaidtoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2. Jéljennds 5. heindkuuta 2024 piivatystd ministerikabinetin pdétdslauselmasta nro 795, jossal
kasitelladan valtion yhtendisen sdhkdisen lupajérjestelmin kayttoonottoa koskevan|
pilottihankkeen ensimmadisen vaiheen tdytdntdonpanoa.

3. Jéljennos 10. lokakuuta 2024 paivitystd Ukrainan laista nro 4017-1X, jolla muutetaan tiettyjaj
Ukrainan sdddoksiéd hallintomenettelyd koskevan Ukrainan lain hyviksymisen yhteydessa.

4. Jaljennods 9. tammikuuta 2025 péivatystd Ukrainan laista nro 4196-1X, joka koskee tiettyjd)
organisaatio- ja oikeudellisia muotoja edustavien oikeushenkildiden ja niiden
yhteenliittymien toiminnan sdintelyn yksityiskohtia siirtymékaudella.

5. Jéljennos 8. huhtikuuta 2026 piivatystd Ukrainan laista nro 4840-IX, joka koskee valtion
suorittaman valvonnan perusperiaatteita.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen nayttd kattavat kaikki tavoitteen 8.2
osatekijét.

Uudistuksen 1 tavoitteena on parantaa sdéntely-ympéristod yksinkertaistamalla ja digitalisoimalla)
hallinnollisia menettelyjd sddntelyn purkamista tietyilld aloilla koskevan toimintasuunnitelman
mukaisesti.

Ukrainan ministerikabinetti hyviksyi 5. heindkuuta 2024 péaatoslauselman nro 795, jolla hyviksyttiin
valtion yhtendisen sdhkodisen lupajdrjestelmin (e-Dozvil) kayttoonottoa koskeva pilottihanke.
Paatoslauselmassa nimetéén talousministerioé hankkeen koordinaattoriksi ja esitetddn asianomaisten
ministerididen ja julkisten elinten erityiset vastuualueet lupamenettelyjen digitalisoinnissa.
Pilottihankkeella pyritddn yksinkertaistamaan toimilupamenettelyd Diia-portaalissa vahvistamalla
standardoidut tekniset vaatimukset ja tyonkulut. Hanke on méard saada pdédtdkseen kahden vuoden|
kuluessa paitdslauselman voimaantulosta.

Lupien ja lisenssien oikeusseuraannon siintelemiseksi on hyviksytty joukko lainsddadédntomuutoksial
sellaisia tilanteita varten, joissa yrityksen oikeudellinen muoto muuttuu. Ukrainan lailla nro 4017-1X,
joka tuli voimaan 15. marraskuuta 2024, kansalliset lupa- ja lisensointijdrjestelmit sovitetaan yhteen|
hallintomenettelylain kanssa sditdmaélld, ettd uudelleenjirjestely, mukaan lukien sulautumiset,
yrityshankinnat ja liiketoiminnan muutokset, ei ole peruste luvan lakkauttamiselle, eli oikeudellinen
seuraaja voi jatkaa toimintaa olemassa olevien asiakirjojen nojalla. Liséksi Ukrainan lailla nro 4196-
[X, joka tuli voimaan 28. helmikuuta 2025, vahvistetaan rakennekehys edeltidneiden oikeussubjektien|
pakolliselle modernisoinnille, ja sen 14 §:ssd nimenomaisesti sdilytetdén seuraajia varten kaikkien
lupien ja lisenssien voimassaolo niiden alkuperdisen voimassaolon pédittymiseen saakka. Yhdessj
nimi sdddokset suojaavat taloudellista toimintaa hallinnollisilta keskeytyksiltd varmistamalla, ettd]
lakiséddteiset oikeudet siirtyvit oikeudellisissa siirtymissd saumattomasti.

Ukrainan lailla nro 4840-IX, joka tuli voimaan 24. huhtikuuta 2026, Ukrainan valtion valvonnassal
siirrytddn noudattamaan eurooppalaisten normien mukaista riskiperusteista mallia. Uudistuksella]
otetaan kdyttoon vapaaehtoiset tarkastukset, jotka auttavat yrityksid korjaamaan puutteet ilman|
seuraamuksia, ja vastuuvakuutus tarkastustiheyden pienentdmiseksi. Térkeitd parannuksia ovat]
tarkastusten pakollinen videotallennus, kielto takavarikoida alkuperiisié asiakirjoja tai laitteita sek]
valvonnan automatisointi digitaalisen riskiluokitusjarjestelmén avulla. Lain myd6td valtion valvonnan
painopiste siirtyy rankaisemisesta ennalta ehkdisevdin vaatimusten noudattamisen valvontaan.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavéasti

Tavoite 10.5

Tavoitteen nimi: Sihkomarkkinoiden yhdentymispaketin saattamista osaksi kansallista)
lainsdddéntdd koskevan lain hyvéksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3. Sdhkomarkkinoiden uudistus

Rahoituslihde: Ei-takaisinmaksettava tuki
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Asiayhteys

Taytintoonpanopddtoksen liitteessd  kuvattu tavoitetta 10.5 koskeva vaatimus: “Laki
sahkomarkkinoiden yhdentymispaketin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddéantoa tulee voimaan.

Silld yhdenmukaistetaan Ukrainan kansallinen lainsddddnto sahkémarkkinoiden yhdentymispaketin
kanssa, sellaisena kuin se on sisdllytettynd energiayhteison sddnnostoon joulukuussa 2022.
Scihkomarkkinoiden yhdentymispaketilla Idhennetddn lainsddddintod seuraavien sdddosten,
verkkosddntojen ja suuntaviivojen mukaisesti:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdivind kesdkuuta 2019,
sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(uudelleenlaadittu)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 pdivind kesdkuuta 2019,
schkon sisdmarkkinoista (uudelleenlaadittu)
— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/941, annettu 5 pdivind kesdkuuta 2019,
riskeihin varautumisesta sdihkéalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta
— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/942, annettu 5 pdivind kesdkuuta 2019,
Furoopan  unionin energia-alan  sddntelyviranomaisten  yhteistyoviraston  perustamisesta
(uudelleenlaadittu)
— viisi verkkosddntéd ja suuntaviivaa, joissa vahvistetaan eri markkinasegmentteihin ja jérjestelmdn
toimintaan liittyvdt yksityiskohtaiset sddnnot:
- komission asetus (EU) 2016/1719, annettu 26 pdivdnd syyskuuta 2016, pitkin aikavilin
kapasiteetin jakamista koskevista suuntaviivoista
- komission asetus (EU) 2015/1222, annettu 24 pdivind heindkuuta 2015, kapasiteetin
Jjakamista ja ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta
- komission asetus (EU) 2017/2195, annettu 23 pdivind marraskuuta 2017, sdhkojdrjestelmdn
tasehallintaa koskevista suuntaviivoista
- komission asetus (EU) 2017/1485, annettu 2 pdivind elokuuta 2017, sdhkon siirtoverkon
kéyttod koskevista suuntaviivoista
- komission asetus (EU) 2017/2196, annettu 24 pdivind marraskuuta 2017, sdhkoverkon
hdtdtilaa ja kdytonpalautusta koskevasta verkkosddnnostd.”

Tavoite 10.5 on toinen vaihe 10 lukuun (Energiasektori) sisdltyvdn uudistuksen 3 toteutuksessa.
Ensimmadisessd vaiheessa (tavoite 10.8) oli kyse energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja
tarkasteltavuudesta annettua asetusta (REMIT) koskevan sekundaarilainsdddannon voimaantulosta.
Vaihetta 10.5 seuraa vaihe 10.7, joka koskee uuden sdhkomarkkinaoperaattorin nimeédmisesté
vuoden 2025 viimeiselld neljinnekselld, ja vaihe 10.6, joka koskee sdhkomarkkinoiden osapuolten
verotusedellytysten muuttamista koskevan lainsddddnnon voimaantuloa vuoden 2026 toisella
neljannekselld.
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Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettyl
tyydyttavasti tiytdntoonpanopadtoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jéljennds 7. huhtikuuta 2026 péivitystd Ukrainan laista nro 4834-1X, jolla muutetaan tiettyjal
energiamarkkinoiden yhdentymisesti, toimitusvarmuuden parantamisesta ja energiasektorin
kilpailukyvyn edistimisestd annetun Euroopan unionin lainsddddnnén téytdntdonpanoal
koskevia Ukrainan lakeja.

3) Jiljennos 24. huhtikuuta 2026 piivitystd, Euroopan yhdentymisasioista vastaavalle Ukrainan|
varaenergiaministeri Anatoli Kutsevolille osoitetusta energiayhteison sihteeriston kirjeestd,
joka koskee Ukrainan lakia nro 4834-IX sekd edistymistd sdahkomarkkinoiden)
yhdentymispaketin saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantoa.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen niytto kattavat kaikki tavoitteen 10.5
osatekijét.

Uudistuksen 3 tavoitteena on parantaa Ukrainan energiasektorin sidéntelykehysti ja tukea Ukrainan
ja Euroopan markkinoiden yhdentymisti. Tatd varten Ukrainan parlamentti hyviksyi Ukrainan lain|
nro 4834-1X, joka tuli voimaan 23. huhtikuuta 2026.

Energiayhteison sihteeristd tuki Ukrainan parlamenttia sdhkomarkkinoiden yhdentymispaketin
saattamisessa osaksi Ukrainan lainsdddidnt6d ja antoi toimivaltaiselle valiokunnalle kattavaa
palautetta vaaditusta ldhentymisasteesta suhteessa alan EU-lainsddddntoon. Ukrainan lailla nro 4834-
[X Ukrainan lainsdddintod 1dhennetédn sdhkomarkkinoiden yhdentymispakettiin, sellaisena kuin se
siséllytettiin  energiayhteison  sddnnostoon joulukuussa 2022, Laissa edellytetddn, ettd
sekundaarilainsdddiantd (viisi verkkosddntdd ja suuntaviivaa, joissa vahvistetaan eri
markkinasegmentteihin ja jarjestelmén toimintaan liittyvét yksityiskohtaiset sdédnnot) tulee voimaan
12 kuukauden kuluessa Ukrainan lain nro 4834-IX voimaantulosta.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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Tavoite 10.13

Tavoitteen nimi: Kaukoldmpoyhtididen energiantuotannon modernisoimista vuoteen 2030
mennessad koskevan valtion talousohjelman hyviaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 6. Kaukoldmmonjakelun tehokkuuden parantaminen|

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Taytdntoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 10.13 koskeva vaatimus:

“Ministerikabinetti hyviksyy valtion talousohjelman kaukoldmpoyhtididen energiatuotannon
modernisoimisesta vuoteen 2030 mennessd. Strategiassa keskitytddn seuraaviin osa-alueisiin:
- toimenpiteet, joilla parannetaan ldmmontoimituspalvelujen hdirionsietokykyd, laatua ja
saatavuutta
- toimenpiteet, joilla tuetaan hiilestd irtautumista, kasvihuonekaasupdcdstojen vihentdamistd ja
uusiutuvien energialdhteiden monipuolistamista
- toimenpiteet, joilla vahvistetaan paikallisviranomaisten hallinto- ja johtamisvalmiuksia
kaukoldimpoalalla.”
Tavoite 10.13 on ensimmiinen vaihe 10 lukuun (Energiasektori) sisédltyvin uudistuksen 6
toteutuksen kolmesta vaiheesta. Se toteutetaan samanaikaisesti tavoitteen 10.14 (Tehokkaan ja
kestdavimman kaukoldmmon kehittdmistd tukevan lainsdddannén voimaantulo) kanssa. Sitd seuraa
tavoite 10.12, joka koskee ldmmityksen ja ldmpimidn veden hinnankorotusten lykkddmisen
peruuttamista ja joka on miiréd saavuttaa vuoden 2026 viimeiselld neljanneksella.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutetty
tyydyttavasti tiytdntoonpanopaitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jaljennos 1. lokakuuta 2025 paivitystd Ukrainan ministerikabinetin paitdslauselmasta nro
1083-r, joka koskee vuoteen 2030 ulottuvan valtion talousohjelman hyviksymista.
Ohjelmalla modernisoidaan energiantuotantoa, ja sen kohderyhméni ovat valtion tai kuntien|
omistuksessa olevat lampdenergian tuottajat.
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Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 10.13
osatekijét.

Uudistuksen 6 tavoitteena on kehittdd kaukoldmmon tuotantoa ja vahvistaa yhdennetyn|
energiajirjestelmin hdirionsietokykyd. Tdma tapahtuu muun muassa parantamalla sddntelykehystd
ja tukemalla kaukoldmpoOyhtididen modernisointia.

[Valtion tai kuntien omistuksessa olevien lampdenergiayhtididen tuotannon modernisointia koskeval
vuoteen 2030 ulottuva valtion talousohjelma hyviaksyttiin 1. lokakuuta 2025 annetulla Ukrainan|
ministerikabinetin pdétoslauselmalla nro 1083-r.

Ohjelman tavoitteena on uudistaa ja tehostaa kaukolimmon tuotantoa tarjoamalla valtion tai kunnan|
omistuksessa oleville ldmpoenergian tuottajille taloudellista tukea toimenpiteiden toteuttamiseen.
Ohjelmaan sisdltyy toimenpiteitd, joilla autetaan parantamaan ldmmonjakelupalvelujen
hiirionsietokykyd, laatua ja saatavuutta.

Esimerkkind voidaan mainita toimenpide 1, joka koskee ldmmonjakelujérjestelmien kehittdmistd ja
paivittdmistd yli 20 000 asukkaan taajamissa. Toimenpiteilld 2 ja 3 pyritddn saavuttamaan 100
prosentin  kattavuus  kaupallisessa  mittauksessa ja nykyaikaistamaan asuntokohtaisia]
lammonjakokeskuksia. Toimenpiteilld 4 ja 5 mahdollistetaan infrastruktuurin laajamittainen|
modernisointi, mukaan lukien lammityslaitosten rakentaminen ja korjaaminen.

Toimenpiteelld 5 tuetaan hiilestd irtautumista, vihennetddn kasvihuonekaasupiéstojé ja laajennetaan
uusiutuvien energialdhteiden kdyttod. Sen tavoitteena on edistdd hiilestd irtautumista vihentdmélld
maakaasun kulutusta ja korvaamalla se muilla energialdhteilld sekid laajentaa uusiutuvien
energialdhteiden kayttdd. Toimenpiteet 2 ja 3 tukevat nekin pdistéjen vdhentdmistavoitetta, aivan
kuten energianhallintajdrjestelmid koskeva toimenpide 6.

Esimerkki toimenpiteistd, joilla parannetaan paikallisviranomaisten hallinnollista osaamista ja
johtamistaitoja kaukoldmpdoalalla, on toimenpide 6. Sen tavoitteena on, ettd l1impdenergian tuottajat
ottavat kadyttoon sertifioituja energianhallintajirjestelmid. Toimenpiteestd vastaavat muun muassa
paikallisviranomaiset.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti
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Tavoite 13.6

Tavoitteen nimi: ESG-raportointia koskevasta lainsdddéannosta tehdyn selvityksen julkaiseminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3. Teknologioiden kéyttd ja Ukrainan|
integroituminen nykyaikaisiin arvoketjuihin

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
TaytintoOnpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 13.6 koskeva vaatimus:
CHyviksytdidn ja julkaistaan selvitys, jossa arvioidaan nykyistd lainsddddintod ympdristoon,

yhteiskuntaan ja hyvddn hallintotapaan liittyvdstd kaivos- ja kaivannaisteollisuuden raportoinnista
ja jossa annetaan suosituksia mahdollisten lainsddddnnollisten puutteiden korjaamiseksi.”

Tavoite 13.6 on ainoa vaihe 13 lukuun (Kriittisten raaka-aineiden hallinta) sisdltyvédn uudistuksen 1
toteutuksessa.
Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttivésti tdytantdonpanopéitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jaljennos selvityksestd, joka koskee Ukrainan kaivos- ja kaivannaisalalle asetettujal
ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvéén hallintotapaan liittyvid raportointivaatimuksia.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndyttd kattavat kaikki tavoitteen 13.6
osatekijat.

Uudistuksen 3 tavoitteena on lisdtd ympéristdd, yhteiskuntaa ja yritysten hallinnointi- jaj
ohjausjarjestelmad koskevien kédytdntojen ldpindkyvyyttd kriittisten raaka-aineiden alalla.

Ukrainan kaivos- ja kaivannaisalalla sovellettavista ESG-raportointivaatimuksista tehty selvitys on|
hyviksytty, ja se on julkaistu Ukrainan talousministerion verkkosivustolla.

Selvityksessd arvioidaan kattavasti nykyistd kehystd, jolla sdénnelldin ESG-raportointia kaivos- ja
kaivannaisalalla. Lisdksi siind yksiloidddn keskeiset lainsdddannolliset puutteet, jotka on vield
korjattava.

Selvityksessd annetaan joukko kdytdnndn suosituksia. Niitd ovat muun muassa lainsddddnnon
pdivittdminen, jotta yritysten kestdvyysraportointia koskevaan direktiiviin siséltyvat vaatimukset]
voidaan sisdllyttdd siihen asteittain, ESG-ohjeiden tarkistaminen ja parantaminen, jotta yrityksille]
voidaan tarjota selked ja vaiheittainen ldhestymistapa ESG-raporttien laatimiseen, ja Ukrainan
kaivos- ja kaivannaisalan kannustaminen, jotta se alkaisi soveltaa Kansainvilisen kaivos- jaj
metallineuvoston (ICMM) kymmenté kaivostoiminnan periaatetta.
Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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Tavoite 15.3

Tavoitteen nimi: IImastonmuutosta ja otsonikerroksen sdilyttdmistd késittelevéstd tiede- ja
asiantuntijaneuvostosta annetun paitoslauselman hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. [lmastopolitiikka

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
TaytintoOnpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 15.3 koskeva vaatimus:

”Ukrainan ministerikabinetti hyvdksyy pddtoslauselman ilmastonmuutosta ja otsonikerroksen

sdilyttamistd  kdsittelevdd tiede- ja asiantuntijaneuvostoa koskevan asetuksen hyviksymisestd.

Asetuksessa keskitytidn seuraaviin osa-alueisiin:

- hallitustenvdlisen ilmastopaneelin (IPCC) raporttien tieteellisten pdcdtelmien ja tieteellisen
ilmastodatan ja -tiedon — erityisesti Ukrainaa koskevan tiedon — tarkastelu

- tieteellisen ja asiantuntijatuen antaminen sekd ehdotusten ja raporttien laatiminen
ilmastotavoitteista, -politiikoista ja -toimenpiteistd, niiden toteuttamisen ja ennusteiden
seuranta ilmastonmuutoksen alalla sekd tavoitteiden, politiikkojen ja toimenpiteiden
vhdenmukaisuus Ukrainan kansainvdlisten velvoitteiden kanssa

- tieteellisid saavutuksia koskevan tiedonvaihdon edistiminen mallintamisen, seurannan,
pitkdille kehittyneen tutkimuksen ja innovoinnin alalla kasvihuonekaasupdidstojen
vdhentdmiseksi ja nielujen sitomiskapasiteetin lisdidmiseksi

- tieteellinen ndytto keinoista ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi

- ilmastonmuutoksesta ja sen seurauksista tiedottaminen, valistaminen sekd tieteellisten
laitosten vdlisen vuoropuhelun ja yhteistyon kehittdminen ilmastonmuutokseen liittyvissd
kysymyksissd

- takeet tiede- ja asiantuntijaneuvoston riippumattomuudesta sen kaikissa menettelyissd

- mainitun neuvoston monipuolinen ja tieteellisesti merkityksellinen kokoonpano.”

Tavoite 15.3 on kolmas vaihe 15 lukuun (Vihred siirtymd ja ympéristonsuojelu) sisdltyvin
uudistuksen 2 toteutuksessa. Tavoitteesta 15.2 (Valtion ilmastopolitiikkaa koskevan lainsdddanndn|
voimaantulo) annettiin myonteinen arvio neljinnen maksuerdn yhteydessd (vuoden 2025
ensimmdinen neljdnnes). Tavoite 15.4 (Ukrainan toisen Pariisin ilmastosopimukseen liittyvin
kansallisesti mééritellyn panoksen hyvidksyminen) oli méérd saavuttaa vuoden 2025 kolmannella
neljdnnekselld, ja siitd annettiin myonteinen arvio kuudennen maksuerén yhteydessa.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettyl
tyydyttavasti tiytdntoonpanopaitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jaljennos 22. huhtikuuta 2026 pdivatystd Ukrainan ministerikabinetin paitoslauselmasta, jokal
koskee ilmastonmuutosta ja otsonikerroksen sdilyttimistd kisittelevdd tiede- jal
asiantuntijaneuvostoa koskevan asetuksen hyvéiksymista.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néyttd kattavat kaikki tavoitteen 15.3
osatekijat.

Uudistuksen 2 tavoitteena on huolehtia siitd, ettd Ukrainan ilmastopolitiikan laatimista jal
tdytdntoonpanoa varten on tarjolla vahvaa tieteellistd ja asiantuntijatukea. Tétd varten Ukrainan|
ministerikabinetti hyvéksyi 22. huhtikuuta 2026 piitdslauselman, joka koskee ilmastonmuutosta jaj
otsonikerroksen sdilyttdmistd kisittelevdd tiede- ja asiantuntijaneuvostoa koskevan asetuksen
hyviaksymistd. Asetuksella Ukrainan ministerikabinetin alaisuuteen perustetaan neuvosto, joka toimii
riippumattomana neuvoa-antavana tieteellisend asiantuntijaclimend, jonka tehtdvéni on antaa valtion|
ilmastopolitiikan laadinnassa, seurannassa ja ennakoimisessa tarvittavaa tieteellistd tukea. Asetuksen|
tarkeimmait titd koskevat sdédnnokset ovat seuraavat:

e hallitustenvilisen ilmastopaneelin (IPCC) raporttien tieteellisten paitelmien ja tieteellisen
ilmastodatan ja -tiedon — erityisesti Ukrainaa koskevan tiedon — tarkastelu 3 §:nf
1 momentissa tiede- ja asiantuntijaneuvostolle annetaan tehtdvéksi tarkastella Ukrainan
kannalta merkityksellisid tieteellisid padtelmid, IPCC:n raportteja ja ilmastodataa. Asetuksen|
4 §:n 1 momentissa edellytetdédn puolestaan, etti neuvosto yleistdd ndmd havainnot
analyyttisiksi asiakirjoiksi, jotka siséllytetddn valtion ilmastopolitiikkaan.

e tieteellisen ja asiantuntijatuen antaminen sekd ehdotusten ja raporttien laatiminen
ilmastotavoitteista, -politiikoista ja -toimenpiteistd, niiden toteuttamisen ja ennusteiden|
seuranta ilmastonmuutoksen alalla sekd tavoitteiden, politiikkojen ja toimenpiteiden
yhdenmukaisuus Ukrainan kansainvilisten velvoitteiden kanssa 3 §:n 2 momentissaj
madritellddn, miten tieteellisti tukea antamalla ja raportteja laatimalla voidaan edistdi valtion|
ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Lisédksi 4 §:n 2 momentissa neuvostolle
annetaan tehtdviksi arvioida kansallisten politiikkojen sovittamista kansainvlisiin|
velvoitteisiin, kuten Pariisin ilmastosopimukseen ja ilmastonmuutosta koskevaan YK:n
puitesopimukseen.

o tiecteellisid saavutuksia koskevan tiedonvaihdon edistiminen mallintamisen, seurannan,
pitkélle kehittyneen tutkimuksen ja innovoinnin alalla kasvihuonekaasupédistdjen|
vihentdmiseksi ja nielujen sitomiskapasiteetin lisddmiseksi 3 §:n 4 momentissa késitelldén|
tietojenvaihdon helpottamista siltd osin kuin on kyse tieteellisisti saavutuksistal
ilmastoriskien mallintamisen, seurannan ja arvioinnin alalla sekd tutkimuksesta ja
innovoinnista,  jolla  pyritddn  vdhentdmddn ihmisen toiminnan  aiheuttamia
kasvihuonekaasupdistojd ja lisddmédn nielujen aikaansaamien kasvihuonekaasujen|
poistumien volyymid. Lisdksi 4 §:n 3 momentissa neuvosto valtuutetaan helpottamaan
vuoropuhelua  innovaatioista ja  teknologioista, joilla  pyritddn  vdhentdméién|
kasvihuonekaasupaistojé ja lisddmain hiilenpoistoa.

e Tieteellinen ndyttd keinoista ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi: 3 §:n 5 momentissal
edellytetddn tieteellistd ndyttdd ennusteille ja menetelmille, joita kéytetddn valtion
ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi 4 §:n 10 momentissa neuvostolle
annetaan valtuudet panna alulle kriittisid ilmastokysymyksid koskeva tieteellinen tutkimus,
johon osallistuu kansallisia ja kansainvilisid asiantuntijoita.

e ilmastonmuutoksesta ja sen seurauksista tiedottaminen, valistaminen sekd tieteellisten|
laitosten vilisen vuoropuhelun ja yhteistyon kehittdminen ilmastonmuutokseen liittyvissil
kysymyksissd 3 §:n 6 momentissa vahvistetaan neuvoston rooli ilmastonmuutosta ja sen
seurauksia koskevan tiedotuksen ja yleisen tietoisuuden edistimisessd seki tiedelaitosten|
vidlisen vuoropuhelun ja yhteistyon kehittdimisessd ilmastonmuutoksen alalla. Asetuksen
4 §:n 4 momentissa kannustetaan jasenneltyyn vuoropuheluun ja yhteistydhon tiedelaitosten,
valtion laitosten ja kansalaisyhteiskunnan viélilla.
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e Takeet tiede- ja asiantuntijaneuvoston riippumattomuudesta sen kaikissa menettelyissé:
1 §:ssd& neuvosto mddritellddn  riippumattomaksi  neuvoa-antavaksi tieteelliseksi
asiantuntijaclimeksi. Asetuksen 9 §:ssd sdddetddn, ettdi neuvoston puheenjohtaja vastal
yleisestd hallinnoinnista ja ettd ainoastaan neuvostolla on valtuudet lakkauttaa)
puheenjohtajan toimivalta. Menettelyllistd riippumattomuutta vahvistetaan 14 §:114, jonkal
mukaan neuvosto laatii omat ehdotuksensa ja suosituksensa toimivaltaansa kuuluvissal
asioissa. Neuvostolla on edelleen mahdollisuus ilmoittaa havainnoistaan itsendisesti
lahettdmalld ehdotuksia suoraan ministerikabinetille, ja se varmistaa toimintansal
lapindkyvyyden  julkaisemalla ~ menettelynsd 14 ja 16 §:n mukaisesti.
Kasvihuonekaasupddstdjen  kansallisen  laskentakeskuksen  sihteeristd ~ huolehtii
operatiivisesta tuesta 18 §:n mukaisesti. Silld on riippumattoman toiminnan edellyttimat
tekniset ja analyyttiset valmiudet. Lisdksi 18 §:ssd mahdollistetaan sihteeriston valmiuksien
vahvistaminen turvautumalla asiantuntijoiden ja tiedelaitosten apuun ja kansainvéliseen
tekniseen apuun. Asetuksen 11 §:sséd varmistetaan institutionaalinen vastuuvelvollisuus
edellyttdmilld, ettd neuvosto toimittaa vuosittain 15. maaliskuuta mennessd
ministerikabinetille vuosikertomuksen tydohjelmansa tiytdntdonpanosta. Asetuksen 19 §:ssé
sdddetddn neuvostosta annetun asetuksen sddnnollisestd tarkistamisesta sotatilalain|
voimassaolon paityttyd, miké tarjoaa tilaisuuden arviointiin ja mukauttamiseen muun muassa
neuvoston tehtdvien suorittamisen riippumattomuuden ja puolueettomuuden osalta.

e Mainitun neuvoston monipuolinen ja tieteellisesti merkityksellinen kokoonpano: 7 §:n|
mukaan ministerikabinetti hyvédksyy neuvoston kokoonpanon ja sen jdsenten valinnan|
kilpailuun perustuvassa menettelyssd. Lisdksi 5 §:n 1 momentissa neuvostolle annetaan|
oikeus ottaa mukaan erikoistuneiden tiedelaitosten ja korkeakoulujen edustajia jal
riippumattomia asiantuntijoita teknisen asiantuntemuksen korkean tason varmistamiseksi.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti

Arvio siitd, onko kahdeksannen erin kaksi tavoitetta ja yhdeksinnen erin kaksi tavoitetta
saavutettu tyydyttivisti, miti ehdotetaan lieventivinid tekijoinid Ukraina-suunnitelman
tavoitteiden osittaista saavuttamista koskevan menetelmin mukaisesti ja yksinomaan sen
soveltamiseksi

Tavoite 5.1

Tavoitteen nimi: Pankkijdrjestelmén héirionsietokykyé koskevan arvioinnin julkaiseminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Pankkialan arviointi

Asiayhteys

Taytantoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 5.1 koskeva vaatimus:

“Ukrainan keskuspankki (NBU) julkaisee pankkijirjestelmdn (varoilla mitattuna) suurimpien
pankkien hdirionsietokykyd koskevan arvioinnin, johon sisdltyy stressitestaus epdsuotuisassa

skenaariossa, sekd riippumattoman omaisuuserien laadun arvioinnin tulokset, jos olosuhteet
sallivat sen toteuttamisen.”

Tavoite 5.1 on ainoa vaihe 5 lukuun (Rahoitusmarkkinat) siséltyvin uudistuksen 1 toteutuksessa.
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Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttavasti tiytdntoonpanopadtoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jaljennds 29. joulukuuta 2025 péivitystd Ukrainan pankkien hédirionsietokykya arvioivasta
raportista ("Resilience Assessment of Ukraine’s Banks”).

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja ndytto kattavat kaikki tavoitteen 5.1 osatekijat.

Uudistuksen 1 tavoitteena on palata tavanomaiseen arviointiprosessiin, tunnistaa suurten pankkien
mahdolliset haavoittuvuudet ja varmistaa Ukrainan pankkijérjestelmén hairionsietokyky.

Tété varten Ukrainan keskuspankki julkaisi 29. joulukuuta 2025 raportin “Resilience Assessment
of Ukraine’s Banks”.

Raportissa arvioidaan yksityiskohtaisesti ja koko jarjestelmén laajuisesti pankkien taloudellista
vakautta sekd perusskenaarioiden ettd epasuotuisiin makrotaloudellisiin olosuhteisiin perustuvien
skenaarioiden pohjalta. Epdsuotuisten olosuhteiden skenaarioon siséltyy vakavia mutta uskottavia
hiiriditd, kuten makrotaloudellisten olosuhteiden heikkeneminen, valuuttakurssipaineet ja
luottoriskin  toteutuminen, mikd mahdollistaa pankkien vakavaraisuuden arvioinnin
stressiolosuhteissa.

Hairidnsietokyvyn arviointiin sisdltyvit pankkikohtaiset stressitestien tulokset, joissa arvioidaan
epédsuotuisten olosuhteiden skenaarion vaikutusta péddomapositioihin, kannattavuuteen ja
riskialttiuteen. Kaytetty menetelmd on johdonmukainen, ja silli varmistetaan tulosten
vertailukelpoisuus ja luotettavuus. Julkaisu sisdltdd kootut tulokset ja tarvittaessa yksittiisten
pankkien tulokset, mika lisdd 1apindkyvyytta.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdymidn hyokkdyssodan ja siitd aiheutuvien paikalla tehtdvid
tarkastuksia koskevien rajoitusten vuoksi omaisuuserien laadun riippumaton tarkastelu ei ollut
mahdollista. Arviointiin sisdltyy kuitenkin omaisuuserien laadun tarkastelun osatekijoitd, joissa
painottuvat luottosalkut, jarjestimittomét saamiset, vakuuksien arvostus ja varojen riittdvyys.
Tarkastelu perustuu valvontatietoihin ja kohdennettuun diagnostiikkaan.

Julkaistu raportti vahvistaa kaiken kaikkiaan, ettd Ukrainan keskuspankki on tehnyt ja julkistanut
suurimpien pankkien héirionsietokykyd koskevan arvioinnin, joka sisdltdd epdsuotuisten
olosuhteiden skenaarion mukaiset stressitestit ja tavoitteen vaatimusten mukaisen omaisuuserien
laadun arvioinnin.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

9073/26 ADD 1 30
RELEX.3 FI



Tavoite 7.7

Tavoitteen nimi: Vieston tyollisyysstrategian hyviaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 6. Tyomarkkinoiden toimivuuden parantaminen

Asiayhteys
Téaytantoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 7.7 koskeva vaatimus:

“Ukrainan ministerikabinetti hyviksyy mddrdyksen vdeston tyollisyysstrategiasta. Strategiassa
keskitytdidn seuraaviin osa-alueisiin:
- luodaan suotuisat olosuhteet tyéllisyydelle, myés yrittdjyyden avulla ja kiinnittden erityistd
huomiota naisiin
- tyomarkkinoille pddsyn yksinkertaistaminen
- uudelleenkoulutus ja uudelleenpditevoityminen
- valtion tyévoimapalvelun uudistaminen
- tyomarkkinaennusteiden uudistaminen
- kannustimien luominen ulkomaisten osaajien houkuttelemiseksi Ukrainan tyomarkkinoille
keskittyen ulkomaisiin yrittdjiin, korkeasti koulutettuihin ja muihin tyontekijoihin sekd
opiskelijoihin.”

Tavoite 7.7 on toinen vaihe 7 lukuun (Inhimillinen pddoma) sisdltyvian uudistuksen 6 (Vieston
tyollisyysstrategian hyviksyminen) toteutuksessa. Sitd edelsi tavoite 7.6 (Vuoteen 2040 ulottuvan
véestokehitysstrategian hyviksyminen), josta annettiin mydnteinen arvio vuoden 2024
kolmannella neljanneksella.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttavasti tdytdntoonpanopditoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jéaljennds 7. tammikuuta 2026 péivétystd ministerikabinetin midrdyksestd nro 92-r, jolla
hyviksytdan Ukrainan vuoteen 2030 ulottuva véeston tyollisyysstrategia ja sen
taytantoonpanoa vuosina 2026-2028 koskeva toimintasuunnitelma.

3) Jéljennds Ukrainan vuoteen 2030 ulottuvasta véeston tyollisyysstrategiasta, joka on liitetty
7. tammikuuta 2026 péivittyyn maardykseen nro 92-r.

4) Jaljennods 18. helmikuuta 2026 ilmestyneestd Ukrainan virallisesta lehdestd nro 40, jossa
strategia julkaistiin.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néyttod kattavat kaikki tavoitteen 7.7
osatekijt.

Lukuun 7 (Inhimillinen pddoma) sisdltyvén uudistuksen 6 tavoitteena on parantaa tydmarkkinoiden
toimintaa. Tétd tarkoitusta varten Ukrainan ministerikabinetti hyviksyi 7. tammikuuta 2026
médrdyksen nro 92-r, jolla hyviksytdén Ukrainan vuoteen 2030 ulottuva véeston tyollisyysstrategia
ja sen tdytdntdonpanoa vuosina 2026-2028 koskeva toimintasuunnitelma, jdljempina
’strategia’. Strategia on liitetty hyvéksyttyyn madrdykseen nro 92-r, ja sithen on liitetty
toimintasuunnitelma vuosiksi 2026-2028.
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Strategian tavoitteena on yksinkertaistaa tydmarkkinoille pdédsyé ja samalla tarjota uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta keskeisille vdestoryhmille. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi strategialla
otetaan kdyttoon yhdennetty uudistuspaketti, jonka tarkoituksena on minimoida tyonhakijoiden ja
tyonantajien vilinen tietovaje, nopeuttaa tyonhakijoiden ja tydpaikkojen kohtaantoa ja tehdd
tyollistymisvéylistd selkedmpid, nopeampia ja osallistavampia. Tarked osa titd l1dhestymistapaa on
Obrii-jarjestelmédn kdyttoonotto. Se on yhtendinen tieto- ja analyysijdrjestelmé, joka toimii
kansalaisten ja yritysten keskitettynd digitaalisena palveluvdyléni. Jarjestelmé yhdistdd avoimet
tyopaikat ja ansioluettelot, mahdollistaa osaamiseen perustuvan yhteensaattamisen ja tarjoaa
sahkoisid rekrytointipalveluja.

Lisdksi strategialla pyritddn edistimddn yrittdjyyttd keskeisend tyollistymiskeinona ja siind
panostetaan naisten tukemiseen yritysmaailmassa. Seka strategialla ettd sen toimintasuunnitelmalla
pyritddn tukemaan naisten yrittdjyyttd muun muassa karsimalla yrityksen perustamiseen ja
yritystoiminnan harjoittamiseen liittyvid hallinnollisia ja sddntelyesteitd erityisesti naisten
johtamilta yrityksiltd, laajentamalla rahoitustukea ja parantamalla pddoman saantia pienten ja
keskisuurten (pk) yritysten kasvun edistimiseksi, arvioimalla hallituksen polititkan vaikutusta
naisten yrittdjyyteen sekd laatimalla suosituksia kohdennetun tuen tehostamiseksi ja systeemisten
esteiden poistamiseksi.

Strategiaan sisdltyy my0s etenemissuunnitelman laatiminen valtion tyovoimapalvelulle (2026—
2030). Suunnitelmassa esitetddn vaiheittainen ldahestymistapa institutionaalisiin uudistuksiin ja
palvelujen  uudistamiseen. Tarkeimpid  aloitteita ~ ovat  osaamiseen  perustuvan
henkilostohallintokehyksen kéyttoonotto kaikissa tyOvoimatoimistoissa, jotta voidaan tehostaa
tulosseurantaa ja varmistaa, ettd tiimit tdyttdvdt palvelun tuloksellisuustavoitteet;
koulutusohjelmien pdivittdminen, jotta johtajien ja henkiloston osaamista voidaan
jarjestelmallisesti parantaa tydmarkkinoiden muuttuvien tarpeiden mukaan; ja virastojen vilisen
yhteistyon tehostaminen valtion tydvoimakeskuksen johdolla, jotta voidaan parantaa koordinointia
valtion muiden laitosten ja alan johtavien ammattilaisten kanssa.

Jotta tyomarkkinat vastaisivat tulevaisuuden tarpeita, strategiassa ehdotetaan uudistuksia, jotka
liittyvdt tyovoiman kysynndn ennustamiseen ja kansainvélisen osaamisen (yrittdjien,
ammattitaitoisten tyontekijoiden ja opiskelijoiden) houkuttelemiseen. Tdhdn kuuluu luotettavan
jarjestelmidn luominen tyGvoiman kysynnidn analysoimiseksi ja ennustamiseksi standardoidun
tiedonkeruun, analyysien ja indikaattoreiden avulla niin, ettd tiedot on eritelty 1én, sukupuolen ja
sjjainnin mukaan, sekd sellaisen 5-10 vuoden ndkymiin perustuvan talousennustemallin
kdyttoonotto, jossa otetaan huomioon makrotalouden suuntaukset, vdestorakenteen muutokset ja
alakohtaiset muutokset.

Strategiassa hyodynnetddn myos erilaisia edistdmis-, sddntely- ja digitaalisia vélineitd, joita ovat
esimerkiksi kohdennetut valistuskampanjat, Ukrainan koulutuksen ja tutkimuksen kansainvéliset
edistdmistoimet ulkomaisten opiskelijoiden ja akateemisen henkiloston houkuttelemiseksi,
analyyttiset selvitykset tydvoiman hallitusta muuttoliikkeesti ja sitd koskeva etenemissuunnitelma
sekd maahanpddsyyn oikeuttavien ammattien ja tutkintojen luettelon, mukaan lukien véylét
pysyvéaan oleskeluun, sidnnollinen tarkistaminen.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavésti

Tavoite 12.6

Tavoitteen nimi: Valtiontuen tidytdntdonpanoa julkisen maatalousrekisterin kautta koskevan
raportin julkaiseminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 4. Virallisen julkisen sdhkoisen maatilarekisterin
kehittdminen
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Asiayhteys
Taytantoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 12.6 koskeva vaatimus:

“Julkaistaan maatalousrekisterin kautta myénnetyn valtiontuen toteuttamisesta raportti, joka
osoittaa, ettd vihintddn 80 prosenttia keskushallinnon toimielinten maataloustuottajille vuonna
2025 myontdimdstd julkisesta tuesta on ohjattu valtion maatalousrekisterin kautta.”

Tavoite 12.6 on toinen vaihe 12 lukuun (Elintarviketeollisuus) sisdltyvdn uudistuksen 4
toteutuksessa. Tavoitteesta 12.5 (Valtion maatalousrekisterid koskevan lainsddddnnon
voimaantulo) annettiin myonteinen arvio kolmannen maksuerdn yhteydessd (vuoden 2024
viimeinen neljdnnes).

Toimitettu naytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttiavasti tdytantdonpanopaitoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2) Jéljennds raportista, joka koskee tavoitteen 12.6 (Valtiontuen tdytdntdonpano julkisen
maatalousrekisterin kautta) toteutusta.

3) Jiljennds tavoitteen 12.6 (Valtiontuen tdyténtddnpano julkisen maatalousrekisterin kautta)
toteutusta koskevan raportin liitteestd (Tiedot maataloustuottajille vuonna 2025 annetusta
tuesta).

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki tavoitteen 12.6
osatekijét.

Uudistuksen 4 tavoitteena on virallistaa julkinen sdhkdinen maatilarekisteri (valtion
maatalousrekisteri) ja kehittda sitd. Vuoden 2025 alussa tuli voimaan valtion maatalousrekisterii
koskeva uusi lainsdddadntd, jolla rekisteri ulotettiin koskemaan maatalouden koko arvoketjua, kuten
maataloustuottajia, maataloustuotteiden jalostajia ja vedenkiyttdjien jarjestojd. Lisdksi
rekisterdinti asetettiin edellytykseksi julkisen tuen saamiselle maataloussektorilla. Ukraina toimitti
raportin, joka sisdltdd yksityiskohtaista tietoa maataloustuottajille vuonna 2025 mydnnetysti
julkisesta tuesta. Raportissa mainitaan seitsemidn budjettiohjelmaa, joiden vilitykselld
keskushallinnon elimet antoivat julkista tukea maataloussektorilla vuonna 2025:

— tuki maatiloille ja muille maataloustuottajille (budjettikohta: 1201100)

— rahoitustuki maataloustuottajille (budjettikohta: 1201150)

— lainananto maatiloille (budjettikohta: 1201200)

— kotimaassa valmistettujen maatalouskoneiden ja -laitteiden osittainen kulukorvaus
(budjettikohta: 1201310)

— avustusohjelma yritysten perustamista tai kehittimistéd varten (budjettikohta: 1201350)

— maatalousmaan humanitaarisen miinanraivauksen kulukorvaus (budjettikohta: 1201420)

— yrittdjyyden kehittdmisrahaston toiminnan turvaaminen (budjettikohta: 1201450).
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Raportissa todetaan, ettd vuonna 2025 kaikkiaan 37 785 maataloussektorin yksikko6d sai julkista
tukea yhteensd 5 944 miljardia Ukrainan hryvniaa (127 miljoonaa euroa). Tastd ryhmastd 37 523
yksikkod eli 99,3 prosenttia on rekisterdity valtion maatalousrekisteriin. Rekisterdidyt yksikot
saivat julkista tukea yhteensd 5 941 miljardia Ukrainan hryvniaa (127 miljoonaa euroa), mika
vastaa 99,9:44 prosenttia kaikesta myonnetysté tuesta.

Tukea saavista yksikdistd 262:ta ei ollut rekisterdity valtion maatalousrekisteriin tukitoimenpiteen
erityisluonteen ja soveltamisalan takia, silld rahoitustuki myonnettiin perhetiloille lisimaksuna
valtion sosiaalivakuutusmaksun kattamiseen. Niille yksikoille myonnettiin yhteensé 3,5 miljoonaa
Ukrainan hryvniaa (75 000 euroa) toimenpiteestd, joka on osa ’rahoitustuki maataloustuottajille’ -
ohjelmaa. Tukitoimenpidettd hallinnoi Ukrainan valtion verohallinto.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Tavoite 14.4

Tavoitteen nimi: Integroidun séhkdisen tunnistamisjédrjestelmén toimintaa koskevan sddadoksen
voimaantulo asetuksen (EU) 2024/1183 periaatteiden mukaisesti

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. Julkisten palvelujen digitalisaatio

Asiayhteys
Taytantoonpanopiditdksen liitteessd kuvattu tavoitetta 14.4 koskeva vaatimus:

"Sdddos, joka koskee integroidun sdhkoisen tunnistamisjdrjestelmdn toimintaa Ukrainassa
kansallisen sdhkoisen henkilollisyyden infrastruktuurin keskeisend osana, tulee voimaan asetuksen
(EU) 2024/1183 periaatteiden mukaisesti. Sdddoksessd keskitytddn seuraaviin osa-alueisiin:

— nykyaikaisen sdhkoisen tunnistamisjdrjestelmdn kdyttoonotto Ukrainassa ja sen kestdvin
kehityksen varmistaminen

— sdhkdisen tunnistamisen menetelmien, merkittdvimpien solmukohtien (aluekeskukset) ja
Jjdrjestelmien yhteentoimivuuden (teknologinen yhteensopivuus) varmistaminen

i)

— jdrjestelmdssd kdsiteltdvien tietoresurssien suojaaminen.’

Tavoite 14.4 on toinen vaihe 14 lukuun (Digitalisaatio) sisdltyvédn uudistuksen 2 toteutuksessa.
Tavoitteesta 14.3 (Vuoteen 2026 ulottuvan, julkisten palvelujen digitalisaatiota koskevan
toimintasuunnitelman hyvéaksyminen) annettiin myonteinen arvio neljinnen maksuerédn yhteydessa
(vuoden 2025 ensimmdinen neljdnnes).
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Toimitettu niytto

1. Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on saavutettu
tyydyttavasti tiytdntoonpanopadtoksen liitteessd esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2. Jaljennods 3. marraskuuta 2023 pdivitystd Ukrainan ministerikabinetin paitdslauselmasta
nro 1150, jolla hyvéksytdédn integroidun sdhkdisen tunnistamisjirjestelmén saannot.

3. Jdljennoés 11. kesdkuuta 2025 paivatystid Ukrainan ministerikabinetin paatoslauselmasta nro
689, jolla hyviksytddn digitaalista tunnistautumista edellyttdvid lompakoita koskevat
vaatimukset.

4. Jaljennds 24. lokakuuta 2025 pdivitystda Ukrainan ministerikabinetin pdédtdslauselmasta nro
1400, jossa kasitelldan sdhkdisten tunnistustietojen ja attribuuttien sdhkdisten varmenteiden
muodostamista ja kéyttod koskevan kokeellisen hankkeen toteutukseen liittyvid
kysymyksid. Hankkeessa kiytetddn digitaalista tunnistautumista edellyttdvdd lompakkoa
Diia-mobiilisovelluksen toiminnallisena ominaisuutena.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 14.4
osatekijét.

Uudistuksen 2 tavoitteena on yksinkertaistaa valtion ja kansalaisten vélistd vuorovaikutusta
digitalisaation avulla.

Useat Ukrainan ministerikabinetin paitdslauselmat muodostavat oikeudellisen kehyksen timén
tavoitteen saavuttamiseksi. Ukrainan ministerikabinetin paitdslauselma nro 1150 on perussdados,
jolla perustetaan nykyaikainen sdhkoisen tunnistamisen infrastruktuuri Ukrainaan. Ukrainan
ministerikabinetin péaétoslauselmat nro 689 ja nro 1400 ovat ne asiaankuuluvat sdddokset, jotka
noudattavat asetuksen (EU) 2024/1183 periaatteita.

Ukrainan ministerikabinetin pédétdslauselmassa nro 689 vahvistetaan toiminnalliset, tekniset ja
teknologiset edellytykset digitaalisen identiteetin lompakkojen mydntdmiselle, kun taas
ministerikabinetin  pddtoslauselmalla nro 1400 tuetaan jdrjestelmén jatkokehittimistd
kokeiluhankkeen ja Diia-mobiilisovelluksen avulla.

Naiissd sdddoksissd keskitytddan varmistamaan sdhkdisen tunnistamisen menetelmien,
merkittdvimpien solmukohtien (aluekeskukset) ja jirjestelmien yhteentoimivuus (teknologinen
yhteensopivuus) edellyttdmailla, ettd lompakot tukevat yhteisid protokollia ja rajapintoja
henkil6llisyystietojen muodostamiseksi, vaihtamiseksi ja esittimiseksi. Mikd tirkedmpii,
paitoslauselmissa keskitytdén eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen ja tiettyjen
sdhkdisten varmenteiden tunnustamiseen rajatylittivaa kayttod varten.

Lisdksi paitoslauselmissa keskitytddn jéarjestelmissd késiteltdvien tietoresurssien suojaamiseen
ulottamalla tietyt suojatoimet koskemaan digitaalisen identiteetin lompakkoja, erityisesti
vaatimuksilla, jotka koskevat henkilGtietojen erottamista ja poistamista tietoturvaloukkauksen
tapahtuessa. Nditd suojatoimia ovat padsynvalvonta, turvallisuuden seuranta, verkon suojaaminen
sekd tietojen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavésti
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