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Asunto:

ANEXO de la DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO por la que se

determina el cumplimiento satisfactorio de las condiciones para el pago
parcial del séptimo tramo del Plan para Ucrania del Mecanismo para
Ucrania y por la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1447
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ANEXO

RESUMEN

De conformidad con el articulo 26 del Reglamento (UE) 2024/792, de 29 de febrero de 2024, por el
que se establece el Mecanismo para Ucrania, el 14 de abril de 2026 Ucrania presento la solicitud de
pago parcial de los tramos quinto, sexto y séptimo del Plan para Ucrania!. Para fundamentar la
solicitud de pago, Ucrania presento la justificacion del cumplimiento satisfactorio de una medida del
quinto tramo, de dos medidas del sexto tramo y de once medidas de séptimo tramo, tal como se
establece en el anexo de la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1447 del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan para Ucrania?, modificada por la Decision
de Ejecucion (UE) 2025/2157 del Consejo («el anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo»)3.
Ucrania también aportd pruebas del cumplimiento satisfactorio de dos medidas del octavo tramo y
dos medidas del noveno tramo.

Sobre la base de la informacion facilitada por Ucrania, las dieciocho medidas se consideran cumplidas
satisfactoriamente.

Como parte del capitulo 2 sobre la gestion de las finanzas publicas, se adoptaron la estrategia de
gestion de la deuda publica a medio plazo y modificaciones de la legislacion pertinente en materia de
control financiero estatal.

Como parte del capitulo 3 sobre el sistema judicial, se cubrié al menos el 20 % de las vacantes
judiciales, se resolvio el 20 % de los antiguos casos disciplinarios pendientes a finales de 2023, se
completd la evaluacion de la cualificacion (investigacion) del 50 % de los jueces que aun debian
someterse a este examen a 30 de septiembre de 2016, entr6 en vigor la Ley sobre la ejecucion de
resoluciones judiciales relacionadas con las obligaciones monetarias y no monetarias y sobre la mayor
digitalizacion de los procedimientos de ejecucion, y entr6 en funcionamiento un sistema de recogida
de datos sobre la ejecucion de las resoluciones judiciales.

1 Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero
de 2024, por el que se establece el Mecanismo para Ucrania (DO L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

2 Decision de Ejecucion (UE) 2024/1447 del Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del Plan para Ucrania (DO L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j). Anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD 1&qid=1716536456361.

3 Decision de Ejecucion (UE) 2025/2157 del Consejo, de 17 de octubre de 2025, por la que se
modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2024/1447 relativa a la aprobacion de la evaluacion
del Plan para Ucrania (DO L, 2025/2157, 27.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).

9073/26 ADD 1 2
RELEX.3 ES


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CONSIL%3AST_9492_2024_ADD_1&qid=1716536456361.
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/oj

Como parte del capitulo 5 sobre los mercados financieros, se publico la evaluacion de la resiliencia
del sistema bancario y entr6 en vigor la Ley sobre la mejora de la regulacion estatal de los mercados
de capitales y los mercados organizados de materias primas.

Como parte del capitulo 7 sobre el capital humano, se adopto la Estrategia de Empleo de la Poblacion
y entrd en vigor la legislacion sobre los principios basicos de la politica de vivienda.

Como parte del capitulo 8 sobre el entorno empresarial, entr6 en vigor la legislaciéon conforme al
Plan de Accion sobre desregulacion en sectores especificos.

Como parte del capitulo 10 sobre el sector de la energia, entrd en vigor la Ley de transposicion del paquete
de integracion de la electricidad y se adoptd el programa econdmico especifico del Estado para la
modernizacion energética de las empresas generadoras de calor para el periodo comprendido hasta 2030.

Como parte del capitulo 12 sobre el sector agroalimentario, se publicé el informe sobre la ejecucion
de las ayudas estatales a través del Registro Agrario Estatal.

Como parte del capitulo 13 sobre la gestion de las materias primas fundamentales, se publicéd un
estudio sobre la legislacion en materia de informacion ambiental, social y de gobernanza (ASG).

Como parte del capitulo 14 sobre la transformacion digital, entrd en vigor el acto juridico sobre el
funcionamiento del Sistema integrado de identificacion electronica.

Como parte del capitulo 15 sobre transicion ecoldgica y proteccion del medio ambiente, se adopto la
Resolucion relativa al Consejo de Cientificos y Expertos en materia de cambio climatico y
conservacion de la capa de ozono.
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Medida 2.6

Nombre de la medida: Adopcion de la estrategia de gestion de la deuda publica a medio plazo

Reforma/inversion conexas: Reforma 3. Mejora de la gestion de la deuda publica

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto
El requisito correspondiente a la medida 2.6 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Adopcion de la estrategia de gestion de la deuda publica a medio plazo para 2026-2028. La
estrategia se centra en estos ambitos principales:

- andlisis de la estructura y las tendencias actuales de la deuda publica;

- objetivos para garantizar la sostenibilidad de la deuda;

- medidas para el desarrollo del mercado nacional de deuda soberana.
La medida 2.6 es la unica de la aplicacion de la reforma 3 del capitulo 2 (Gestion de las finanzas
publicas).

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copiade la Resolucion n.° 1716 del Consejo de Ministros «por la que se aprueba la Estrategia
de gestion de la deuda publica a medio plazo para 2026-2028», de 24 de diciembre de 2025.

3) Copia de la «Estrategia de gestion de la deuda publica a medio plazo para 2026-2028» como|
anexo a la Resolucion n.° 1716, de 24 de diciembre de 2025.

Analisis

La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 2.6.

El objetivo de la reforma 3 es aumentar la transparencia de la politica de gestion de la deuda publica
y la eficacia de la gestion de la deuda publica.

La Estrategia de gestion de la deuda publica a medio plazo para 2026-2028 establece un marco paraj
la gestion de la deuda publica de Ucrania, centrandose en la sostenibilidad de la deuda, la gestion de
riesgos y el desarrollo de la capacidad de financiacion nacional.

El analisis de la estructura y las tendencias actuales de la deuda publica ofrece una evaluacion|
exhaustiva de la evolucion de la deuda publica de Ucrania y pone de relieve una mayor proporcion
de financiacion exterior y en condiciones favorables, una mayor exposicion al riesgo de tipo de
cambio y una ampliacion del perfil de vencimientos. El andlisis identifica los principales cambios
estructurales que sustentan la actual estructura de la deuda.

Los objetivos para garantizar la sostenibilidad de la deuda prevén mantener el acceso a la financiacion
en condiciones favorables y aplicar operaciones activas de gestion de la deuda para mitigar los riesgos
de refinanciacion y de coste. El objetivo es mejorar la resiliencia de la deuda mediante vencimientos
mas largos y un aumento gradual de la financiacion interna.
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Las medidas para el desarrollo del mercado nacional de deuda soberana prevén el refuerzo de la
capacidad de financiacion nacional mediante la mejora de los mecanismos de emision, el desarrollo
de infraestructuras de mercado y la ampliacion de la base de inversores. El objetivo es reducir con el
tiempo la dependencia estructural de la financiacion externa.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente

Medida 2.9

Nombre de la medida: Adopcion de las modificaciones de la legislacion pertinente en materia de
control financiero estatal

Reforma/inversion conexas: Reforma 5. Mejora del sistema de auditoria y control financiero

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto
El requisito correspondiente a la medida 2.9 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Adopcion de modificaciones de las resoluciones del Consejo de Ministros y, en caso necesario,
entrada en vigor de otra legislacion pertinente sobre el control financiero del Estado. Las
modificaciones se centran en estos dmbitos principales:

- prestacion de apoyo a los Servicios de Auditoria del Estado para garantizar que la institucion
esté provista de las herramientas necesarias para proteger los intereses financieros de
la Union, en particular en lo que se refiere a los fondos utilizados en el marco del Pilar I del
Mecanismo para Ucrania, en consonancia con los principios de las normas internacionales
de auditoria;

- reforzar las medidas de seguimiento de los procedimientos de contrataciony.

La medida 2.9 es la tnica de la aplicacion de la reforma 5 del capitulo 2 (Gestion de las finanzas
publicas).

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) CopiadelaResolucionn.” 1031 del Consejo de Ministros de Ucrania «por la que se modifican|
las Resoluciones del Consejo de Ministros de Ucrania n.° 43, de 3 de febrero de 2016, vy
n.° 1110, de 25 de octubre de 2017», de 6 de septiembre de 2024.

3) CopiadelaResolucionn.” 1473 del Consejo de Ministros de Ucrania «por la que se modifican|
determinadas resoluciones del Consejo de Ministros de Ucrania en lo que respecta a las
actividades de los o6rganos de control financiero publico», de 13 de noviembre de 2025.

4) Copia de la Resolucion n.” 1483 del Consejo de Ministros de Ucrania «por la que se apruebal
el procedimiento para la realizacion de auditorias financieras publicas por parte del Servicio
de Auditoria del Estado y sus 6rganos territoriales interregionales en el marco de los tratados
internacionales de Ucrania», de 19 de noviembre de 2025.
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5) Copia de la Orden n.” 1390 del Consejo de Ministros de Ucrania «por la que se aprueba Ia|
hoja de ruta para el refuerzo del control de la contratacioén publica y el plan de accidn para sul
aplicacion para el periodo 2025-2027», de 3 de diciembre de 2025.

Analisis

La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 2.9.

El objetivo de la reforma 5 es reforzar el sistema de auditoria y control financiero, en particular para
lograr un elevado nivel de proteccion de los intereses financieros de la Union Europea en relacion
con los fondos utilizados en el marco del Pilar I del Mecanismo para Ucrania, en consonancia con el
articulo 35 del Reglamento (UE) 2024/792.

Esta medida se ha cumplido mediante las siguientes modificaciones de resoluciones del Consejo de
Ministros:

En primer lugar, la Resolucion n.® 1473 del Consejo de Ministros de Ucrania amplia las competencias
operativas del Servicio de Auditoria del Estado, entre ellas la autoridad para ponerse en contacto
directamente con los perceptores finales, llevar a cabo controles de seguimiento in situ € iniciar
inspecciones sobre la base de solicitudes de autoridades extranjeras o denuncias de incumplimiento
de las normas financieras de la UE.

En segundo lugar, la Resolucion n.° 1483 del Consejo de Ministros de Ucrania establece un
procedimiento especifico para las auditorias financieras publicas en virtud de acuerdos
internacionales, entre ellos el Mecanismo para Ucrania, que exige el cumplimiento de normas
reconocidas a escala internacional, como las normas internacionales de auditoria (NIA).

En tercer lugar, la Resolucion n.® 1031 del Consejo de Ministros de Ucrania modifica las resoluciones
fundacionales que rigen el control financiero publico y designa al Servicio de Auditoria del Estado
como Servicio de Coordinacion Antifraude (AFCOS, por sus siglas en inglés), estableciendo un
mecanismo estructurado de cooperacion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

En cuarto lugar, la Orden n.° 1390 aprueba una hoja de ruta para reforzar el control de la contratacion|
publica para el periodo 2025-2027, en la que se establecen medidas concretas para mejorar la|
capacidad del Servicio de Auditoria del Estado, en particular mediante la mejora de la digitalizacion,
el seguimiento basado en el riesgo y la cooperacion internacional.

En conjunto, estos actos juridicos brindan apoyo al Servicio de Auditoria del Estado para garantizar|
que la institucion esté provista de las herramientas necesarias para proteger los intereses financieros
de la Unidn, en particular en lo que respecta a los fondos utilizados en el marco del Pilar I del
Mecanismo para Ucrania, en consonancia con los principios de las normas internacionales de
auditoria, y refuerzan las medidas de seguimiento de los procedimientos de contratacioén publica.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 3.1
Nombre de la medida: Cobertura de al menos el 20 % de las vacantes judiciales

Reforma/inversion conexas: Reforma 1. Mejora de la rendicidon de cuentas, la integridad y la
profesionalidad del poder judicial

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto
El requisito correspondiente a la medida 3.1 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Al menos el 20 % de las vacantes judiciales disponibles el 16 de octubre de 2023 (un total de 2 205

puestos) se cubren sobre la base de la legislacion modificada, que incluye los siguientes elementos:

- racionalizacion de las fases de seleccion y reduccion de los periodos de formacion judiciall
obligatoria,

- aplicacion coherente de criterios de evaluacion claros y debidamente publicados y de una
metodologia de puntuacion para evaluar la competencia profesional y la integridad de los
candidatos judiciales,

- participacion del Consejo de Integridad Publica en la evaluacion de la integridad de los
candidatos judiciales siempre que la ley lo exija».

La medida 3.1 es la segunda de las seis medidas de aplicacion de la reforma 1 del capitulo 3 (sistema)
judicial), junto con la medida 3.2 sobre la entrada en vigor de la Ley por la que se crea un nuevo
organo jurisdiccional competente para conocer de asuntos administrativos. Estuvo precedida por la
medida 3.5, sobre la entrada en vigor de la legislacion por la que se revisan las declaraciones de
integridad de los jueces y su proceso de verificacion, que sigue sin cumplirse desde el segundo
trimestre de 2025. Le sigue la medida 3.15 (prevista para el cuarto trimestre de 2026) sobre la puestal
en marcha del Tribunal Administrativo de Distrito Especializado y del Tribunal Administrativo de
Apelacion Especializado.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente lal
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copias de las decisiones del presidente de Ucrania sobre el nombramiento de jueces en|
tribunales de primera instancia y de apelacion.

3) Copias de la explicacion sobre la participacion del Consejo de Integridad Publica.

4) Copia de la Ley de Ucrania n.° 3511-IX «por la que se modifica la Ley de Ucrania “sobre el
sistema judicial y el estatuto de los jueces”, asi como determinados actos legislativos de
Ucrania relativos a la mejora de los procedimientos de la carrera judicial», de 9 de diciembre
de 2023.

5) Copia de la Decision n.° 72/zp-24 de la Comision Superior de Cualificacion de Jueces de
Ucrania por la que se modifican los reglamentos relativos a la celebracion de concursos paraj
plazas vacantes de juez, de 29 de febrero de 2024.

6) Copia de la Decision n.° 95/zp-23 de la Comision Superior de Cualificacion de Jueces de
Ucrania, de 14 de septiembre de 2023 (concurso para jueces en tribunales de primeral
instancia).

7) Copia de la Decision n.° 94/zp-23 de la Comision Superior de Cualificacion de Jueces de
Ucrania, de 14 de septiembre de 2023, modificada por la Decision de 14 de diciembre de 2023
(concurso para jueces en tribunales de apelacion).
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Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 3.1.

El objetivo de la reforma 1 es mejorar la rendicion de cuentas, la integridad y la profesionalidad del
poder judicial y generar confianza publica en el poder judicial mediante la reanudacion de laj
seleccion transparente y meritocratica de los jueces, el aumento de la evaluacion de las
cualificaciones de los jueces en ejercicio y el fortalecimiento del sistema de responsabilidad
disciplinaria, refuerzo de los instrumentos de integridad judicial existentes y creacion de un nuevo
tribunal para conocer de los asuntos administrativos en los que estén implicados organismos estatales.

El 9 de diciembre de 2023, el Parlamento de Ucrania adopt6 la Ley de Ucrania n.° 3511-IX «por lq
que se modifica la Ley de Ucrania “sobre el sistema judicial y el estatuto de los jueces”, asi como
determinados actos legislativos de Ucrania relativos a la mejora de los procedimientos de la carrera
judicialy, que simplificd las fases del proceso de seleccion y redujo la duracion de los periodos
obligatorios de formacion judicial. Ademas, la Decision n.° 72/zp-24 de la Comision Superior de
Cualificaciones de Jueces establece criterios de evaluacion claros y debidamente publicados, asi
como una metodologia de puntuacion.

En consonancia con la legislacion modificada, el 14 de septiembre de 2023 la Comision Superior de
Cualificaciones de Jueces anuncié un concurso para 560 plazas de juez en tribunales de primera
instancia y otro concurso para 550 plazas de juez en tribunales de apelacion. Sobre la base de los
resultados de los concursos, en el momento de la presentacion de informes, la Comision Superior de
Cualificaciones de Jueces habia presentado recomendaciones para el nombramiento de 393
candidatos como jueces en tribunales de primera instancia y de 178 candidatos como jueces en
tribunales de apelacion (571 recomendaciones en total).

El Consejo de Integridad Publica participd, cuando asi lo exigia la ley, en la evaluacion de la
integridad de los candidatos.

Tras el concurso, el Consejo Superior de Justicia formuld recomendaciones relativas a los jueces
seleccionados para su nombramiento por parte del presidente. En el momento de la presentacion de
informes, el presidente habia nombrado a un total de 451 jueces en tribunales de primera instancia y|
tribunales de apelacion. Los nombramientos representan mas del 20 % de los 2 205 puestos
disponibles a 16 de octubre de 2023.

Sobre la base de la hoja de calculo facilitada por las autoridades ucranianas en la que se enumeran
todos los jueces nombrados, los servicios de la Comision seleccionaron aleatoriamente una muestra
de sesenta unidades. Para cada unidad incluida en la muestra, las autoridades ucranianas facilitaron|
enlaces a las decisiones del presidente de Ucrania sobre el nombramiento de los jueces, publicadas
en el sitio web oficial del gabinete del presidente. El analisis de las pruebas aportadas confirmé que
los sesenta jueces fueron nombrados para cubrir vacantes en tribunales de primera instancia y de
apelacion. Por lo tanto, el ejercicio de muestreo se considerd satisfactorio y el requisito se dio porj
cumplido.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 3.3

Nombre de la medida: Solucion/resolucion del 20 % de los casos disciplinarios antiguos no
examinados a finales de 2023

Reforma/inversion conexas: Reforma 1. Mejora de la rendicidon de cuentas, la integridad y la
profesionalidad del poder judicial

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto
El requisito correspondiente a la medida 3.3 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«El 20 % de los antiguos procedimientos disciplinarios (denuncias) no examinados a 31 de
diciembre de 2023 se deciden/resuelven con la participacion del Servicio de Inspectores
Disciplinarios y sobre la base de los criterios de priorizacion del examen de las denuncias
disciplinarias, previstos en la clausula 13.7 del Reglamento de Procedimiento del Consejo Superion
de Justicia (modificado el 21 de noviembre de 2023, n.° 1068/0/15-23), que se publican en el sitio
web oficial del Consejo Superior de Justiciay.

La medida 3.3 es la cuarta de las seis medidas de la aplicacion de la reforma 1 del capitulo 3 (Sistema
judicial). Se aplica en paralelo a la medida 3.4, relativa a la finalizacion del 50 % de la evaluacion de|
cualificaciones de los jueces. Le precedieron la medida 3.2, relativa a la creacién del Tribunal
Administrativo de Distrito Especializado y del Tribunal Administrativo de Apelacion Especializado,
evaluada positivamente en el marco de la sexta solicitud de pago (tercer trimestre de 2025); la
medida 3.5, relativa a la entrada en vigor de la legislacion por la que se revisan las declaraciones de
integridad de los jueces y su proceso de verificacion, que sigue sin cumplirse desde el segundo
trimestre de 2025; y, por ultimo, la medida 3.1, relativa a la cobertura de al menos el 20 % de las
vacantes judiciales desde el tercer trimestre de 2025, evaluada positivamente en el marco de laj
presente solicitud de pago. Le sigue la medida 3.15 (prevista para el cuarto trimestre de 2026) sobre
la puesta en marcha del Tribunal Administrativo de Distrito Especializado y del Tribunal
Administrativo de Apelacion Especializado.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia de la decision del Consejo Superior de Justicia n.® 3582/0/15-24 «sobre el inicio de las|
actividades del Servicio de Inspectores Disciplinarios del Consejo Superior de Justiciay,
de 10 de diciembre de 2024.

3) Copias de las decisiones del Consejo Superior de Justicia relativas a la resolucion de
reclamaciones, con la participacion del Servicio de Inspectores Disciplinarios.
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Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 3.3.

El objetivo de la reforma 1 es mejorar la rendicion de cuentas, la integridad y la profesionalidad del
poder judicial y generar confianza publica en el poder judicial mediante la reanudacion de laj
seleccion transparente y meritocratica de los jueces, el aumento de la evaluacion de las
cualificaciones de los jueces en ejercicio y el fortalecimiento del sistema de responsabilidad
disciplinaria, refuerzo de los instrumentos de integridad judicial existentes y creacion de un nuevo
tribunal para conocer de los asuntos administrativos en los que estén implicados organismos estatales.

Se cre6 un Servicio de Inspectores Disciplinarios como unidad estructural independiente bajo la
autoridad del Consejo Superior de Justicia (CSJ), mediante la decision del CSJ n.® 3582/0/15-24
«sobre el inicio de las actividades del Servicio de Inspectores Disciplinarios del Consejo Superior de
Justician, de 10 de diciembre de 2024. La decision encomienda al Servicio de Inspectores
Disciplinarios la tramitacion de las denuncias disciplinarias contra los jueces. El Servicio de
Inspectores Disciplinarios comenzo a funcionar el 23 de diciembre de 2024. Estd compuesto por un
director, un director adjunto e inspectores disciplinarios.

A 31 de diciembre de 2023, el CSJ tenia 12 106 denuncias disciplinarias sin resolver. En consonancial
con el marco juridico vigente en aquel momento, el CSJ siguié examinando estos asuntos a lo largo
de 2024, hasta el establecimiento del Servicio de Inspectores Disciplinarios. Cuando este ultimo
empezo a funcionar, a partir del 23 de diciembre de 2024 hasta el 22 de enero de 2025, se
transfirieron 10 906 antiguas denuncias disciplinarias del CSJ a inspectores disciplinarios a través de
un sistema de distribucion automatizado. De estas denuncias, 6 054 se habian presentado ante el CSJ|
antes de que finalizase 2023 y, en consecuencia, 4 852 a lo largo de 2024. En el momento de la
evaluacion, 2 741 de las 6 054 denuncias presentadas antes del 31 de diciembre de 2023 se habian|
resuelto con la participacion del Servicio de Inspectores Disciplinarios. Esto representa el 23 % de
los casos antiguos que no habian sido examinados a 31 de diciembre de 2023. Los criterios de
priorizacion para la tramitacion de denuncias disciplinarias, previstos en la clausula 13.7 del
Reglamento de Procedimiento del Consejo Superior de Justicia, se aplicaron en la tramitacion de los
asuntos.

Sobre la base de la hoja de calculo facilitada por las autoridades ucranianas en la que se enumeran
todas las denuncias resueltas, los servicios de la Comision seleccionaron aleatoriamente una muestral
de sesenta unidades. Para cada unidad incluida en la muestra, las autoridades ucranianas facilitaron|
enlaces a las decisiones relativas a las denuncias disciplinarias, publicadas en el sitio web oficial del
Consejo Superior de Justicia. El analisis de las pruebas aportadas confirmé que las sesenta denuncias
se resolvieron con la participacion del Servicio de Inspectores Disciplinarios. Por lo tanto, el ejercicio
de muestreo se considero satisfactorio y el requisito se dio por cumplido.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 3.4

Nombre de la medida: Finalizacion de la evaluacion de la cualificacion (investigacion) respecto
del 50 % de los jueces que aun estaban pendientes de someterse a este examen a 30 de septiembre
de 2016

Reforma/inversion conexas: Reforma 1. Mejora de la rendicion de cuentas, la integridad y la
profesionalidad del poder judicial

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 3.4 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Se completa la evaluacion de la cualificacion (investigacion) en relacion con el 50 % de los jueces
que aun debian someterse a dicha verificacion a 30 de septiembre de 2016, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y con la participacion del Consejo de Integridad Publicay.

La medida 3.4 es la quinta de las seis medidas de la aplicacion de la reforma 1 del capitulo 3 (Sistema
judicial). Se aplica en paralelo a la medida 3.3, relativa a la solucidén/resolucion del 20 % de los|
antiguos casos disciplinarios pendientes a finales de 2023, y a la medida 3.1, relativa a la cobertura
de al menos el 20 % de las vacantes judiciales, que no se habia cumplido en el tercer trimestre
de 2025. Le precedieron la medida 3.5, relativa a la entrada en vigor de la legislacion por la que se
revisan las declaraciones de integridad de los jueces y su proceso de verificacion, que sigue sin
cumplirse desde el segundo trimestre de 2025, y la medida 3.2, relativa a la ley por la que se crea un
nuevo organo jurisdiccional para conocer de asuntos administrativos, que se cumpli6 en el tercer
trimestre de 2025. Le sigue la medida 3.15, que exige que el nuevo o6rgano jurisdiccional competente
para conocer de asuntos administrativos esté operativo, prevista para el cuarto trimestre de 2026.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la|
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Carta de la Comision Superior de Cualificaciones de Jueces n.° 28-5719/24, de 11 de octubre
de 2024.

3) Carta de la Comision Superior de Cualificaciones de Jueces n.° 28-1624/26, de 17 de marzo|
de 2026.

4) Copias de las decisiones de la Comision Superior de Cualificaciones de Jueces sobre la]
finalizacion de las evaluaciones de cualificaciones.
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[Analisis

La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 3.4.

El objetivo de la reforma 1 es mejorar la rendicion de cuentas, la integridad y la profesionalidad del
poder judicial y generar confianza publica en el poder judicial mediante la reanudacion de la
seleccion transparente y meritocratica de los jueces, el aumento de la evaluacion de las
cualificaciones de los jueces en ejercicio y el fortalecimiento del sistema de responsabilidad
disciplinaria, refuerzo de los instrumentos de integridad judicial existentes y creaciéon de un nuevo
tribunal para conocer de los asuntos administrativos en los que estén implicados organismos estatales.

A 30 de septiembre de 2016, un total de 6 958 jueces del sistema judicial ucraniano debian someterse]
a la evaluacion de la cualificacion (investigacion). Como consecuencia de ello, el indicador requiere
la finalizacion del proceso de investigacion de 3 479 jueces. En consonancia con los procedimientos
establecidos, la Comisién Superior de Cualificaciones de Jueces complet6 la evaluacion de 3 350
jueces, que o bien fueron confirmados como aptos para sus cargos, o bien no cumplian los requisitos|
del puesto ocupado. Ademas, la Comision Superior de Cualificaciones de Jueces inform6 de que
veintinueve de los jueces se negaron a someterse a la evaluacion; en estos casos, se presentd una
propuesta de destitucion. En otros 977 casos, la evaluacion de la cualificacion se interrumpid
mientras se estaba llevando a cabo por razones ajenas a la Comision Superior de Cualificaciones de
Jueces, principalmente debido a la dimision o a la jubilacién de jueces. El Consejo de Integridad]
Publica particip6 en las evaluaciones cuando asi lo exigia la ley. Teniendo en cuenta estos casos, se
examind un total de 4 356 casos de jueces.

Aunque existe una desviacion minima entre el nimero de jueces que completaron plenamente la
investigacion en el momento de la presentacion de informes y el objetivo numérico fijado por la
Decision de Ejecucion del Consejo, se alcanzo el objetivo general de este indicador. Por otro lado, 1a)
finalizacion anticipada de la evaluacion de algunos jueces se debid a circunstancias ajenas al control
de la Comision Superior de Cualificaciones de Jueces.

Sobre la base de una hoja de calculo facilitada por las autoridades ucranianas, en la que figuraban|
los 3 350 jueces que habian completado plenamente el proceso de investigacion, los servicios de la
Comision seleccionaron aleatoriamente una muestra de 60 asuntos. Para cada uno de estos asuntos,
las autoridades facilitaron enlaces a las decisiones publicadas por la Comision Superior de
Cualificaciones de Jueces en su sitio web oficial. Un examen de las pruebas confirmo que los sesenta)
jueces de la muestra habian completado efectivamente el proceso de investigacion. Por lo tanto, el
ejercicio de muestreo se considero satisfactorio.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 3.8

Nombre de la medida: Entrada en vigor de la legislacion sobre la mejora de la ejecucion de las
resoluciones judiciales relacionadas con las obligaciones monetarias y no monetarias y la
digitalizacion

Reforma/inversion conexas: Reforma 2. Reformas de la insolvencia y ejecucion de las resoluciones|
judiciales

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto
El requisito correspondiente a la medida 3.8 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Entrada en vigor de la Ley sobre la ejecucion de las resoluciones judiciales relacionadas con las
obligaciones monetarias y no monetarias y una mayor digitalizacion de los procedimientos de
ejecuciony.

La medida 3.8 es la segunda de las cinco medidas de la aplicaciéon de la reforma 2 del capitulo 3
(Sistema judicial). La precedi6 la medida 3.6, relativa a la entrada en vigor de la legislacion por la
que se mejora el régimen de insolvencia, evaluado positivamente en el marco de la tercera solicitud
de pago (cuarto trimestre de 2024). Le sigue la medida 3.9 (prevista para el cuarto trimestre de 2025),
segun la cual estd operativo un sistema de recogida de datos sobre la ejecucion de resoluciones
judiciales.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente laj
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia de la Ley n.° 4833-IX «por la que se modifican determinadas leyes de Ucrania en lo
que respecta a la simplificacion de los procedimientos de ejecucion mediante Ia|
digitalizaciony.

3) Copia de la Ley de Ucrania n.° 4094-IX «sobre la mejora del control judicial de la ejecucion|
de resoluciones judicialesy, de 21 de noviembre de 2024.

Analisis

La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 3.8.

El objetivo de la reforma 2 es mejorar los procedimientos de insolvencia y ejecucion mediante 1a)
armonizacion de la legislacion pertinente con el acervo de la UE y el desarrollo de capacidades
institucionales y de otro tipo para aplicarla correctamente. Para ello, el Parlamento de Ucrania adoptd
la Ley de Ucrania n.° 4833-1X, «por la que se modifican determinados actos legislativos de Ucraniaq|
en lo que respecta a la mejora del procedimiento de ejecucion de resoluciones judiciales y de
decisiones de otros organismos, asi como a la digitalizacion de determinadas fases de los|
procedimientos de ejecucion», de 7 de abril de 2026, y la Ley de Ucrania n.® 4094-1X, «sobre la
mejora del control judicial de la ejecucion de resoluciones judiciales», de 21 de noviembre de 2024.

La Ley n.° 4833-IX mejora la digitalizacion de los procedimientos de ejecucion y se espera que haga
que la ejecucion de las resoluciones judiciales sea mas rapida y eficaz. Se prevé que esta ley mejore
especialmente la ejecucion de resoluciones judiciales de cardcter monetario mediante la introduccion
de modificaciones en el proceso de ejecucion hipotecaria, la automatizacion de determinadas fases
de los procedimientos de ejecucion y la mejora de la verificacion de los activos de los deudores.
Asimismo, se espera que la ley mejore el cobro de deudas, proporcionando al mismo tiempo
salvaguardias a los deudores, como restricciones al embargo de la vivienda habitual.
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La Ley n.°4833-IX introduce mejoras en los principales componentes de la infraestructura de
ejecucion digital y mejora la interaccion entre los agentes de ejecucion y los organismos publicos,
los bancos, las instituciones financieras y los proveedores de servicios de pago no bancarios.
Asimismo, mejora el funcionamiento del Sistema Automatizado de Procedimientos de Ejecucion,
que facilita la gestion electronica de documentos. Las nuevas funciones de dicho sistema mejoran el
intercambio de informacion con los bancos y las entidades financieras. La ley también introduce una|
interaccion automatica con otros registros estatales. También se introducen modificaciones en el
Registro Unificado de Deudores, que contiene informacion sobre las obligaciones pendientes de los
deudores, tanto personas juridicas como fisicas, y esta destinado a evitar la enajenacion de bienes.
La Ley n.° 4833-IX establece que los deudores inscritos en el Registro Unificado de Deudores no
podran realizar determinadas transacciones, como registrar una garantia real sobre sus bienes
inmuebles, excepto en los casos previstos por la ley. A tal fin, serd obligatoria la verificacion de la
condicion del deudor para determinadas transacciones. Al mismo tiempo, el proceso de
levantamiento de restricciones sobre los bienes del deudor se vuelve mas automatico y transparente.
Esta ley también introduce la interaccion entre el Registro de Deudores y otros registros estatales,
proporcionando herramientas adicionales para que los agentes de ejecucion puedan localizar los
activos de los deudores.

Las disposiciones finales de la Ley n.° 4833-IX introducen un enfoque escalonado para la aplicacion
de las nuevas normas: la ley entrara en vigor el 24 de abril de 2026, mientras que su cuerpo principal
solo sera aplicable seis meses después de la fecha de su publicacion, con el fin de introducir los
cambios necesarios en los sistemas informaticos para la aplicacion de las nuevas disposiciones.

La Ley n.° 4094-1X entrd en vigor el dia 19 de diciembre de 2024. Tiene por objeto mejorar el control
de la ejecucion de las resoluciones judiciales en los asuntos administrativos. También mejorara la
ejecucion de determinadas categorias de reclamaciones en procedimientos civiles y mercantiles. Se
espera que sus disposiciones mejoren principalmente la ejecucion de obligaciones no monetarias.
Esta ley introduce la posibilidad de que el 6rgano jurisdiccional exija un informe sobre la ejecucion
de la resolucion. Asimismo, establece multas por la falta de ejecucion de resoluciones judiciales y
dispone que, en caso de que el deudor sea un d6rgano colegiado, podrd imponerse una multa a cada
uno de sus miembros que no haya garantizado la ejecucion de la resolucion judicial dentro del ambito
de sus competencias. También introduce la posibilidad de que el acreedor solicite al 6rgano
jurisdiccional que modifique el método de ejecucion si el deudor no ejecuta la resolucion judicial.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 3.9

Nombre de la medida: Puesta en funcionamiento de un sistema de recopilacion de datos sobre la
ejecucion de las resoluciones judiciales.

Reforma/inversion conexas: Reforma 2. Reformas de la insolvencia y ejecucion de las resoluciones
judiciales

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 3.9 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Puesta en funcionamiento de un sistema de recopilacion de datos sobre la ejecucion de las
resoluciones judicialesy.

La medida 3.9 es la tercera de las cinco medidas de la aplicacion de la reforma 2 del capitulo 3
(Sistema judicial). La precedi6 la medida 3.6, relativa a la entrada en vigor de la legislacion sobre la
mejora del régimen de insolvencia, evaluada positivamente en el marco de la tercera solicitud de
pago (cuarto trimestre de 2024), y de la medida 3.8, relativa a la entrada en vigor de la Ley sobre 14|
ejecucion de resoluciones judiciales relativas a obligaciones monetarias y no monetarias y sobre la
mayor digitalizaciéon de los procedimientos de ejecucion, pendiente del quinto tramo (segundo
trimestre de 2025) y evaluada positivamente en el marco de la presente solicitud de pago. Le siguen
la medida 3.7 (prevista para el primer trimestre de 2026) sobre la entrada en vigor de la legislacion
sobre procedimientos de insolvencia simplificados para las microempresas y las pymes, y la
medida 3.10 (prevista para el segundo trimestre de 2026), segtn el cual estard operativo el sistema
informatico mejorado para la ejecucion de resoluciones judiciales.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la)
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Enlace al cuadro de indicadores en el sitio web del Ministerio de Justicia:
https://minjust.gov.ua/other/data_collection_system on_enforcement proceedings.

3) Copia de la Orden del Secretario de Estado del Ministerio de Justicia relativa a las acciones
para la ejecucion de la medida 3.9 del Plan para Ucrania.

Analisis

La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 3.9.

El objetivo de la reforma 2 es mejorar los procedimientos de insolvencia y ejecucion mediante la
armonizacion de la legislacion pertinente con el acervo de la UE y el desarrollo de capacidades
institucionales y de otro tipo para aplicarla correctamente. A tal fin, el Ministerio de Justicia
desarrolld un sistema de recogida de datos que recopila datos sobre los procedimientos de ejecucion.

El sistema de recogida de datos estd a disposicion del publico en el sitio web del Ministerio de Justicia
y se basa en estadisticas oficiales. Ofrece informacion estadistica sobre la ejecucion de las
resoluciones judiciales desglosada por categorias de decisiones. También proporciona informacion
sobre las actividades de los agentes de ejecucion publicos y privados, asi como sobre la ejecucion de
las resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El sistema recopila informacion de diferentes fuentes y la pone a disposicion en una plataformal
publica. Se espera que un mejor acceso a esta informacion mejore la elaboracion de politicas basadas
en datos contrastados y el control publico de la ejecucion de resoluciones judiciales.
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El Ministerio de Justicia tiene previsto seguir mejorando el sistema sobre la base de la experiencia
adquirida y las observaciones de los usuarios tras los primeros meses de funcionamiento del nuevo
sistema.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente

Medida 5.6

Nombre de la medida: Entrada en vigor de la Ley de mejora de la regulacion estatal de los mercados
de capitales y los mercados organizados de materias primas

Reforma/inversion conexas: Reforma 4. Mejora de la capacidad de la autoridad de supervision
financiera

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 5.6 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Entrada en vigor de la Ley de mejora de la regulacion estatal de los mercados de capitales y los
mercados organizados de materias primas, en consonancia con las normas de la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores. Esto se refiere a la capacidad de la Comision Nacional del
Mercado de Valores (CNMV) para operar sin influencia externa, en particular de presiones politicas
o0 de la industria, tomar decisiones de acuerdo con la ley y en beneficio de la integridad del mercado
v la proteccion de los inversores, en lugar de intereses externos, y contar con solidos mecanismos
de ejecucion y cooperacion internacionaly.

La medida 5.6 es la Uinica medida de la aplicacion de la reforma 4 del capitulo 5 (Mercados
financieros).

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia de la Ley de Ucrania n.° 3585-IX «por la que se modifica la Ley de Ucrania “sobre 14|
regulacion estatal de los mercados de capitales y de los mercados organizados de materias
primas” y otros actos legislativos de Ucrania sobre la mejora de la regulacion estatal y 1a
supervision de los mercados de capitales y los mercados organizados de materias primasy,
de 22 de febrero de 2024.

Analisis

La justificacion y las pruebas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los elementos

constitutivos de la medida 5.6.

El objetivo de la reforma 4 es mejorar la regulacion estatal de los mercados de capitales y los

mercados organizados de materias primas.

A tal fin, el Parlamento de Ucrania adopt6 la Ley de Ucrania n.° 3585-1X «por la que se modifica laj

Ley de Ucrania “sobre la regulacion estatal de los mercados de capitales y de los mercados

organizados de materias primas” y otros actos legislativos de Ucrania sobre la mejora de la regulacion

estatal y la supervision de los mercados de capitales y los mercados organizados de materias primasy,
de 22 de febrero de 2024. La ley entré en vigor el 27 de septiembre de 2024, mientras que
determinadas disposiciones empezaron a surtir efecto el 1 de enero de 2026, en particular las relativas

a la seleccion competitiva del presidente y de los comisarios, las restricciones aplicables a los

empleados de la Comision Nacional del Mercado de Valores, el estatuto de las personas autorizadas,

el refuerzo de las competencias de investigacion y sancion, las normas procedimentales aplicables a)
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los procedimientos de ejecucion, asi como las disposiciones relativas a las organizaciones
autorreguladoras y a la lucha contra los abusos de mercado.

En lo que respecta a los principios de la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores
(OICV) relativos al organismo regulador (principios 1 a 8), la ley define el mandato y las
responsabilidades de la Comision Nacional del Mercado de Valores (principio 1) y establece
salvaguardias para la independencia operativa y la rendicién de cuentas en el ejercicio de sus
funciones (principio 2), entre ellas la proteccion frente a influencias externas ilicitas en las
actividades de supervision, inspeccidon y ejecucion. Asimismo, establece las bases para que Ia]
Comision Nacional del Mercado de Valores disponga de las competencias, los recursos y la
capacidad adecuados para desempefiar sus funciones (principio 3), entre ellas la elaboracion de
normas, la supervision y la ejecucion. El marco regulador se basa en procedimientos claros
(principio 4) e incluye requisitos en materia de conducta profesional, confidencialidad y prevencion|
de conflictos de intereses aplicables al personal y a los participantes en el mercado (principio 5). La
ley también incorpora mecanismos para la identificacion y mitigacion de riesgos sistémicos en el
mandato de la Comisioén Nacional del Mercado de Valores (principio 6), exige la revision periddica
de los actos normativos y del perimetro regulador (principio 7) y prevé la deteccion y la gestion de
conflictos de intereses y desajustes de incentivos (principio 8).

Por lo que se refiere a los principios de autorregulacion de la OICV (principio 9), la Comision
[Nacional del Mercado de Valores supervisa a las organizaciones autorreguladoras, que estan sujetas
a supervision reglamentaria y estdn obligadas a cumplir las normas de equidad y confidencialidad.

En lo que respecta a los principios de la OICV relativos a la aplicacion de la regulacion de valores
(principios 10 a 12), la Comision Nacional del Mercado de Valores estd dotada de amplias facultades
de supervision, investigacion y sancion, incluidas inspecciones, investigaciones, constataciones de
infracciones y aplicacion de medidas de ejecucion con arreglo a los procedimientos establecidos.

Por Ultimo, en consonancia con los principios de cooperacidon en materia de regulacion de la OICV]
(principios 13 a 15), la ley autoriza a la Comision Nacional del Mercado de Valores a intercambiar|
informacion, incluida informacion confidencial, con sus homologos nacionales y extranjeros y a
prestar asistencia en las investigaciones y otras actividades de cooperacion reguladora.

Estas disposiciones, en conjunto, allanan el camino para que la Comision Nacional del Mercado de
Valores opere libre de influencias externas, tome decisiones basadas en la ley y en el interés superior
de la integridad del mercado y de la proteccion de los inversores, y disponga de s6lidos mecanismos|
de ejecucion y herramientas de cooperacion internacional coherentes con las normas de la OICV.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 7.8

Nombre de la medida: Entrada en vigor de la legislacion sobre los principios basicos de la political
de vivienda

Reforma/inversion conexas: Reforma 7. Garantizar el acceso a la vivienda para las personas
necesitadas

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 7.8 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Entrada en vigor de la Ley ucraniana “sobre los principios basicos de la politica de vivienda”. La
ley se centra en estos ambitos principales:

la accesibilidad de la vivienda para las categorias mas vulnerables de ciudadanos deberia

ser el principio fundamental de la oferta de vivienda;,

creacion de diversos mecanismos de apoyo a ciudadanos con diferentes capacidades

financieras y determinacion de criterios de acceso a dichos mecanismos;

- regulacion de la base juridica para la introduccion del arrendamiento de viviendas comunes
v el arrendamiento de viviendas comunes con derecho de compra;

- creacion de un sistema transparente para registrar las necesidades de vivienda de los
ciudadanos a fin de garantizar una respuesta rapida a nivel local;

- creacion de un marco transparente para el seguimiento por parte del publico, la sociedad)

civil y la comunidad internacionaly.

La medida 7.8 es la primera medida de la aplicacion de la reforma 7 del capitulo 7 (Capital
humano). Le sigue la medida 7.9, relativa a la entrada en vigor de la legislacion sobre el Fondo de
Vivienda Social, prevista para el cuarto trimestre de 2026.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la|
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de Ejecucion|
del Consejo.

2) Copia de la Ley de Ucrania n.°4751-IX «sobre los principios basicos de la politica de
vivienda», de 13 de enero de 2026.

3) Copia de la publicacion de la ley en el Boletin Oficial n.° 51, de 5 de marzo de 2026.

Analisis

La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 7.8.

El objetivo de la reforma 7 es desarrollar el marco para un sistema de vivienda social. Esta medidal
especifica de la reforma se refiere a la adopcion de legislacion que establece las prioridades clave de
la politica de vivienda de Ucrania, en particular el acceso a la vivienda para las personas mas
vulnerables. A tal fin, el Parlamento de Ucrania adoptd, el 13 de enero de 2026, la Ley n.® 4751-IX
«sobre los principios basicos de la politica de vivienday. La ley entr6 en vigor el 6 de marzo de 2026,
tras su publicacion en el Diario Oficial el 5 de marzo de 2026.
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La ley establece «la accesibilidad y una vivienda sin barreras» como un principio clave de la political
de vivienda de Ucrania. Identifica a los grupos vulnerables y socialmente protegidos como
beneficiarios prioritarios y garantiza su acceso a una vivienda social asequible.

Introduce una amplia variedad de mecanismos de ayuda financiera para personas con diferentes
capacidades econdmicas. Entre ellos figuran los préstamos preferenciales a largo plazo, las
subvenciones, la compensacion, el arrendamiento financiero y el alquiler con opcién a compra,
vinculado a criterios de ingresos y admisibilidad. También incluyen cooperativas, mecanismos de
asociacion publico-privada y la opcidon de permitir que las comunidades asignen gratuitamente
terrenos para proyectos de desarrollo, con el fin de que la vivienda sea més asequible.

La ley regula la base juridica para el arrendamiento de viviendas comunes, incluido el arrendamiento
de viviendas comunes con derecho de compra. Esto incluye la regulacion del arrendamiento de
viviendas privadas y publicas, viviendas de alquiler social y de viviendas de servicio destinadas af
determinados grupos del sector publico durante el ejercicio de sus funciones oficiales. La ley
introduce un instrumento de arrendamiento con opcidon de compra («alquiler con derecho de|
compray); si se cumplen determinadas condiciones, dicha opcidon permitira a los ciudadanos registrar
como propia la vivienda arrendada tras un minimo de diez afos de arrendamiento. Una condicion|
fundamental es el pago a un fondo rotatorio de un importe no inferior al coste de una vivienda social
nueva, con el fin de financiar la construccion de nuevas viviendas sociales. El alquiler pagado durante
el periodo de diez afos se contabilizara a efectos de dicho importe.

La ley crea un sistema transparente para acceder a la informacion sobre el parque de viviendas y
registrar las necesidades de vivienda de los ciudadanos mediante el establecimiento de un «Sistema
Unificado de Informacion y Analisis sobre la Vivienda». El sistema funcionard como una pasarela
digital Ginica de informacion que reunira los datos en un solo lugar e interactuara automaticamente
con otros registros estatales.

La ley también introduce un «Sistema Unificado de Informacion y Andalisis sobre la Vivienda», que|
facilitara el seguimiento por parte del publico, la sociedad civil y la comunidad internacional. E]|
sistema registrara las necesidades de vivienda, y recopilard y proporcionara informacion abierta sobre
el parque de viviendas de manera transparente. También incluird la digitalizacion de todas las listas|
de espera para los apartamentos y pondra los datos a disposicion del publico para su consulta y acceso.
El sistema funcionard como una pasarela digital Uinica, que reunira todos los datos en un solo lugar ¢
interactuard automaticamente con otros registros estatales, incluidos los programas de apoyo
disponibles, las cooperativas de vivienda, las instituciones financieras y los operadores de viviendas|
sociales.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 8.2

Nombre de la medida: Entrada en vigor de la legislacion conforme al Plan de Accion sobre]
desregulacion en sectores especificos

Reforma/inversion conexas: Reforma 1. Mejora del marco regulador

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 8.2 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Entrada en vigor de la legislacion sobre desregulacion y simplificacion de las condiciones
empresariales. La legislacion se centra en estos ambitos principales:

- digitalizacion de los procedimientos de concesion de permisos y licencias mediante la
ejecucion de un proyecto experimental sobre la introduccion del Sistema Electronico Estatal
Unificado de Documentos de Permiso;

- reduccion de las inspecciones de empresas mediante la introduccion de seguros y auditorias
voluntarios;

- resolucion de la cuestion de la sucesion legal de los permisos y licencias en caso de cambio
en la forma organizativa y juridica de una entidad empresarialy.

La medida 8.2 es la segunda medida de la aplicacion de la reforma 1 del capitulo 8 (Entorno
empresarial). Sigue a la medida 8.1 relativa a la adopcion del Plan de Accion sobre desregulacion.
La medida 8.1 estaba prevista para el tercer trimestre de 2024 y se evalud positivamente como parte
del segundo tramo.

Pruebas aportadas

1. Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de Ejecucion|
del Consejo.

2. Copia de la Resolucion n.° 795 del Consejo de Ministros «sobre la ejecucion de la primera]
fase del proyecto piloto para la implantacion del Sistema Electronico Estatal Unificado de
Permisos», de 5 de julio de 2024.

3. Copia de la Ley de Ucrania n.°4017-IX «por la que se modifican determinados actos
legislativos de Ucrania en relacién con la adopcion de la Ley de Ucrania “sobre el
procedimiento administrativo”», de 10 de octubre de 2024.

4. Copia de la Ley de Ucrania n.° 4196-1X «sobre las particularidades de la regulacion de las
actividades de las entidades juridicas de determinadas formas organizativas y juridicas
durante el periodo transitorio y de las asociaciones de entidades juridicasy», de 9 de enero
de 2025.

5. Copia de la Ley de Ucrania n.° 4840-IX «sobre los principios basicos de la supervision
(control) estatal», de 8 de abril de 2026.
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Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 8.2.

El objetivo de la reforma 1 es mejorar el marco regulador simplificando y digitalizando los
procedimientos administrativos, de conformidad con el Plan de Accion sobre desregulacion en
sectores especificos.

El Consejo de Ministros de Ucrania adopto6 la Resolucion n.° 795 el 5 de julio de 2024, por la que se
aprueba un proyecto piloto para implantar el Sistema Electronico Estatal Unificado de Permisos
(e-Dozvil). Esta resolucion designa al Ministerio de Economia como coordinador del proyecto |
describe las responsabilidades especificas de los ministerios y organismos publicos pertinentes en 3|
digitalizacion de los procedimientos de concesion de permisos. Mediante el establecimiento de
requisitos técnicos y flujos de trabajo normalizados, el proyecto piloto tiene por objeto racionalizar]
los procedimientos de concesion de licencias empresariales a través del portal Diia y debe
completarse en un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la Resolucion.

Con el fin de regular la cuestion de la sucesion legal de permisos y licencias, en caso de cambios en|
la forma juridica de las entidades empresariales, se ha adoptado un conjunto de modificaciones
legislativas. La Ley de Ucrania n.° 4017-1X, que entrd en vigor el 15 de noviembre de 2024, armoniza
los sistemas nacionales de concesion de permisos y licencias con la Ley relativa a los procedimientos
administrativos al establecer que la reorganizacion, incluidas las fusiones, adhesiones vy
transformaciones, no constituye un motivo para la revocacion de las autorizaciones, lo que, de este
modo, permite que los sucesores legales contintien sus actividades con arreglo a la documentacion
existente. Ademas, la Ley de Ucrania n.° 4196-1X, que entré en vigor el 28 de febrero de 2025,
establece el marco estructural para la modernizacion obligatoria de las entidades juridicas heredadas,
y su articulo 14 preserva expresamente la validez de todos los permisos y licencias de las entidades
sucesoras hasta su expiracion original. En conjunto, estos actos legislativos protegen las actividades
econdomicas de las perturbaciones administrativas al garantizar que los derechos regulatorios se
transfieran sin problemas durante las transiciones legales.

La Ley de Ucrania n.° 4840-IX, que entr6 en vigor el 24 de abril de 2026, transforma la supervision|
estatal de Ucrania en un modelo basado en el riesgo acorde con las normas europeas. La reformal
introduce auditorias voluntarias que permiten a las empresas corregir deficiencias sin sanciones |
utiliza seguros de responsabilidad civil para reducir la frecuencia de las inspecciones. Entre las
principales novedades figuran la grabacion obligatoria en audio y video de las inspecciones, la
prohibicion de incautar documentos o equipos informaticos originales y la automatizacion de la)
supervision mediante un sistema digital de calificacion del riesgo. La ley transforma el enfoque de 14|
supervision estatal, que pasa de modelo sancionador a ciclo preventivo de seguimiento Y
cumplimiento.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente

Medida 10.5

Nombre de la medida: Entrada en vigor de la Ley de transposicion del paquete de integracion de 1aj
electricidad

Reforma/inversion conexas: Reforma 3. Reforma del mercado de la electricidad

Financiado con cargo a: ayuda no reembolsable
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Contexto

El requisito correspondiente a la medida 10.5 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Entrada en vigor de la Ley de transposicion del paquete de integracion de la electricidad, por la
que se armoniza la legislacion nacional ucraniana con el paquete de integracion de la electricidad)
incorporado al acervo de la Comunidad de la Energia en diciembre de 2022. El paquete de
integracion de la electricidad aproxima la legislacion en consonancia con las siguientes leyes y
codigos de red y directrices:

- Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la
Directiva 2012/27/UE (version refundida);

- Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo
al mercado interior de la electricidad (version refundida),
- Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre
la preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga la
Directiva 2005/89/CE;
- Reglamento (UE) 2019/942 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el
que se crea la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(version refundida),
- los cinco codigos de red y directrices establecen normas detalladas relativas a los distintos
segmentos del mercado y al funcionamiento del sistema:
- Reglamento (UE) 2016/1719 de la Comision, de 26 de septiembre de 2016, por el que se
establece una directriz sobre la asignacion de capacidad a plazo,
- Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por el que se establece]
una directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de las congestiones,
- Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comision, de 23 de noviembre de 2017, por el que se
establece una directriz sobre el balance eléctrico;
- Reglamento (UE) 2017/1485 de la Comision, de 2 de agosto de 2017, por el que se establece]
una directriz sobre la gestion de la red de transporte de electricidad;
- Reglamento (UE) 2017/2196 de la Comision, de 24 de noviembre de 2017, por el que se
establece un codigo de red relativo a emergencia y reposicion del servicioy.

La medida 10.5 es la segunda medida de la aplicacion de la reforma 3 del capitulo 10 (Sector
energético). La primera medida 10.8 se referia a la entrada en vigor del Derecho derivado relativo al
Reglamento sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia (RITME). La
medida 10.5 va seguida de la medida 10.7 sobre el nombramiento de un nuevo operador del mercado
de la electricidad en el cuarto trimestre de 2025, y de la medida 10.6 sobre la entrada en vigor de la
legislacion relativa a la modificacion de las condiciones de imposicion aplicables a los participantes
en el mercado de la electricidad en el segundo trimestre de 2026.
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Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia de la Ley de Ucrania n.° 4834-1X «por la que se modifican determinadas leyes de|
Ucrania en relacion con la aplicacion de la legislacion de la UE relativa a la integracion del
mercado de la energia, la mejora de la seguridad del suministro y el fomento de la
competitividad en el sector de la energiay, de 7 de abril de 2026.

3) Copia de la carta de la Secretaria de la Comunidad de la Energia a Anatolii Kutsevol,
viceministro de Energia de Ucrania para la Integracion Europea, sobre la Ley de Ucranial
n.° 4834-1X y los avances en la transposicion del paquete de integracion del mercado de 1a)
electricidad, de 24 de abril de 2026.

[Analisis

La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 10.5.

El objetivo de la reforma 3 es mejorar el marco regulador del sector energético en Ucrania, en
particular para apoyar la integracion de los mercados ucraniano y europeo. A tal fin, el Parlamento
de Ucrania adopt6 la Ley de Ucrania n.° 4834-1X, que entr6 en vigor el 23 de abril de 2026.

La Secretaria de la Comunidad de la Energia apoy6 al Parlamento de Ucrania en la transposicion del
paquete de integracion de la electricidad a la legislacion ucraniana y facilité informacion exhaustival
a la comision competente sobre el nivel necesario de aproximacion a la legislacion pertinente de
la UE. La Ley de Ucrania n.° 4834-IX aproxima la legislacion ucraniana al paquete de integracion de
la electricidad incorporado al acervo de la Comunidad de la Energia en diciembre de 2022. Exige
que el Derecho derivado (cinco codigos de red y directrices que establecen normas detalladas para]
diferentes segmentos de mercado y operaciones del sistema) entre en vigor doce meses después de
la entrada en vigor de la Ley de Ucrania n.° 4834-1X.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 10.13

Nombre de la medida: Adopcion del programa econdémico especifico del Estado dirigido a la
modernizacion energética de las empresas generadoras de calor para el periodo hasta 2030

Reforma/inversion conexas: Reforma 6. Mejora de la eficiencia de la calefaccion urbana

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 10.13 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion|
del Consejo es el siguiente:

«Adopcion por el Consejo de Ministros del programa economico del Estado dirigido a la
modernizacion energética de las empresas generadoras de calor hasta 2030. La estrategia se central
en estos ambitos principales:
- determinar medidas para mejorar la resiliencia, la calidad y la disponibilidad de los
servicios de suministro de calor;
- determinar medidas para apoyar la descarbonizacion, la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y la expansion de las fuentes de energia renovables,
- proporcionar medidas para reforzar las capacidades de gobernanza y gestion de las
autoridades locales en el sector de la calefaccion urbanay.
La medida 10.13 es la primera de las tres medidas de la reforma 6 del capitulo 10 (Sector energético).
Se aplica en paralelo a la medida 10.14, relativa a la entrada en vigor de la legislacion para apoyar el
desarrollo de una calefaccion urbana eficiente y mas sostenible. Le sigue la medida 10.12, relativa a
la supresion de la moratoria sobre el aumento de las tarifas de calefaccion y agua caliente, prevista
para el cuarto trimestre 2026.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo;

2) Copia de la Resolucion n.® 1083-r del Consejo de Ministros de Ucrania «por la que se apruebal
el Programa Economico Especifico del Estado para la Modernizacion Energética de las
Empresas Productoras de Energia Térmica de Propiedad Estatal o Municipal para el periodo
comprendido hasta 2030», de 1 de octubre de 2025.
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Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 10.13.

La reforma 6 tiene por objeto mejorar el sector de la calefaccion urbana y aspira a reforzar laj
resiliencia del sistema energético integrado, en particular mejorando el marco regulador y apoyando
la modernizacion de las empresas de calefaccion.

El Programa Econoémico Especifico del Estado para la Modernizacion Energética de las Empresas
Productoras de Energia Térmica de Propiedad Estatal o Municipal para el periodo comprendido
hasta 2030 se aprobd mediante la Resolucion n.° 1083-r del Consejo de Ministros de Ucrania, de 1
de octubre de 2025.

El objetivo del programa es renovar y aumentar la eficiencia del sector de la calefaccion urbana
proporcionando ayuda financiera a los productores de energia térmica de propiedad estatal o
municipal para la aplicacion de un conjunto de medidas.

El programa incluye medidas que contribuirdn a mejorar la resiliencia, la calidad y la disponibilidad}
de los servicios de suministro de calor, como la medida 1 relativa al desarrollo y la actualizacion de
los sistemas de suministro de calor para las localidades de mas de 20 000 habitantes. Las medidas 2
y 3 tienen por objeto lograr una cobertura del 100 % de la medicién comercial, asi como modernizar
las subestaciones térmicas individuales. Las medidas 4 y 5 prevén una modernizacion a gran escala
de las infraestructuras, incluida la construccién y reparacion de instalaciones de calefaccion.

En lo que respecta a la ayuda a la descarbonizacidn, la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la ampliacion de las fuentes de energia renovables, la medida 5 tiene explicitamente
por objeto promover la descarbonizacion mediante la reduccion del consumo y la sustitucion del gas
natural, asi como ampliar el uso de fuentes de energia renovables. Las medidas 2 y 3 también|
contribuyen al objetivo de reducir las emisiones, al igual que la medida 6 relativa a los sistemas de
gestion de la energia.

Las medidas para reforzar la gobernanza y las capacidades de gestion de las autoridades locales en
el sector de la calefaccion urbana incluyen la medida 6, que prevé introducir sistemas certificados de
gestion de la energia en los productores de energia térmica; entre las encargadas de esta medida se
encuentran las autoridades locales.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 13.6

Nombre de la medida: Publicacion de un estudio relativo a la legislacion en materia de
informacion ASG

Reforma/inversion conexas: Reforma 3. Tecnologias e integracion de Ucrania en modernas cadenas
de valor de transformacion

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 13.6 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Refrendo y publicacion de un estudio en el que se evalua la legislacion vigente en materia de
informacion ambiental, social y de gobernanza (ASG) en el sector minero y extractivo, y se proponen
recomendaciones sobre las carencias legislativas que deben subsanarsey.

La medida 13.6 es la unica medida de la aplicacion de la reforma 1 del capitulo 13 (Gestion de las
materias primas fundamentales).
Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente lal
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia del estudio relativo a los requisitos de presentaciéon de informes sobre factores
ambientales, sociales y de gobernanza para el sector ucraniano del subsuelo.

Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los|
elementos constitutivos de la medida 13.6.

El objetivo de la reforma 3 es aumentar la transparencia en lo que respecta a las practicas de
gobernanza medioambiental, social y empresarial en el sector de las materias primas fundamentales.

El informe aprobado y publicado en el sitio web del Ministerio de Economia de Ucrania es un estudio
especifico relativo a los requisitos de informacion ambiental, social y de gobernanza (ASG) en el
sector ucraniano del subsuelo.

El estudio ofrece una evaluacion exhaustiva del marco regulador en vigor que rige la informacion
ambiental, social y de gobernanza en el sector minero y extractivo. Asimismo, identifica las
principales lagunas legislativas que atin deben abordarse.

El estudio presenta una serie de recomendaciones concretas. Entre ellas figuran actualizar la
legislacion para incorporar de forma progresiva los requisitos de la Directiva relativa a la
presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas; revisar y desarrollar atn|
mas las directrices ASG para ofrecer a las empresas un enfoque claro y gradual para estructurar sus
informes ASG, y fomentar la adopcion de los diez Principios mineros del Consejo Internacional de
Mineria y Metales (ICMM) en el sector ucraniano del subsuelo.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 15.3

Nombre de la medida: Adopcion de la Resolucion relativa al Consejo de Cientificos y Expertos en
materia de cambio climatico y conservacion de la capa de ozono

Reforma/inversion conexas: Reforma 2. Politica climatica

Financiado con cargo a: préstamo

Contexto
El requisito correspondiente a la medida 15.3 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Adopcion de la Resolucion del Consejo de Ministros de Ucrania “sobre la aprobacion del
Reglamento relativo al Consejo de Cientificos y Expertos en materia de cambio climdtico y
conservacion de la capa de ozono”. El reglamento se centra en estos dmbitos principales:

- consideracion de las conclusiones cientificas de los informes del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdatico (IPCC) y de los datos e informacion cientificos sobre
el clima, en particular en relacion con Ucrania,

- proporcionar apoyo cientifico y experto y propuestas, incluida la preparacion de informes,
sobre los objetivos, politicas y medidas climaticos, supervisar su aplicacion y la formulacion
de previsiones en el ambito del cambio climatico, asi como el cumplimiento de los objetivos,
politicas y medidas con las obligaciones internacionales de Ucrania;

- promover el intercambio de logros cientificos en el ambito de la modelizacion, el
seguimiento, la investigacion avanzada y la innovacion con el fin de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y aumentar la absorcion por los sumideros;

- justificacion cientifica de formas y medios para alcanzar los objetivos climaticos;

- informar, sensibilizar y educar sobre el cambio climatico y sus consecuencias, asi como
promover el didlogo y la cooperacion entre las instituciones cientificas sobre cuestiones
relacionadas con el cambio climdtico;

- garantias de independencia del citado Consejo en todos sus trabajos;

- composicion diversa y cientificamente pertinente de dicho Consejoy.

La medida 15.3 es la tercera medida de la aplicacion de la reforma 2 del capitulo 15 (Transicion
ecoldgica y proteccion del medio ambiente). La medida 15.2, relativa a la entrada en vigor de la]
legislacion sobre la politica climatica estatal, se evalud positivamente como parte del cuarto tramo
(primer trimestre de 2025). La medida 15.4, relativa a la adopcion de la segunda contribucion
determinada a nivel nacional de Ucrania en virtud del Acuerdo de Paris, estaba prevista para el tercer
trimestre 2025 y fue evaluada positivamente en el marco del sexto tramo.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente laj
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia de la Resolucion del Consejo de Ministros de Ucrania «sobre la aprobacion del
Reglamento relativo al Consejo de Cientificos y Expertos en materia de cambio climatico y|
conservacion de la capa de ozonoy, de 22 de abril de 2026.
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Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los
elementos constitutivos de la medida 15.3.

El objetivo de la reforma 2 es institucionalizar un apoyo cientifico y especializado so6lido para la
elaboracion y aplicacion de la politica climatica de Ucrania. A tal fin, el Consejo de Ministros de
Ucrania adopto la Resolucion «sobre la aprobacion del Reglamento relativo al Consejo de Cientificos|
y Expertos en materia de cambio climatico y conservacion de la capa de ozonoy, de 22 de abril
de 2026. Dicho Reglamento establece el Consejo como 6rgano consultivo independiente de expertos
cientificos creado bajo la autoridad del Consejo de Ministros de Ucrania, con el fin de prestar el
apoyo cientifico necesario para la elaboracion, el seguimiento y la prevision de la politica climatical
estatal a través de las siguientes disposiciones clave:

e (Consideracion de las conclusiones cientificas de los informes del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y de los datos e informacion cientificos sobre]
el clima, en particular en relacion con Ucrania: el articulo 3, apartado 1, encomienda al
Consejo que tenga en cuenta las conclusiones cientificas, los informes del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC) y los datos climaticos
especificamente pertinentes para Ucrania. Esto se ve respaldado por el articulo 4, apartado 1,
que exige al Consejo que generalice estas conclusiones en documentos analiticos para
integrarlas en la politica climatica estatal.

e Proporcionar apoyo cientifico y experto y propuestas, incluida la preparacion de informes,
sobre los objetivos, politicas y medidas climaticos, supervisar su aplicacion y la formulacion|
de previsiones en el ambito del cambio climatico, asi como el cumplimiento de los objetivos,
politicas y medidas con las obligaciones internacionales de Ucrania: el articulo 3, apartado 2,
define la prestacion de apoyo cientifico y la preparacion de informes en relacion con la)
consecucion de los objetivos de la politica climatica estatal. El articulo 4, apartado 2,
encomienda ademas al Consejo que evalue si las politicas nacionales se ajustan a las
obligaciones internacionales, como el Acuerdo de Paris y la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

e Promover el intercambio de logros cientificos en el ambito de la modelizacion, el
seguimiento, la investigacion avanzada y la innovacion con el fin de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y aumentar la absorcion por los sumideros: el articulo 3,
apartado 4, define la facilitacion del intercambio de informacion sobre los logros cientificos
en el ambito de la modelizacion, el seguimiento y la evaluacion de los riesgos climaticos, asi
como la investigacion y la innovacion destinadas a reducir las emisiones antropogénicas de
gases de efecto invernadero y a aumentar el volumen de absorcion de gases de efecto
invernadero por los sumideros. El articulo 4, apartado 3, encomienda asimismo al Consejo
que fomente el didlogo sobre innovaciones y tecnologias destinadas a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y a aumentar la absorcion de carbono.

e Justificacion cientifica de formas y medios para alcanzar los objetivos climaticos: el
articulo 3, apartado 5, exige una justificacion cientifica para la elaboracion de previsiones y
los métodos utilizados para alcanzar los objetivos de la politica climética estatal. Por su parte,
el articulo 4, apartado 10, faculta al Consejo para iniciar investigaciones cientificas en las que|
participen expertos nacionales e internacionales con el fin de abordar cuestiones climaticas
criticas.

e Informar, sensibilizar y educar sobre el cambio climdtico y sus consecuencias, asi como
promover el didlogo y la cooperacion entre las instituciones cientificas sobre cuestiones
relacionadas con el cambio climatico: el articulo 3, apartado 6, establece el papel del Consejo,
en la promocién de la informacion, la sensibilizacion de la opinidon publica y el fomento de
la educacion en el ambito del cambio climatico y sus consecuencias, mediante el desarrollo
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del didlogo y la cooperacion entre instituciones cientificas en el &mbito del cambio climatico.
El articulo 4, apartado 4, fomenta el dialogo estructurado y la cooperacion entre las|
instituciones cientificas, los organismos publicos y la sociedad civil.

e Garantias de independencia del citado Consejo en todos sus trabajos: el articulo 1 define el
Consejo como un o6rgano consultivo independiente de expertos cientificos. El articulo 9
establece que el presidente del Consejo ejerce la direccion general y que la facultad de poner
fin a su mandato corresponde exclusivamente al Consejo. El articulo 14 refuerza lal
independencia procedimental del Consejo, y exige que este elabore sus propias propuestas |
recomendaciones sobre asuntos que entran en el ambito de sus competencias. El Consejo,
mantiene la capacidad de comunicar sus conclusiones de manera auténoma enviando
propuestas directamente al Consejo de Ministros y garantizando la transparencia publical
mediante la publicacion de sus actividades con arreglo a los articulos 14 y 16. El apoyo
operativo se garantiza a través de una secretaria especifica adscrita al Centro Nacional de
Contabilidad de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero prevista en el articulo 18, que
proporciona la capacidad técnica y analitica necesaria para un funcionamiento auténomo. El
articulo 18 permite asimismo reforzar la secretaria recurriendo a la ayuda de expertos,
instituciones cientificas y asistencia técnica internacional. El articulo 11 garantiza ademas laj
rendicion de cuentas institucional al exigir al Consejo que presente al Consejo de Ministros
un informe anual sobre la ejecucion de su programa de trabajo, a més tardar el 15 de marzo
de cada ano. El articulo 19 dispone revisiones periodicas, una vez finalizada la ley marcial,
del Reglamento relativo al Consejo, lo que crea una oportunidad de realizar evaluaciones y
ajustes, en particular en lo que respecta a la independencia y la imparcialidad en el desempefio|
de sus funciones.

¢ Composicion diversa y cientificamente pertinente de dicho Consejo: el articulo 7 establece]
que la composicion personal del Consejo y los procedimientos para su seleccion competitival
son aprobados por el Consejo de Ministros. Ademas, el articulo 5, apartado 1, concede al
Consejo el derecho a recurrir a representantes de instituciones cientificas especializadas,
instituciones de educacion superior y expertos independientes para garantizar un nivel
elevado de especializacion técnica.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente

Evaluacion del cumplimiento satisfactorio de dos medidas del octavo tramo y dos medidas del
noveno tramo propuestas como factores atenuantes en consonancia con la metodologia para
gestionar el cumplimiento parcial de las medidas del Plan para Ucrania, y inicamente a efectos
de su aplicacion

Medida 5.1

Nombre de la medida: Se publica la evaluacion de la resiliencia del sistema bancario

Reforma/inversion conexas: Reforma 1. Evaluacion del sector bancario

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 5.1 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«El Banco Nacional de Ucrania (BNU) publica la evaluacion de la resiliencia de los mayores
bancos del sistema bancario (en términos de activos), que incluye pruebas de resistencia en un
escenario adverso y los resultados de un examen independiente de la calidad de los activos si las
condiciones permiten realizarloy.

La medida 5.1 es la unica medida de la aplicacién de la reforma 1 del capitulo 5 (Mercados
financieros).
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Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia del informe «Evaluacion de la resiliencia de los bancos de Ucrania», de 29 de
diciembre de 2025.

Analisis
La justificacion y las pruebas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos los elementos
constitutivos de la medida 5.1.

El objetivo de la reforma 1 es volver al proceso de evaluacion periddica, detectar posibles
vulnerabilidades en los principales bancos y garantizar la resiliencia del sistema bancario de
Ucrania.

Para ello, el Banco Nacional de Ucrania publico el informe «Evaluacion de la resiliencia de los
bancos ucranianos», de 29 de diciembre de 2025.

El informe ofrece una evaluacion detallada y global de la solidez financiera de los bancos, sobre la
base tanto de escenarios macroecondomicos de referencia como de escenarios macroecondmicos
adversos. El escenario adverso incorpora perturbaciones graves pero verosimiles, entre ellas un
deterioro de las condiciones macroecondmicas, presiones sobre los tipos de cambio y la
materializacion del riesgo de crédito, lo que permite evaluar la adecuacion del capital de los bancos
en condiciones de tension.

La evaluacion de la resiliencia incluye los resultados de las pruebas de resistencia realizadas banco
por banco y evalta las repercusiones del escenario adverso en las posiciones de capital, la
rentabilidad y la exposicion al riesgo. La metodologia aplicada es coherente, lo que garantiza la
comparabilidad y la solidez de los resultados. La publicacion incluye resultados agregados vy,
cuando corresponde, resultados individuales por banco, lo que refuerza la transparencia.

Debido a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y a las limitaciones asociadas a la
realizacion de inspecciones in situ, las condiciones no permitieron llevar a cabo una revision de la
calidad de los activos independiente. No obstante, la evaluacién incorpora elementos de una
revision de la calidad de los activos, prestando especial atencion a las carteras de crédito, las
exposiciones dudosas, la valoracion de las garantias y la adecuacion de las provisiones. Esta
revision se basa en datos de supervision y diagnosticos especificos.

En general, el informe publicado confirma que el Banco Nacional de Ucrania ha llevado a cabo y
ha publicado una evaluacion de la resiliencia de los principales bancos, que incluye pruebas de
resistencia en un escenario adverso y una revision de la calidad de los activos coherente con los
requisitos de la medida.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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Medida 7.7

Nombre de la medida: Adopcion de la Estrategia de Empleo de la Poblacion

Reforma/inversion conexas: Reforma 6. Mejora del funcionamiento del mercado laboral

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 7.7 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion del
Consejo es el siguiente:

«Adopcion de la Orden del Consejo de Ministros de Ucrania sobre la aprobacion de la Estrategia
de Empleo de la Poblacion. La estrategia se centra en estos ambitos principales:
- creacion de condiciones favorables para el empleo, en particular a través del
emprendimiento y con especial atencion a las mujeres,
- simplificacion del acceso al mercado laboral;
- reciclaje y reconversion profesional;
- reformar los servicios publicos de empleo;
- reformar las previsiones del mercado laboral;
- incentivos para atraer talento extranjero al mercado laboral ucraniano: por ejemplo,
emprendedores extranjeros, personal de alta cualificacion en activo y estudiantesy.

Lamedida 7.7 es la segunda medida en la aplicacion de la reforma 6 del capitulo 7 (capital humano)
relativa a la adopcion de la Estrategia de Empleo de la Poblacion. Estuvo precedida de la
medida 7.6 (adopcién de la Estrategia de Desarrollo Demografico para el periodo comprendido
hasta 2040), que se evalu6 positivamente en el tercer trimestre de 2024.

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia de la Orden n.° 92-r del Consejo de Ministros «por la que se aprueban la Estrategia
de Empleo de la Poblacioén de Ucrania para el periodo comprendido hasta 2030 y el Plan de
Accion operativo para su aplicacion en 2026-2028», de 7 de enero de 2026.

3) Copia de la «Estrategia de Empleo de la Poblacion de Ucrania para el periodo comprendido
hasta 2030», aneja a la Orden n.° 92-r, de 7 de enero de 2026.

4) Copia de la publicacion de la Estrategia en el Boletin Oficial n.° 40, de 18 de febrero
de 2026.

Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos
los elementos constitutivos de la medida 7.7.

El objetivo de la reforma 6 del capitulo 7 (capital humano) es contribuir al funcionamiento del
mercado laboral. Para ello, el Consejo de Ministros de Ucrania adoptd la Orden n.° 92-r «por la
que se aprueban la Estrategia de Empleo de la Poblacion de Ucrania para el periodo comprendido
hasta 2030 y el Plan de Accion operativo para su aplicacion en 2026-2028», de 7 de enero de 2026
(en lo sucesivo, la «Estrategia»). La Estrategia se adjunta a la Orden n.° 92-r aprobada y va
acompafiada del Plan de Accidn operativo para 2026-2028.
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La Estrategia tiene por objeto simplificar el acceso al mercado laboral y, al mismo tiempo, reciclar
profesionalmente y mejorar las capacidades de segmentos clave de la poblacion. Para lograrlo,
introduce un paquete integrado de reformas destinado a: reducir al minimo las lagunas de
informacion entre los demandantes de empleo y los empleadores; acelerar la adecuacion entre la
oferta y la demanda de empleo; y hacer que las vias de acceso al empleo sean mas claras, rapidas
e inclusivas. Un componente esencial de este enfoque es la puesta en marcha de Obrii, un sistema
unificado de informacion y analisis que actua como pasarela digital inica para los ciudadanos y las
empresas. Esta plataforma centralizara las ofertas de empleo y los curriculos, permitira la
adecuacion entre ofertas y perfiles basada en competencias y prestara servicios de contratacion
electronica.

Ademas, la Estrategia pretende promover el emprendimiento como via clave de acceso al empleo,
prestando especial atencion al apoyo a las mujeres empresarias. Tanto la Estrategia general como
su Plan de Accién operativo tienen por objeto reforzar el emprendimiento por parte de las mujeres
através de medidas como: reducir las cargas administrativas y reglamentarias para crear y gestionar
una empresa, en particular para las empresas dirigidas por mujeres; y ampliar la ayuda financiera
y el acceso al capital para fomentar el crecimiento de las pymes; evaluar las repercusiones de las
politicas publicas en el emprendimiento por parte de las mujeres y formular recomendaciones
destinadas a mejorar el apoyo especifico y eliminar los obstaculos sistémicos.

La Estrategia también incluye el desarrollo de una hoja de ruta especifica para el Servicio Estatal
de Empleo (2026-2030), en la que se esboza un enfoque gradual de las reformas institucionales y
la modernizacion de los servicios. Entre las principales iniciativas se incluyen: adoptar un marco
basado en competencias para la gestién de los recursos humanos en todas las agencias de empleo
a fin de mejorar el seguimiento de los resultados y garantizar que los equipos cumplan los objetivos
de eficacia del servicio; actualizar los programas de formacion para mejorar de manera sistematica
las competencias de los directivos y del personal en consonancia con la evolucion de las
necesidades del mercado laboral; y reforzar la colaboracion entre organismos, dirigida por el
Centro Estatal de Empleo, para mejorar la coordinacion con otros organismos publicos y
profesionales de primera linea.

A fin de preparar el mercado laboral para el futuro, la Estrategia propone reformas en cuanto a la
prevision de la demanda de mano de obra y de atraccion de talento internacional, en particular
empresarios extranjeros, trabajadores cualificados y estudiantes. Para ello se requiere: establecer
un sistema so6lido de analisis y prevision de la demanda de mano de obra, utilizando la recogida
normalizada de datos, anélisis e indicadores desglosados por edad, género y localidad; e introducir
un modelo de previsidn econdmica con perspectivas de entre cinco y diez afios, que tenga en cuenta
las tendencias macroecondmicas, los cambios demograficos y los cambios sectoriales.

Por ultimo, la estrategia pondrd en marcha una combinacion de herramientas promocionales,
normativas y digitales, entre ellas: campafias de sensibilizacion especificas; promocion
internacional de la educacion y la investigacion ucranianas para atraer a estudiantes y profesores
universitarios extranjeros; estudios analiticos y una hoja de ruta sobre la gestion de la migracion
laboral, junto con revisiones periodicas de la lista de profesiones y cualificaciones admisibles para
la inmigracion, incluidas las vias de acceso para la residencia permanente.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente

Medida 12.6

Nombre de la medida: Publicacion del informe sobre la ejecucion de la ayuda estatal a través del
Registro Agrario Estatal

Reforma/inversion conexas: Reforma 4. Mejora del registro publico electronico oficial de
explotaciones agricolas

9073/26 ADD 1 32
RELEX.3 ES



Contexto

El requisito correspondiente a la medida 12.6 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion
del Consejo es el siguiente:

«Presentacion del informe sobre la ejecucion de las ayudas estatales a través del SAR, en el que
conste que, como minimo, el 80 % de las ayudas publicas al sector agricola concedidas en 2025

por las instituciones del Gobierno central se prestaron a través del Registro Agrario
Estatal (SAR)».

La medida 12.6 es la segunda medida de la aplicacion de la reforma 4 del capitulo 12 (Sector
agroalimentario). La medida 12.5, relativa a la entrada en vigor de la legislacion sobre el Registro

Agrario Estatal (SAR), se evalu6 positivamente en el marco del tercer tramo (cuarto trimestre
de 2024).

Pruebas aportadas

1) Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2) Copia del informe «Sobre la aplicacion de la medida 12.6 “Ejecucion de la ayuda estatal a
través del Registro Agrario Estatal”».

3) Copia del anexo «Informacion sobre la ayuda prestada a los productores agricolas en 2025
del informe «Sobre la aplicacion de la medida 12.6 “Ejecucion de la ayuda estatal a través
del Registro Agrario Estatal”.

Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos
los elementos constitutivos de la medida 12.6.

El objetivo de la reforma 4 es formalizar y mejorar el registro publico electronico oficial de
explotaciones agricolas (esto es, el Registro Agrario Estatal). A principios de 2025, entrd en vigor
la nueva legislacion sobre el SAR, que amplio el alcance del SAR a toda la cadena de valor agricola,
como los productores agricolas, los transformadores y las organizaciones de usuarios del agua.
Ademas, la inscripcion en el SAR paso a ser un requisito previo para recibir ayudas publicas en el
sector agricola. Ucrania presentd un informe con informacion detallada sobre las ayudas publicas
concedidas a los productores agricolas en 2025. El informe enumera siete programas
presupuestarios a través de los cuales las instituciones del Gobierno central concedieron ayudas
publicas en el sector agricola en 2025. Los programas son los siguientes:

— ayuda a las explotaciones agricolas y a otros productores agricolas (codigo
presupuestario: 1201100)

— ayuda financiera a los productores agricolas (cddigo presupuestario: 1201150)

— concesion de préstamos a explotaciones agricolas (c6digo presupuestario: 1201200)

— compensacion parcial del coste de maquinaria y equipos agricolas fabricados a nivel
nacional (codigo presupuestario: 1201310)

— programa de subvenciones para la creacion o el desarrollo de empresas (codigo
presupuestario: 1201350)

— compensacion por gastos relacionados con el desminado humanitario de terrenos agricolas
(cédigo presupuestario: 1201420)

— garantia del funcionamiento del Fondo de Desarrollo del Emprendimiento (cédigo
presupuestario: 1201450)
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El informe concluye que, en 2025, un total de 37 785 entidades del sector agricola recibieron
ayudas publicas por un importe total de 5 944 millones UAH (127 millones EUR). 37 523 de entre
ellas, que equivalen al 99,3 % del total de entidades, estan inscritas en el Registro Agrario Estatal.
Las entidades inscritas recibieron un importe total de 5 941 millones UAH (127 millones EUR) en
ayudas publicas, correspondientes al 99,9 % de la ayuda total proporcionada.

Habida cuenta de la naturaleza y el alcance especificos de la medida de ayuda, en virtud de la cual
la ayuda financiera se prestd a explotaciones agricolas familiares en forma de pago adicional a la
seguridad social estatal, 262 entidades beneficiarias de ayudas no estaban inscritas en el SAR. Las
entidades en cuestion recibieron un total de 3,5 millones UAH (75 000 EUR) en el marco de esta
medida, que forma parte del programa «Ayuda financiera a los productores agricolas». La medida
de ayuda fue administrada y gestionada por el Servicio de Impuestos del Estado de Ucrania.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente

Medida 14.4

Nombre de la medida: Entrada en vigor del acto juridico sobre el funcionamiento del Sistema
integrado de identificacion electronica en consonancia con los principios del Reglamento
(UE) 2024/1183

Reforma/inversion conexas: Reforma 2. Digitalizacion de los servicios publicos

Contexto

El requisito correspondiente a la medida 14.4 que figura en el anexo de la Decision de Ejecucion
del Consejo es el siguiente:

«Entrada en vigor de una norma sobre el funcionamiento del Sistema integrado de identificacion
electronica en Ucrania como un elemento clave de la infraestructura nacional de identificacion
electronica, en consonancia con los principios del Reglamento (UE) 2024/1183. La norma se
centra en estos ambitos principales:

— establecer un sistema moderno de identificacion electronica en Ucrania y garantizar su
desarrollo sostenible;

— garantizar la interoperabilidad (compatibilidad tecnologica) de los medios de identificacion
electronica, los nodos intermedios de identificacion electronica y los sistemas de identificacion
electronica;

— proteger los recursos de informacion tratados en el sistemay.

La medida 14.4 es la segunda medida de la aplicacion de la reforma 2 del capitulo 14
(Transformacion digital). La medida 14.3 sobre la adopcion del Plan de Accion para la
digitalizacion de los servicios publicos hasta 2026 se evalud positivamente en el marco del cuarto
tramo (primer trimestre de 2025).
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Pruebas aportadas

1. Documento resumido que justifica debidamente como se ha aplicado satisfactoriamente la
medida en consonancia con los requisitos establecidos en el anexo de la Decision de
Ejecucion del Consejo.

2. Copia de la Resolucion n.° 1150 del Consejo de Ministros de Ucrania «sobre la aprobacion
de los Reglamentos del Sistema integrado de identificacion electronica», de 3 de noviembre
de 2023.

3. Copia de la Resolucion n.° 689 del Consejo de Ministros de Ucrania «sobre la aprobacion
de los requisitos para la expedicion de carteras de identificacion digital», de 11 de junio
de 2025.

4. Copia de la Resolucion n.° 1400 del Consejo de Ministros de Ucrania «sobre determinadas
cuestiones relativas a la ejecucion de un proyecto experimental para la creacion y utilizacion
de datos de identificacion electronica y certificados electronicos de atributos mediante una
cartera de identidad digital como funcionalidad de la aplicacion movil Diia», de 24
de octubre de 2025.

Analisis
La justificacion y las pruebas sustantivas aportadas por las autoridades ucranianas abarcan todos
los elementos constitutivos de la medida 14.4.

El objetivo de la reforma 2 es simplificar la interaccion entre el Estado y los ciudadanos por medio
de la digitalizacion.

Varias resoluciones del Consejo de Ministros de Ucrania constituyen el marco juridico para el
cumplimiento de esta medida. La Resolucion n.° 1150 del Consejo de Ministros de Ucrania es el
acto juridico de base que establece una infraestructura moderna de identificacion electronica en
Ucrania. La Resolucion n.° 689 y la Resolucion n.° 1400 del Consejo de Ministros de Ucrania son
los actos juridicos pertinentes que se ajustan a los principios del Reglamento (UE) 2024/1183.

La Resolucion n.° 689 del Consejo de Ministros de Ucrania establece las condiciones funcionales,
técnicas y tecnologicas para la expedicion de carteras de identidad digital, mientras que la
Resolucion n.° 1400 del Consejo de Ministros apoya el desarrollo ulterior del sistema mediante un
proyecto experimental y la aplicacion movil Diia.

Ademads, los actos juridicos se centran en garantizar la interoperabilidad (compatibilidad
tecnologica) de los medios de identificacion electronica, los nodos intermedios de identificacion
electronica (hubs) y los sistemas de identificacion electronica, exigiendo que las carteras admitan
protocolos e interfaces comunes para la creacion, el intercambio y la presentacion de datos de
identidad. En concreto, las resoluciones se centran en el reconocimiento de las carteras europeas
de identidad digital y determinados certificados electronicos para uso transfronterizo.

Por ultimo, las resoluciones se centran en la proteccion de los recursos de informacion tratados en
el sistema ampliando determinadas salvaguardias a las carteras de identidad digital, en particular
mediante requisitos relativos a la separacion y retirada de los datos personales en caso de
vulneraciones de la seguridad. Estas salvaguardias incluyen el control de acceso, la supervision de
la seguridad, la proteccion de las redes y la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de la
informacion.

Evaluacion de la Comision: Cumplida satisfactoriamente
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