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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Medidas da UE em matéria de prevencéo, incluindo a redugéo do

consumo de tabaco e de alcool
— Troca de pontos de vista

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, uma nota informativa da Presidéncia para orientar a

troca de pontos de vista sobre «Medidas da UE em matéria de prevencao, incluindo a redugdo do

consumo de tabaco e de alcool» na reunido o Conselho EPSCO (Saude) de 20 de junho de 2025.
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ANEXO
Introducao

Os debates realizados durante as reunides do Conselho EPSCO, tanto durante a Presidéncia polaca
como durante as anteriores Presidéncias, indicam a urgéncia crescente de tomar medidas no
dominio da prevengdo de doengas e da promocgdo da satde. O abrandamento visivel do aumento da
esperanga de vida nos paises da UE constitui um forte apelo a agdo. Ao mesmo tempo, existe um
entendimento comum de que investir na satide publica hoje em dia significa um futuro mais seguro,

uma vez que atenua as futuras tensdes nos sistemas de satude, que sdo inevitaveis.

Cada vez mais, os dados cientificos apontam para o elevado valor social e economico da saude de
uma populagdo. Uma populagdo saudavel refor¢a o nivel de bem-estar das pessoas, aumenta a
coesdo social e a eficiéncia econdmica do trabalho, reduz os custos sociais € economicos do
tratamento e da prestacdo de cuidados aos doentes. A satde nao € apenas um custo humano, tem
também um valor social e econdmico mensuravel. Todas as politicas que melhorem a satde a longo

prazo da populacao sdo eficazes em termos de custos.

E necessario aumentar de forma sistematica e constante o nivel das despesas de saude publica e
reforgar a cooperacao entre os Estados-Membros. Precisamos de uma acao répida e determinada
para reduzir o impacto dos determinantes negativos da satde. Essa a¢do deve incluir medidas
regulamentares e atividades educativas, bem como intervencdes no dominio da promogao da satde
e da prevencao de doencas.

Temos de responder de forma muito mais rapida e eficaz aos fendmenos resultantes do impacto dos
determinantes comerciais da satide, estimulados pelos enormes investimentos da industria na

comercializa¢do de produtos nocivos.

E necessario recolher informagdes sobre a eficacia e a eficiéncia da a¢do no dominio da satde
publica e proceder a sua avaliagdo. Essa a¢do tem de ser interdisciplinar, procurando superar a
compartimentagdo habitual que separa a gestdo da seguranca social, o sistema de cuidados de satde,
a educacdo, a protecao do ambiente e a prevencao das alteragdes climaticas e a perda de
biodiversidade. Tal a¢dao requer um planeamento sistematico, assim como uma avaliagdo € um
ajustamento continuos com vista a otimizag¢ao, mas implica também a necessidade de responder a
aceleracdo das alteragdes ambientais. Um aspeto muito importante € a cooperagao regular e formal

entre os Estados-Membros e a nivel da Unido Europeia.
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Consumo de alcool

A tarefa de limitar o consumo de alcool deve ser encarada no contexto da saude publica e da

segurancga publica.

Segundo a OMS, o consumo de alcool ¢ o terceiro fator de risco mais importante para a saude
humana.

O consumo de alcool esta associado a mais de 200 doengas!. A causa de morte mais comum
relacionada com o abuso de alcool sdo as doengas cardiovasculares, nomeadamente ataques
cardiacos e acidentes vasculares cerebrais.

Ha vérios estudos cientificos que referem o etanol como um dos fatores principais que aumenta o
risco de desenvolver, pelo menos, sete tumores malignos, incluindo os que afetam a cavidade oral,

a faringe, a laringe, a mama e o figado.

Existe também um nexo importante entre o consumo de alcool e as doengas mentais.
A Poldnia estd no topo da classificacdo dos paises da UE com o maior nimero de mortes causadas

por perturbacdes mentais e comportamentais relacionadas com o consumo de alcool.

As consequéncias de ndo se ter conseguido reduzir o consumo de dlcool devem levar a que todos
reflitamos sobre as medidas a tomar para melhorar a satde e a seguranca publicas e reduzir os

custos socioecondmicos.

De acordo com a investigacao e as recomendagdes conexas da OMS, as medidas mais eficazes sao

as seguintes:

o Limitar a disponibilidade econdmica através de uma politica de precos adequada para o

alcool,

J Limitar a disponibilidade fisica, ou seja, limitar o nimero de pontos de venda de alcool e o

seu horario de funcionamento,

o Introduzir proibicées e restricoes a publicidade e promoc¢ao de bebidas alcodlicas e

aplicar a legislagdo neste dominio.

1 https://www.who.int/europe/news-room/fact-sheets/item/alcohol-use
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Limitar a disponibilidade fisica e econdmica do 4lcool ¢ uma das medidas mais eficazes,
econdmicas e facilmente acessiveis para reduzir o consumo de alcool. A disponibilidade fisica e
economica do alcool afeta diretamente o nivel de consumo e os problemas conexos de saude,

sociais e, consequentemente, econdémicos.

As estratégias acima referidas devem ser apoiadas por atividades preventivas e educativas, mas a
politica de controlo e de restricdo do acesso ao alcool ndo pode substituir a educacio, a prevengao,
o tratamento das dependéncias e o apoio as familias. Todos estes elementos devem ser incluidos

numa politica global em matéria de alcool.

Consumo de produtos do tabaco e de nicotina

No presente ano, assinalam-se os 11 anos da publica¢cdo da Diretiva 2014/40/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a aproximagao das disposicoes legislativas,
regulamentares ¢ administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, apresentagao e

venda de produtos do tabaco e produtos afins, que revogou a Diretiva 2001/37/CE.

Nos tltimos anos, surgiram na Europa novas ameagas a satide publica que dificultam significativamente
a aplicag¢@o de uma politica antitabagista eficaz pela Unido Europeia (por exemplo, contra produtos
que contém nicotina sintética, cigarros eletronicos descartaveis). A utilizacao destes produtos ¢
particularmente perigosa para os jovens, uma vez que representa uma ameacga real de provocar a
dependéncia da substancia toxica da nicotina em milhares de menores. Os Estados-Membros estdao a
tomar varias medidas para reduzir o consumo de produtos do tabaco e produtos afins. E importante

acompanhar a eficacia destas medidas.
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Sugestdes de politicas para os Estados-Membros

o Desenvolver um intercimbio institucional sistematico de experiéncias entre instituigdes
nacionais e internacionais no dominio de varios programas e politicas de satde, incluindo o
intercAmbio de dados e experiéncias sobre os éxitos e os fracassos das iniciativas no dominio

da satude publica.

o Estudar e desenvolver abordagens europeias comuns para a promoc¢ao da saude ¢ a
prevencdo de doengas que possam trazer valor acrescentado através do intercambio de
conhecimentos, de recursos € do apoio a harmonizagdo das normas, incluindo um acordo
sobre critérios transparentes e coerentes para a avaliacao das intervengdes, a fim de manter a

sua elevada qualidade;

o Realizar atividades sobre a aplicabilidade e adaptabilidade das boas praticas em
diferentes contextos nacionais e locais, com base na organizacdo sistemdtica de informagdes

relativas a medidas eficazes em dominios tematicos e grupos-alvo de intervencdes.

O planeamento dos servigos de satide publica em toda a UE deve ter em conta: as teorias € provas
cientificas; a rapida evolugdo das necessidades das comunidades; os recursos disponiveis ¢ as
preferéncias; as determinantes contextuais da vida das pessoas; e as intervengdes efetuadas. Em
particular, devem responder as necessidades de satide da populagdo em diferentes fases da vida.
Ao mesmo tempo, ¢ necessario dar prioridade as criangas e aos adolescentes, que estdo expostos a

estimulos novos e negativos, € a grupos sensiveis, nomeadamente os 1dosos.

A prevencao de doencas, em especial a prevencao de doencas infecciosas, tornou-se um desafio
significativo para a Unido Europeia — um espaco que se caracteriza pelas fronteiras abertas e a
liberdade de circulacdo, e que enfrenta uma crescente vaga de imigrag¢ao proveniente de varias

partes do mundo.
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QUESTOES PARA DEBATE

1. Na sua opinido, quais sdo as principais prioridades da Unido Europeia no dominio das

atividades de saude publica para os proximos 3-5 anos?

2. Existem atividades que devam ser realizadas a nivel da UE, através das institui¢des

europeias? Quais sdo essas atividades?

3. Que medidas praticas podemos tomar na UE e entre os Estados-Membros para reforcar a

cooperacao institucional em matéria de prevencao de doencas e promogao da saude?
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