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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Conclusdes do Conselho sobre a promocgao e a prote¢cao da saude mental
das criangas e dos adolescentes na era digital

— Aprovagéo

1. Em 28 de fevereiro de 2025, a Presidéncia apresentou ao Grupo da Saude Publica um
projeto de conclusdes do Conselho sobre a promogao e a protecdo da saude mental das

criangas e dos adolescentes na era digital'.

2. Entre os varios eventos dedicados a este tema, destacam-se a reunido informal dos ministros
da Saude que teve lugar em 24 e 25 de margo de 2025 e a Conferéncia de Alto Nivel sobre a
promogao da satide mental das criangas e dos adolescentes no contexto da digitalizagao
realizada em 7 e 8 de abril de 2025, que contribuiram para os debates sobre o projeto de

conclusdes do Conselho.
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3. O Grupo da Saude Publica analisou o projeto de conclusdes do Conselho nas suas reunides

de 10 de marcgo, 14 de abril ¢ 12 de maio de 2025.

4. Na sequéncia de uma consulta escrita informal concluida em 19 de maio, o Grupo da Satde
Publica chegou a acordo sobre o texto de compromisso da Presidéncia para as conclusdes do

Conselho constante do anexo da presente nota.

5. Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a:
— confirmar o acordo alcangado no Grupo sobre o projeto de conclusdes do Conselho
constante do anexo da presente nota;
— apresentar o referido projeto de conclusdes ao Conselho (EPSCO) para aprovagdo na

sua reunido de 20 de junho de 2025.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho sobre a promoc¢io e a protecio da saide mental das

criancas e dos adolescentes na era digital

Introduciao

As tecnologias digitais' tém potencial para melhorar a satide mental, uma vez que proporcionam
acesso a informagoes, redes de apoio e servicos de terapia a distancia, mas também o poder de

afetar negativamente a satide mental®>, nomeadamente entre as criangas e os adolescentes”.

Por conseguinte, existe uma necessidade premente de promover uma utilizagdo mais segura e
saudavel das ferramentas digitais por parte das criangas e dos adolescentes que dé prioridade a
protecdo da sua saude mental, promovendo a literacia mediatica e digital, bem como as
competéncias sociais e emocionais, € criando um ambiente digital mais saudavel, mais seguro e
adequado a idade através de uma estreita colaboragdo com as principais partes interessadas,
incluindo os decisores politicos, as autoridades locais e a industria digital, bem como as familias, os
prestadores de cuidados, os educadores, os profissionais de satide, outros adultos que trabalham

com criancas e adolescentes e os representantes da juventude.

O termo «tecnologia digital» ¢ aqui utilizado como termo genérico e refere-se a dispositivos digitais
(ou seja, computadores, tabletes, telemdveis, relogios inteligentes), bem como as atividades digitais
realizadas por criangas e adolescentes através desses dispositivos (ou seja, utilizagdo da Internet, redes
sociais, conversas em linha ou jogos). Para mais informagdes, consultar: Kardefelt-Winther, D., «How
does the time children spend using digital technology impact their mental well-being, social
relationships and physical activity? An evidence-focused literature review», Documento de reflexao
Innocenti, 2017-02, dezembro de 2017, Gabinete de Investigagdo da UNICEF — Innocenti, Florenca,
https://www.unicef.org/innocenti/media/8181/file/UNICEF-Innocenti-Time-Using-Digital-Tech-
Impact-on-Wellbeing-2017.pdf.

Comissao Europeia, Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a uma abordagem abrangente a saude
mental, COM(2023) 298 final, 7 de junho de 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2023:298:FIN.

Neste documento, o termo «criangas» refere-se as criangas pequenas (criancas que ainda ndo
ingressaram no ensino primario) e as criancas em idade escolar (criancas que frequentam o ensino
primario), enquanto o termo «adolescentes» se refere aos estudantes do ensino basico e secundario.
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As pessoas envolvidas na concec¢do digital tém de assumir mais responsabilidades e avaliar as
potenciais consequéncias das suas escolhas, incluindo os riscos e as ameagas para a saide mental
das criangas e dos adolescentes. Ao integrarem a seguranca, a privacidade, a transparéncia, a
diversidade e a fiabilidade de contetidos de elevada qualidade e o bem-estar dos utilizadores no
processo de concegdo logo de inicio, os criadores e os fornecedores de tecnologias digitais podem
ajudar a atenuar os efeitos negativos na saude mental e promover um ambiente em linha mais

seguro e equilibrado para as criangas e os adolescentes.

Por ultimo, os recentes desafios a escala mundial e regional, incluindo a pandemia de COVID-19, a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, a escalada dos conflitos armados no Médio Oriente e
no resto do mundo, a persistente crise climatica e as situagdes de emergéncia inesperadas,
agravaram os fatores de stresse que afetam a saude mental, em especial no caso das criancas e dos
adolescentes. Estes desafios foram ainda exacerbados pela crescente influéncia e pelo rapido
desenvolvimento das tecnologias digitais e dos ambientes em linha, incluindo os média sociais, e
pelo consequente aumento das praticas problematicas de conce¢do em linha* que procuram
influenciar os utilizadores ou explorar as vulnerabilidades das criangas e dos adolescentes”.

Esta evolugio exige uma resposta coordenada a nivel europeu®.

Por exemplo, padrdes obscuros ou concegdes que criem dependéncia.

Comissao Europeia: Direcdo-Geral da Justi¢a e dos Consumidores, Lupiafiez-Villanueva, F., Boluda,
A., Bogliacino, F., Liva, G. et al., «Behavioural study on unfair commercial practices in the digital
environment — Dark patterns and manipulative personalisation» — Relatorio final, Servigo das
Publicagoes da Unido Europeia, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2838/859030.

A pandemia de COVID-19 fez aumentar significativamente o tempo que as criancas passam em linha,
uma vez que o ensino e a vida cultural e social passaram a decorrer em linha. Para mais informagdes,
consultar: Comissdo Europeia, Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia da UE sobre os
direitos da crianga», COM (2021) 142 final, 24 de margo de 2021, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142.

9069/25 4
ANEXO LIFE.5 LIMITE PT


https://data.europa.eu/doi/10.2838/859030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

RECORDANDO

1.  Que ndo ha satde sem satde mental, definida pela OMS como um estado de bem-estar mental
que permite as pessoas lidar com as pressdes do dia a dia, realizar o seu potencial, aprender

bem e trabalhar bem e contribuir para a vida da comunidade’.

2. Oartigo 168.°,n.° 1, do TFUE, que indica, nomeadamente, que a acdo da Unido deve incidir

na prevencdo das doencas mentais®.

3. O direito de todas as criangas e adolescentes a saude, incluindo a satide mental, tal como
consagrado no direito internacional, em especial na Convengdo sobre os Direitos da Crianga

de 1989%19 ¢ na Carta dos Direitos Fundamentais da UE'!.

Organizagao Mundial da Saude, «Mental Healthy, sitio Web da Organizagdo Mundial da Saude,
consultado em 20 de janeiro de 2025, https://www.who.int/health-topics/mental-health#tab=tab 1.

8 Artigo 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. JO C 326 de 26.10.2012, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2012/0j.

O artigo 17.° da Convengao reconhece o direito da crianga a ter acesso a informagao que promova o
seu bem-estar, mas também menciona explicitamente a protecdo da crianca contra contetidos
prejudiciais para o seu bem-estar, ao passo que o artigo 24.° declara o direito da crianca a gozar do
melhor estado de saude possivel e o artigo 27.° sublinha o direito da crianca «a um nivel de vida
suficiente, de forma a permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social». Para
mais informagdes, consultar: Nagoes Unidas, Convencao sobre os Direitos da Crianga, 20 de setembro
de 1989, https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf.

Além disso, o Comentario Geral n.° 25 do Comité dos Direitos da Crianca afirma que todos os direitos
da crianga devem ser promovidos, respeitados, protegidos e garantidos no ambiente digital,
https://www.unicef.org/bulgaria/en/media/10596/file.

O artigo 24.° da Carta reconhece que as criangas tém direito «a protecdo e aos cuidados necessarios ao
seu bem-estar» e que o interesse superior da crianga sera tido primacialmente em conta pelas entidades
publicas e pelas institui¢des privadas. Para mais informagdes, consultar: JO C 303 de 14.12.2007,

p. 1-16, ELI: http://data.europa.cu/eli/treaty/char_2007/0j.
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Que, nos ultimos anos, a Unido Europeia tem dado prioridade na sua agenda ao tema da saude
mental e, por conseguinte, a saide mental das criangas e dos adolescentes tem recebido maior

1213,1415.216.17.18 'nomeadamente no Ano Europeu da Juventude de 2022, na Estratégia

atencao
da UE para a Juventude (2019-2027)!°, na iniciativa emblemética do Espaco Europeu da

Educagdo «Percursos para o sucesso escolar»?’ e no Plano de Acdo para a Educacdo Digital?!.

20

21

Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre o Futuro da Unido Europeia da Saude:
Uma Europa que cuida, prepara e protege, 11597/24, 26 de junho de 2024,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11597-2024-INIT/pt/pdf.

Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre a saude mental, 15971/23, 30 de
novembro de 2023, https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-15971-2023-INIT/pt/pdf.
Conclusoes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros sobre uma
abordagem abrangente da saude mental dos jovens na Unido Europeia, JO C, C/2023/1337,
30.11.2023, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1337/0j.

Parlamento Europeu: Comissdo do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca Alimentar, Cerdas, S.,
«Relatorio sobre a saide mental», 2023/2074 (INI), 17 de novembro de 2023,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0367 PT.html.

Comissdo Europeia: Dire¢do-Geral da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura, «Wellbeing
and mental health at school — Guidelines for education policymakers, school leaders, teachers and
educatorsy, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2766/590.
https://education.ec.europa.eu/news/supporting-wellbeing-at-school-new-guidelines-for-policymakers-
and-educators.

Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre o reforco da satde mental das mulheres e
das raparigas através da promocgdo da igualdade de género, 16366/24, 2 de dezembro de 2024,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16366-2024-INIT/pt/pdf.

Comissao Europeia, Declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao sobre os
direitos e principios digitais para a década digital, JO C 23 de 23.1.2023, https://eur-
lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:JOC 2023 023 R _0001.

Resolucao do Conselho da Unidao Europeia e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
reunidos no Conselho relativa ao quadro para a cooperagdo europeia no dominio da juventude:
Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027, JO C 456 de 18.12.2018, p. 1-22,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A42018Y 1218%2801%29.

Comissao Europeia: Direcdo-Geral da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura, «Pathways
to school success», Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/477763.

Comissdo Europeia, Espaco Europeu da Educagdo — Educagao Digital, «Plano de Agdo para a
Educacdo Digitaly, sitio Web da Comissdo Europeia, 23 de novembro de 2023, consultado em 20 de
maio de 2025. https://education.ec.europa.eu/pt-pt/focus-topics/digital-education/action-plan.
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5. A Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca, que reconhece a importancia de uma boa
saude mental para o desenvolvimento das criancas??, e a Recomendagdo do Conselho relativa
a criacao de uma Garantia Europeia para a Infancia, que coloca uma tonica especial na satde
mental??,

6. A Comunica¢ao da Comissao relativa a uma abordagem abrangente a satide mental, que
reconhece a infancia como uma fase fundamental da vida, salientando o impacto duradouro
dos desafios em matéria de saide mental durante a infancia nas pessoas, nas comunidades e
nas sociedades, bem como o papel fundamental das familias?, dos seus recursos

socioeconomicos € do seu ambiente em geral.

7. As Conclusdes do Conselho sobre o refor¢o da satide mental das mulheres e das raparigas
através da promogao da igualdade de género, que destacam o impacto negativo da
ciberintimidagdo, da informagao incorreta, da desinformacao e da exposi¢do a normas de

beleza irrealistas na saude mental das criancas e dos adolescentes'”.

2 Comissao Europeia, Comunicag¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada
«Estratégia da UE sobre os direitos da crianga», COM (2021) 142 final, 24 de margo de 2021,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142.

23 Recomendacdo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagdo de uma
Garantia Europeia para a Infancia, JO L 223 de 22.6.2021,
ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reco/2021/1004/0j.
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8.

Os recentes trabalhos a nivel legislativo e ndo legislativo realizados pela Unido para tornar o

24,25,26,27,28,29

mundo digital mais seguro para as criangas e os adolescentes e para combater o

abuso sexual de criancas em linha®%3!.

24

25

26

27

28

29

30

31

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado Unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE
(Regulamento dos Servigos Digitais), JO L, 2022/2065, 27.10.2022, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.

Comissdo Europeia, Comunicag¢dao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regiodes intitulada «Uma Década Digital para as
criangas e os jovens: a nova Estratégia europeia para uma Internet melhor para as criancas (BIK+)»,
COM(2022) 212 final, 11 de maio de 2022, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:52022DC0212.

Resolucao do Parlamento Europeu, de 11 de margo de 2021, sobre os direitos da crianca tendo em
vista a Estratégia da UE sobre os direitos da crianga, JO C 474 de 24.11.2021,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0j:JOC_2021 474 R _0017.

Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre a literacia mediatica num mundo em
constante mutacao, JO C, 2020/C 193/06, 9.6.2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020XG0609(04).

Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que
altera a Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenacado de certas disposi¢des legislativas, regulamentares
¢ administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de comunicagdo social
audiovisual (Diretiva Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual), para a adaptar a evolugao das
realidades do mercado, JO L 2018/1808, 28.11.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j.
Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que
cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n.°
300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 ¢ (UE) 2019/2144 ¢
as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial),
PE/24/2024/REV/1,JO L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.
Comissdo Europeia, Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia da UE para uma luta mais
eficaz contra o abuso sexual das criangas», COM(2020) 607 final, 24 de julho de 2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0607.

Regulamento (UE) 2021/1232 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de julho de 2021, relativo
a uma derrogacao temporaria de determinadas disposi¢des da Diretiva 2002/58/CE no que respeita a
utilizagdo de tecnologias por prestadores de servicos de comunicagdes interpessoais independentes do
nimero para o tratamento de dados pessoais e outros para efeitos de combate ao abuso sexual de
criangas em linha, com a redacao que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2024/1307 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, PE/38/2021/REV/1, JO L 274 de 30.7.2021,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/0j.
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9. O Regulamento dos Servicos Digitais, que, nomeadamente, impde requisitos as plataformas
em linha para assegurar um nivel elevado de privacidade, prote¢io e seguranga dos menores
que utilizam os seus servi¢os>* e obriga as plataformas em linha de muito grande dimensio a
procederem regularmente a avaliagdo e atenuacao dos riscos relacionados com riscos
sistémicos que afetam o respeito pelos direitos da crianga e a prote¢io dos menores contra
consequéncias negativas para o seu bem-estar fisico e mental; a Diretiva Servigos de
Comunicag¢ao Social Audiovisual, que, nomeadamente, estabelece um quadro especifico com
salvaguardas contra os conteudos audiovisuais nocivos, incluindo conteudos fornecidos em
plataformas de partilha de videos, e obriga igualmente os Estados-Membros a assegurarem
que os fornecedores de servigos de comunicagdo social audiovisual e os fornecedores de
plataformas de partilha de videos sob a sua jurisdi¢do tomem medidas adequadas para
proteger os menores de quaisquer programas ou videos gerados por utilizadores, bem como de
comunicagdes comerciais audiovisuais suscetiveis de prejudicar o seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral®®; a nova Estratégia europeia para uma Internet melhor para as criangas
(BIK+), que inclui medidas de apoio ao bem-estar mental em linha e a concec¢des adequadas a
idade, visa sensibilizar e reforgar as capacidades em relagao aos riscos em linha, como a
ciberintimidacdo, as informagdes incorretas e a desinformacao, ¢ promove comportamentos
sauddveis e responsaveis em linha*, e o Regulamento Inteligéncia Artificial, que estabelece
regras horizontais e baseadas nos riscos para a forma como a inteligéncia artificial (IA) pode
ser desenvolvida e utilizada na Unido em todos os dominios e setores, visa assegurar um
elevado nivel de seguranca e de prote¢ao dos direitos fundamentais e tem em conta os direitos
especificos das criancas, nomeadamente proibindo explicitamente os sistemas de A que
exploram as vulnerabilidades das criancas em linha® e aplicando salvaguardas

proporcionadas e eficazes para os sistemas de IA de risco elevado.
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10. As conclusdes do Conselho sobre o favorecimento do bem-estar na educagdo digital, onde se
apela aos Estados-Membros para que reforcem o bem-estar dos aprendentes e dos educadores
aquando da concecao de politicas e estratégias nacionais em matéria de educagao digital e
apoiem as escolas no desenvolvimento de uma gestao adequada do tempo no que diz respeito

as atividades de ensino e aprendizagem digitais e presenciais®2.

11. As Conclusoes do Conselho sobre o contributo da educacao e da formacao para o reforgo dos
valores europeus comuns ¢ da cidadania democratica, em que os Estados-Membros sdo
incentivados a aumentarem a literacia mediatica e digital de modo eficaz, tendo em conta os
desafios crescentes que as criancas e os adolescentes enfrentam, nos contextos digitais e em
linha, relacionados com questdes como a seguranga digital e a privacidade, a

ciberintimidac3o, a desinformacao, o discurso de 6dio ¢ a radicalizacdo’>.

12. A Estratégia para uma Unido da Preparagdo, apresentada pela Comissdo, que visa integrar a
preparacdo nos curriculos escolares, formar o pessoal docente para ajudar a desenvolver
competéncias essenciais em matéria de preparagcdo, como a literacia medidtica e digital, e
aumentar a sensibilizacdo para os riscos e ameagas, nomeadamente combatendo a

desinformacgio’*.

13.  As Conclusdes do Conselho sobre a promog¢ao das competéncias motoras e das atividades
fisicas e desportivas das criangas, que destacam a ligag¢do entre a atividade fisica e o bem-

-estar mental das criancas e dos adolescentes™.

32 Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre o favorecimento do bem-estar na

educacdo digital, 2022/C 469/04, 9.12.2022,

ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022XG1209(01).

Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre o contributo da educagéo e da formagao
para o reforco dos valores europeus comuns e da cidadania democratica, JO C, C/2023/1419,
1.12.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/1419/0j.

Comissao Europeia, Comunicagdo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a Estratégia para
uma Unido da Preparacdo, JOIN(2025) 130 final, 26 de margo 2025,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025JC0130.

Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre a promogao das competéncias motoras e
das atividades fisicas e desportivas das criangas, JO C, 2015/C 417/09, 15.12.2015,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52015XG1215%2807%29.
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14.

15.

As Conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros,
reunidos no Conselho, sobre a atividade fisica ao longo da vida, que sublinham o impacto da

atividade fisica na saude mental durante a infancia°.

Que as presentes conclusdes do Conselho ndo prejudicam as negociagdes sobre o quadro

financeiro plurianual p6s-2027.

RECONHECENDO QUE:

16.

17.

O bem-estar mental das criancas e dos adolescentes pode permitir-lhes alcancar marcos de
desenvolvimento®’, aprender formas de lidar com os problemas, regular as suas proprias
emocodes, adquirir competéncias sociais € emocionais, estabelecer e cultivar relagdes seguras e
saudaveis com os seus pares ¢ os adultos, ter €xito na escola, desenvolver um forte sentimento
de autoestima e reforgar a autoconfianca e a identidade pessoal de que necessitardo para

prosperar>>,

Cerca de 20 % das criancas em todo o mundo sofrem de problemas de saude mental®? e, na
Europa, nove milhdes de adolescentes (com idades entre os 10 e os 19 anos) vivem com
perturbagdes mentais®®, que, se nio forem tratados, podem influenciar negativamente o
desenvolvimento, o desempenho escolar e a possibilidade dessas criangas e desses

adolescentes desfrutarem plenamente da vida.

36

37

38

Conselho da Unido Europeia, Conclusdes do Conselho sobre a atividade fisica ao longo da vida, JO C,
2021/C 501 1/01, 13.12.2021, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=0j:JOC_2021_501_1 0001.

Aldeias de Criangas SOS, «A truly comprehensive EU approach to mental health: Putting children and
families’ wellbeing at the centre», setembro de 2024,
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/677b48e5-a312-4454-bc0a-766057acbf30/Briefing-
note-mental-health-SOS-CVI.

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, The State of the World’s Children 2021: On My Mind —
Promoting, protecting and caring for children’s mental health, UNICEF, Nova lorque, outubro

de 2021, https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf.
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18.

19.

20.

As causas dos problemas de saude mental despontam frequentemente na primeira infancia, e
cerca de metade de todas as perturbagdes mentais manifestam-se antes dos 14 anos de idade, o
que demonstra a extrema importancia desta fase de vida no desenvolvimento da pessoa®’. Do
mesmo modo, a adolescéncia ¢ um periodo crucial para desenvolver hébitos sociais e
emocionais que promovam o bem-estar mental. Mesmo nos casos em que os problemas de
satde mental surgem numa fase posterior da vida, as primeiras experiéncias formam as
pessoas e, se forem dificeis, podem contribuir para o desenvolvimento de perturbacdes

mentais em qualquer idade.

Atualmente, a vida quotidiana das criangas e dos adolescentes desenrola-se cada vez mais em
ambientes digitais, pelo que € crucial que os seus direitos no mundo digital sejam

salvaguardados ao mesmo nivel que no mundo fisico.

O rapido desenvolvimento das tecnologias digitais oferece as criangas e aos adolescentes
muitos beneficios relacionados com a educagdo, o entretenimento € a comunicagao, como, por
exemplo, opcdes de aprendizagem personalizada, desenvolvimento das suas aptiddes e
competéncias digitais ou acesso a comunidades virtuais. Estes beneficios contribuem para a
criacao de ligacdes sociais, especialmente entre os adolescentes, que podem reforcgar a sua
satde mental® e o seu bem-estar geral. Podem também contribuir positivamente para
campanhas preventivas dirigidas a criangas e adolescentes, como campanhas de prevencao do

suicidio.

39

Um exemplo destes beneficios € jogar, de forma responsavel, jogos que possam beneficiar a saude
mental ao estimular os reflexos, melhorar o estado de espirito e permitir que os jogadores explorem
novas identidades e emogoes.

Os jogos em linha podem também ajudar a estabelecer ligagdes a escala mundial, especialmente para
aqueles que tém dificuldades em socializar. Para mais informag¢des, consultar: Mental Health Europe,
«Report on Digitalisation in Mental Health, Mental health in the digital age: Applying a human rights
based, psychosocial approach as compass», dezembro de 2022, https://www.mhe-sme.org/wp-
content/uploads/2023/01/Mental-health-in-the-digital-age-Applying-a-human-rights-based-
psychosocial-approach-as-compass.pdf.
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22.

23.

24.

Ao mesmo tempo, porém, o ja referido rapido desenvolvimento das tecnologias digitais
representa uma ameaca de proporgdes e consequéncias ainda parcialmente desconhecidas para
o bem-estar mental geral das criangas e dos adolescentes. Por conseguinte, ¢ necessaria mais
investigacao para avaliar adequadamente o seu impacto no desenvolvimento do cérebro e da
personalidade, incluindo as capacidades e competéncias cognitivas, bem como as suas

140

potenciais consequéncias a nivel comportamental™, especialmente no que diz respeito as

criancas e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade.

Os riscos associados a expansao das tecnologias digitais para a satide mental das criangas ¢
dos adolescentes podem ser elevados, pelo que se afigura prudente que, até que seja realizada
investigacdo suficiente, sejam tomadas medidas preventivas para atenuar os potenciais riscos,
com base nos dados cientificos atuais. Tais medidas podem incluir, por exemplo, a integracao
no sistema educativo do ensino de competéncias socioemocionais e de mecanismos para lidar
com o stresse, a regulacdo de praticas ja conhecidas como geradoras de dependéncia e
manipuladoras, bem como o apoio aos pais, fornecendo-lhes as informacgodes e ferramentas
adequadas para que as criangas e os adolescentes aprendam a navegar no mundo digital de

forma segura e capacitada.

Os sistemas regulamentares e educativos t€ém de responder melhor a estes desafios, a fim de
assegurar que as criangas e os adolescentes aproveitem as suas oportunidades, prevenindo e
atenuando simultaneamente o potencial impacto adverso das tecnologias digitais na sua saude

mental.

Na maioria dos casos, o problema nao reside na digitalizagdo em si mesma ou na utilizagdo de
tecnologias digitais, mas antes num grupo de determinantes digitais, como, por exemplo, o
utilizador, a conduta, o ambiente, os contetidos e a concegao, que podem influenciar a saude

mental das criancas e dos adolescentes.

40

Alianca Europeia para a Satde Publica, Farah, L., «Strengthening countries’ cooperation to safeguard
children and adolescents from screen addiction and to protect mental healthy, sitio Web da Alianga
Europeia para a Saude Publica, 24 de setembro de 2024, consultado em 21 de janeiro de 2025,
https://epha.org/strengthening-countries-cooperation-to-safeguard-children-and-adolescent-from-
screen-addiction-and-protect-mental-health/.
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25.

As criangas e os adolescentes, enquanto utilizadores de tecnologia digital, constituem um
grupo vulneravel e sdo especialmente suscetiveis de se tornarem vitimas da
cibercriminalidade (por exemplo, usurpagado de identidade, extorsao, abuso sexual de
criangas), de praticas de concecao manipuladoras e/ou geradoras de dependéncia, da
utilizagdo ilegal de dados pessoais, ou de participarem em atividades inadequadas ou ilegais
para a sua idade (por exemplo, visualizagdo de conteudos para adultos, jogos de azar em linha
ou inseridos noutro tipo de jogos em linha (por exemplo, as chamadas caixas de recompensa
ou «loot boxes»), compra de alcool, tabaco e produtos semelhantes'*, ou apostas em linha).
As criangas e os adolescentes também podem ser vulneraveis ao recrutamento em linha para
efeitos de exploracao posterior, e as raparigas encontram-se particularmente expostas ao risco
de cibervioléncia baseada no género, nomeadamente o ciberassédio*!, ao passo que as
criangas com deficiéncia se encontram especialmente expostas a ciberintimidagao e a

violéncia*?.
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Sala, A., Porcaro, L. Gomez, E., «Social Media Use and adolescents’ mental health and well-being:
An umbrella review», Computers in Human Behavior Reports, marco de 2024,
https://doi.org/10.1016/j.chbr.2024.100404.

Barringer-Brown, Ch., «Cyber bullying among Students with Serious Emotional and Specific
Learning Disabilities», Journal of Education and Human Development, junho de 2015, Vol. 4,

n.° 2(1), https://jehdnet.com/vol-4-no-2-1-june-2015-abstract-4-jehd/.
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26.

Em termos de conduta, a disponibilizagdo do acesso a tecnologias digitais a criangas de tenra
idade, quando demasiado cedo, de forma nao gradual ou sem supervisdo adequada, pode

prejudicar o seu desenvolvimento cognitivo e mental*?

, a0 passo que a utilizagao indevida ou
excessiva de tecnologias digitais por criancas ¢ adolescentes em idade escolar pode conduzir a
bl i 1 limit interacd iais fora de linha*, ao 1
problemas mentais, por exemplo, ao limitar as interagdes sociais fora de linha™, ao levar ao
isolamento social®’ e a soliddo*, ao ter um impact i idad itivas*’
, pacto negativo nas capacidades cognitivas®’, ao
gerar uma perturbagio associada aos jogos*® ou ao transformar-se numa dependéncia

comportamental®.
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Organizag¢do Mundial da Satide, «Guidelines on physical activity, sedentary behaviour and sleep for
children under 5 years of age», Organiza¢do Mundial da Saude, 2019,
https://iris.who.int/handle/10665/311664.

Mental Health Europe, «Report on Digitalisation in Mental Health, Mental health in the digital age:
Applying a human rights based, psychosocial approach as compass», dezembro de 2022,
https://www.mhe-sme.org/wp-content/uploads/2023/01/Mental-health-in-the-digital-age-Applying-a-
human-rights-based-psychosocial-approach-as-compass.pdf.

Organiza¢do Mundial da Satde, infografia da OMS, «Social isolation and loneliness affect people of
all ages, worldwide», sitio Web da OMS, 15 de novembro de 2023, consultado em 20 de maio

de 2025. https://www.who.int/multi-media/details/social-isolation-and-loneliness-affect-people-of-all-
ages--worldwide.

Comissao Europeia, Centro Comum de Investiga¢ao (JRC) (2024): inquérito da UE sobre a solidao.
Comissdo Europeia, Centro Comum de Investiga¢do (JRC) [Conjunto de dados]

PID: http://data.europa.eu/89h/82e60986-9987-4610-ab4a-8410f5a9193b.

Small, G. W., Lee, J., Kaufman, A., Jalil, J., Siddarth, P. et al., «Brain health consequences of digital
technology use», Dialogues in clinical neuroscience, Vol. 22, edigdo 2, 2020, pp. 179-187,
https://doi.org/10.31887/DCNS.2020.22.2/gsmall.

Organizagao Mundial da Saude, sitio Web da OMS, consultado em 15 de abril de 2025,
https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-questions/gaming-disorder.

A utilizagdo indevida e excessiva das tecnologias digitais, em especial dos média sociais, assemelha-se
a um padrdo de comportamento caracterizado por sintomas semelhantes aos da dependéncia, incluindo
a incapacidade de controlar a utilizagdo, a sensacao de abstinéncia quando nao se utilizam essas
tecnologias, o desinteresse por outras atividades a favor da utiliza¢do de tecnologias digitais ¢ as
consequéncias negativas na vida quotidiana devido a utilizagdo excessiva. Para mais informagdes,
consultar: Organizagdo Mundial da Saude, «Teens, screens and mental healthy, sitio Web da OMS, 25
de setembro de 2024, consultado em 20 de janeiro de 2025,
https://www.who.int/europe/news-room/25-09-2024-teens--screens-and-mental-health.
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27.

28.

A utilizagdo indevida ou excessiva de tecnologias digitais por criangas e adolescentes pode
também ter um impacto adverso na sua saude fisica, por exemplo, ao resultar na redugdo da
atividade fisica®®, contribuindo para a adog3o ou o agravamento de um estilo de vida
sedentario, bem como para maus habitos alimentares, o que pode conduzir a obesidade’!, a
problemas de sono’2, a deficiéncias visuais (especialmente a miopia) ou ao desenvolvimento
de lesdes musculoesqueléticas®®. Todos estes fatores também acarretam o risco de deteriorar a

saude mental e o bem-estar geral.

Os ambientes em que os dispositivos digitais s3o excessivamente utilizados pelos pais,
educadores ou cuidadores de criancas e adolescentes podem levar a que a tecnologia interfira
na formacao de interagdes adequadas entre adultos e criangas (tecnoferéncia) e perturbar o

desenvolvimento de competéncias de vida, que s3o essenciais para o bem-estar mental.
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Kardefelt-Winther, D., Rees, G., & Livingstone, S., «Contextualising the link between adolescents’
use of digital technology and their mental health: a multi-country study of time spent online and life
satisfaction», Journal of child psychology and psychiatry, and allied disciplines, Vol. 61, edigao 8,
2020, pp. 875-889, https://doi.org/10.1111/jcpp.13280.

Os maus habitos alimentares podem resultar no desenvolvimento de dislipidemias e diabetes, bem
como em excesso de peso e obesidade. Para mais informagdes, consultar: Aghasi, M., Matinfar, A.,
Golzarand, M., Salari- Moghaddam, A., & Ebrahimpour-Koujan, S., «Internet Use in Relation to
Overweight and Obesity: A Systematic Review and Meta-Analysis of Cross-Sectional

Studies», Advances in nutrition, Vol. 11, edig¢do 2, 2020, pp. 349-356,
https://doi.org/10.1093/advances/nmz073.

O sono ¢ um fator crucial para a saude mental, sendo que um dos principais efeitos adversos da
utilizag@o das tecnologias digitais pelas criangas e pelos adolescentes ¢ a redugdo da duragdo do sono e
a menor qualidade do sono.

Para mais informagdes, consultar: Stankovi¢, M., Nesic, M., Cicevic, S., & Shi, Z., «Association of
smartphone use with depression, anxiety, stress, sleep quality, and internet addiction. Empirical
evidence from a smartphone application», Personality and Individual Differences, Vol. 168, janeiro de
2021, https://doi.org/10.1016/j.paid.2020.110342.

Tereshchenko S., Kasparov E., Manchuk V., Evert L., Zaitseva O. et al., «Recurrent pain symptoms
among adolescents with generalized and specific problematic internet use: A large-scale

cross- sectional study», Computers in Human Behavior Reports, Vol. 16, dezembro de 2024,
https://doi.org/10.1016/j.chbr.2024.100506.

McDaniel, B.T., Radesky, J. S., «Technoference: Parent Distraction with Technology and
Associations with Child Behavior Problems», Child Development, Vol. 89(1), maio de 2017,
https://doi.org/10.1111/cdev.12822.
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29.

No que diz respeito aos contetidos visionados por criangas e adolescentes, podem distinguir-se
duas categorias. A primeira prende-se com a qualidade dos conteudos apresentados nos média
sociais e em plataformas semelhantes, que podem ser adequados a idade, mas, devido a forma
como sao disponibilizados (por exemplo, a frequéncia com que sdo exibidos aos utilizadores)
e devido a caracteristicas de concec¢do especificas que visam aumentar a interagdo dos
utilizadores, podem ter um impacto negativo na autoestima®? ou na autoconfianga, aumentar
os niveis de stresse e ansiedade®, conduzir ao desenvolvimento ou agravamento de
perturbagdes mentais como a depressio>®, e de perturbagdes comportamentais como a
hiperatividade/desatencdo’’, e contribuir para a formacdo de uma imagem corporal negativa e

o desenvolvimento de perturba¢des alimentares>®.
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Karim, F., Oyewande, A. A., Abdalla, L. F., Chaudhry Ehsanullah, R., & Khan, S., «Social Media Use
and Its Connection to Mental Health: A Systematic Review», Cureus, Vol. 12, edi¢do 6, 2020,
https://doi.org/10.7759/cureus.8627.

Ma, L., Evans, B., Kleppang, A. L., & Hagquist, C., «The association between screen time and
reported depressive symptoms among adolescents in Sweden», Family practice, Vol. 38, edi¢do 6,
2021, pp. 773-779, https://doi.org/10.1093/fampra/cmab029.

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, «Child and adolescent mental health. The State of Children
in the European Union 2024», Nota Estratégica n.° 2, fevereiro de 2024,
https://www.unicef.org/eu/media/2806/file/Child and adolescent mental health policy brief.pdf.pdf.
Marks, R. J., De Foe A. & Collett J., «The pursuit of wellness: Social media, body image and eating
disorders», Children and youth services review, Vol. 119, 2020,
https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2020.105659.
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30.

A segunda categoria sdo os conteudos inadequados, referentes a situagdes em que criangas e
adolescentes sdo expostos a contetidos nocivos, como a violéncia (ciberintimidagado e
ciberassédio)’® e a violéncia extrema, materiais de cariz sexual (pornografia)®’, informacdes
incorretas e desinformagao (incluindo imagens, videos ou audios gerados por IA ou
falsificagdes profundas)®!, o discurso de 6dio®?, a comunicacdo comercial e nio comercial ou
a promog¢ao do consumo de alimentos e bebidas pouco saudaveis, alcool, tabaco e produtos

similares'®, ou substancias proibidas (drogas)'?.

A concecdo de um produto digital tem um papel crucial na forma como sao moldadas as
experiéncias e os comportamentos dos utilizadores, em especial das criangas ¢ dos
adolescentes. Uma concecdo criteriosa pode promover a facilidade de utilizacao, a seguranca
e a privacidade, ao passo que opgoes de concecao problematica podem expor os utilizadores a
riscos que afetam o seu bem-estar e a sua saude mental. Em particular, é essencial assegurar a
exposicao a uma gama diversificada de contetidos para evitar que os utilizadores fiquem
reféns de bolhas algoritmicas que reforcam as mesmas perspetivas, agravando potencialmente
a ansiedade, o isolamento ou uma autoimagem depreciativa, especialmente entre as criangas e
os adolescentes. Além disso, as praticas de conce¢do nocivas, enganosas ¢ suscetiveis de
induzir em erro, como os padrdes obscuros, que exploram vulnerabilidades € manipulam
comportamentos, as conce¢des manipuladoras e geradoras de dependéncia, que visam reter os
utilizadores, incentivando-os ao mesmo tempo a uma interagcao prolongada (reprodugao
automatica, deslizamento da pagina sem fim, sequéncias («streaks»), notificagdes, caixas de
recompensa e mensagens de incitacdo («promptsy) a alertar para a perda de supostas
oportunidades), e as técnicas de personalizacdo enganosas (algoritmos), que podem ser
exacerbadas por modelos empresariais mal-intencionados, méa governagao empresarial e mas

escolhas empresariais, conduzem a explorag¢do de criancas e adolescentes no mundo digital.
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Incluindo violéncia letal, abusos, morte, autoagressdo e suicidio.

Raine, G., Khouja, C., Scott, R., Wright, K., Sowden, A. J., «Pornography use and sexting amongst
children and young people: a systematic overview of reviews», Systematic Reviews, Vol.9, 2020,
https://doi.org/10.1186/s13643-020-01541-0.

Pilgrim, J., & Vasinda, S., «Fake News and the "Wild Wide Web": A Study of Elementary Students’
Reliability Reasoning», Societies, Vol. 11, edi¢ao 4, 2021, https://doi.org/10.3390/s0c11040121.
Kansok-Dusche, J., Ballaschk, C., Krause, N., Zeilig, A., Seemann-Herz, L., et al., «A Systematic
Review on Hate Speech among Children and Adolescents: Definitions, Prevalence, and Overlap with
Related Phenomena. Trauma, Violence, & Abuse», Vol. 24, edi¢ao 4, 2023, pp. 2598-2615,
https://journals.sagepub.com/do1/10.1177/15248380221108070.
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31.

A populagdo de criangas e adolescentes ndo constitui um grupo homogéneo. Embora fatores
como o género®, o contexto educativo e as desigualdades socioecondémicas® desempenhem
um papel significativo na satide mental das criangas e dos adolescentes, a idade®® parece ser o
fator mais importante quando se trata de planear estratégias de interven¢do contra o impacto

negativo da utilizagdo indevida ou excessiva de tecnologias digitais na sua saide mental.
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65

Twenge, J. M., Haidt, J., Lozano, J., & Cummins, K. M., «Specification curve analysis shows that
social media use is linked to poor mental health, especially among girls», Acta Psychologica, Volume
224,2022, 103512, https://doi.org/10.1016/j.actpsy.2022.103512.

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, «Digital technologies, child rights and well-being. The state
of children in the European Union 2024», Nota Estratégica n.° 4, UNICEF, fevereiro de 2024,
https://www.unicef.org/eu/media/2586/file/Digital%20technologies%20policy%20brief.pdf.

Holly, L., Demaio, S., & Kickbusch, 1., «Public health interventions to address digital determinants of
children’s health and wellbeing», The Lancet Public Health, Vol. 9, edi¢ao 9, 2024, pp. €700-e704,
https://doi.org/10.1016/S2468-2667(24)00180-4.
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RECONHECENDO QUE

32. A Europa est4 a assistir a uma deterioracdo da saude mental das criancas e dos adolescentes?,
pelo que urge definir uma estratégia audaciosa, multifacetada e prospetiva que aborde as
complexas causas profundas, se baseie firmemente em dados cientificos ¢ na investigacao
multidisciplinar e seja reforgada através de uma maior cooperagdo e da partitha de boas
praticas em toda a Europa, a fim de assegurar um futuro mais saudavel para as geracdes atuais

e futuras®.

33. Ao abordar a saude mental das criangas e dos adolescentes, devera ser dada igual importancia
a promogdo de um estilo de vida saudavel e de ambientes saudaveis®’ que promovam a satude
mental e o bem-estar em geral, a agdes preventivas, dirigidas especialmente a criancas e
adolescentes em situagdes de vulnerabilidade, e a prestagdo de apoio psicologico e

psiquiatrico, sempre que necessario.

34. Os dados que comprovam a correlagdo positiva entre o exercicio fisico (incluindo as
atividades ao ar livre), a satide mental e os processos cognitivos®® sublinham o facto de a
atividade fisica ser um dos fatores mais importantes e eficazes para manter a satde fisica e
mental ao longo da vida*®. O desenvolvimento das competéncias psicossociais das criangas
desde tenra idade ¢ também essencial para as ajudar a adotar comportamentos que favoregam
a sua saude mental e fisica ao longo da vida, evitando uma posterior utilizacdao indevida de

ferramentas digitais.

66 E fundamental envolver as diferentes partes interessadas nesse trabalho: pais, cuidadores, educadores,

decisores politicos, cientistas, profissionais de satide mental e fornecedores de tecnologia. Para mais

informagdes, consultar: Forum Econdmico Mundial, «World Mental Health Day: How to safeguard

children’s mental wellbeing in the digital era», sitio Web do Forum Econémico Mundial, 10.10.2023,

consultado em 21 de janeiro de 2025, https://www.weforum.org/stories/2023/10/world-mental-health-

day-how-to-safeguard-childrens-mental-well-being-in-the-digital-era/.

Organizagdo Mundial da Saude, «Health Promotiony, sitio Web da OMS, consultado em 20 de maio

de 2025, https://www.who.int/teams/health-promotion/enhanced-wellbeing/first-global-

conference/actions.

68 Cosma A., Abdrakhmanova S., Taut D., Schrijvers K., Catunda C., Schnohr C., «A focus on
adolescent mental health and wellbeing in Europe, central Asia and Canada. Health Behaviour in
School-Aged Children. International report from the 2021/2022 survey.» Volume 1, Copenhaga,
Gabinete Regional da OMS para a Europa (2023), consultado em 20 de fevereiro de 2025,
https://iris.who.int/handle/10665/373201.
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35.

36.

Uma alimentacao saudavel, uma atividade fisica regular e um sono de qualidade, a par de um
equilibrio entre periodos de repouso e de atividade, sdo vitais para o pleno desenvolvimento
fisico e mental das criancas. Além disso, a socializagdo com os pares, a participagao cultural,
as atividades criativas, o tempo de lazer, os ambientes acolhedores e o tempo passado na
natureza podem ter um impacto positivo na satide mental das criancas e dos adolescentes,

reforcando a sua autoestima, a sua autoaceitacio, a sua autoconfianca e o seu amor proprio®2.

A utilizagao de tecnologias digitais por criangas e adolescentes ¢ uma parte essencial de um
conceito mais vasto de prevencdo dos comportamentos de risco e das estratégias de prevencao

a nivel nacional.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

37.

DESENVOLVEREM e PROMOVEREM uma comunicagdo e campanhas especificas para
sensibilizar a sociedade, com especial destaque para os pais, os cuidadores e os educadores,
quanto aos beneficios de adiar o acesso das criancas de tenra idade as tecnologias digitais até
uma determinada idade e, posteriormente, quanto a organizagao de uma introdugao gradual e
supervisionada a uma utiliza¢ao segura, salientando o impacto positivo desta abordagem no

desenvolvimento cognitivo e psicoldgico das criangas de tenra idade®-"°.

69
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A idade em que as criangas comecam a utilizar as tecnologias digitais estd a diminuir de forma
constante. As estatisticas suecas de 2019 mostram que 16 % dos bebés de um ano viram videoclipes
(por exemplo, YouTube) durante, pelo menos, uma hora por dia. Para mais informag¢des, consultar:
Swedish Media Council, Nutley, S., & Thorell, L., «Digital media and mental health problems in
children and adolescents. A research overview», 2022,
https://mediemyndigheten.se/globalassets/rapporter-och-analyser/2022/digital-media-and-mental-
health-problems-in-children-and-adolescents_tillganglighetsanpassad.pdf.

Deverdo também ser apresentados os riscos € as eventuais consequéncias negativas associados ao
fornecimento de tal acesso demasiado cedo, de forma nao gradual ou sem supervisdo adequada.
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38.

39.

DESENVOLVEREM, PROMOVEREM e OFERECEREM diversos métodos fora de linha
para cuidar, educar e entreter as criangas de tenra idade, dando preferéncia a atividades que
promovam o desenvolvimento cognitivo, emocional e social, como jogos interativos,
atividades ao ar livre, a convivéncia com familiares ¢ amigos ¢ a expressao criativa atraveés de
alternativas participativas e ndo digitais. Estas alternativas poderado incluir a cria¢ao de
espacos publicos urbanos e rurais atrativos, propicios a atividades sem ecras, como espagos
verdes e zonas recreativas, bibliotecas, polos culturais e uma infraestrutura inclusiva e
acessivel para todas as criangas. Esses esfor¢os podem apoiar uma abordagem equilibrada do
desenvolvimento na primeira infincia, reduzindo simultaneamente a dependéncia das

tecnologias digitais’'.

PROMOVEREM ac¢odes baseadas em dados concretos para reduzir a utilizagao indevida ou
excessiva das tecnologias digitais pelas criangas em idade escolar, apoiando o seu bem-estar
cognitivo e emocional, e a ASSEGURAREM que essas agdes ndo se limitam a abordar as
restricdes a utilizacdo dessas tecnologias pelas criangas, mas que, acima de tudo, as ensinam a
utiliza-las de forma responsavel. Além disso, ao conceber tais agdes, devera salientar-se a
importancia de todos os membros da familia manterem a higiene digital’?, reconhecendo que
o exemplo de padrdes de comportamento saudaveis € um instrumento de ensino poderoso e

eficaz”’.
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73

Raustorp, A., & Froberg, A., «Comparisons of pedometer-determined weekday physical activity
among Swedish school children and adolescents in 2000 and 2017 showed the highest reductions in
adolescents», Acta paediatrica, Vol. 108, edigdo 7, 2019, pp. 1303-1310,
https://doi.org/10.1111/apa.14678.

O termo «higiene digital» refere-se ao equilibrio saudavel entre atividades digitais e ndo digitais na
vida quotidiana, relacionando-se principalmente com praticas comportamentais, como a redugdo e a
gestdo eficaz do tempo passado ao ecrd e a melhoria da seguranga em linha.

Konca, A. S., «Digital Technology Usage of Young Children: Screen Time and Families», Early
Childhood Education Journal, Vol. 50, 2021, pp. 1097-1108,
https://doi.org/10.1007/s10643-021-01245-7.
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40.

41.

RECONHECEREM o papel fundamental desempenhado pela educagdo escolar
interdisciplinar na promocao de estilos de vida saudaveis, da literacia em matéria de saude
mental, da literacia mediatica e digital, bem como da higiene digital, refor¢ando
simultaneamente as competéncias dos aprendentes e dos educadores, e a CONSIDERAREM a
implementagdo em contextos educativos de ambientes livres de dispositivos digitais pessoais
a fim de apoiar esses objetivos’ ou, quando forem necessarios dispositivos digitais pessoais, a
APLICAREM regras que apoiem o objetivo de limitar a utilizagao digital, tendo em conta o

direito das criangas de se desconectarem.

PONDERAREM a prossecugdo de politicas preventivas que continuem a gerir e regular o
acesso das criangas em idade escolar as tecnologias digitais, minimizando assim o risco de
danos, nomeadamente através do reforgo de processos de verificagdo da idade precisos,
fiaveis, robustos e que preservem a privacidade, sempre que adequado, proporcionado e

aplicavel

, protegendo as criangas de praticas de conce¢do que criem dependéncia, tais como
concecdes enganosas, arquiteturas manipuladoras de escolhas em linha, jogos de azar em
linha ou inseridos noutro tipo de jogos em linha, bem como de técnicas de persuasao
personalizadas agressivas, ¢ a INSISTIREM para que os fornecedores de plataformas digitais
e outras empresas digitais assumam uma responsabilidade significativa pela conce¢do das

suas plataformas e pelos conteudos que disponibilizam.

74
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Em 2023, a UNESCO apelou a proibi¢do dos telemodveis inteligentes («smartphones») nas salas de
aula. Para mais informagdes, consultar: Equipa do Relatdorio de Monitorizacdo Mundial da Educag@o,
«Global education monitoring report, 2023: technology in education: a tool on whose terms?»,
UNESCO, Paris, 2023, https://doi.org/10.54676/UZQV8501. Além disso, ha cada vez mais provas dos
beneficios que os ambientes livres de dispositivos digitais acarretam. Para mais informagdes,
consultar: Departamento de Educacdo do Sul da Australia, «Behaviour improving as a result of mobile
phone ban», 2 de margo de 2025, consultado em 20 de maio de 2025,
https://www.education.sa.gov.au/department/media-centre/our-news/behaviour-improves-as-a-result-
of-mobile-phone-ban.

Ver, por exemplo, «zero knowledge proof based age verification processes» (processos de verificagdo
da idade baseados na prova de conhecimento zero) ou a iniciativa da Comissao Europeia: Grupo de
Trabalho para a Verificagdo da Idade;
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/news/digital-services-act-task-force-age-verification-0.
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42.

43.

44,

PROCURAREM atenuar as consequéncias negativas da utiliza¢do indevida ou excessiva das
tecnologias digitais pela populagdo adolescente’®, em particular sensibilizando os
adolescentes para a regulamentacao e a legislacao destinadas a criar um ambiente em linha
mais seguro, e envidando esforgos para os educar em matéria de literacia mediatica e digital e
sobre a forma de se protegerem, nomeadamente em termos de satide mental, no mundo
digital, através de ferramentas disponiveis, como a sinalizacao de contetidos nocivos, a

comunicacdo de comportamentos inadequados e a utilizacao de linhas de apoio.

CONCEBEREM ou PROMOVEREM, conforme adequado, campanhas de informagao que
destaquem os riscos e os perigos do mundo digital e o seu potencial impacto negativo na
satide mental dos adolescentes, tendo em conta a perspetiva de género e incluindo os que
possam estar sujeitos a situagdes de discriminagdo, ciberintimidagdo, viola¢dao da privacidade,
utilizagdo indevida associada a concegoes geradoras de dependéncia e exposi¢ao a contetidos

nocivos.

ESTIMULAREM, EXPANDIREM ou PROSSEGUIREM campanhas de sensibilizagao,
atividades em contexto escolar, programas extracurriculares e outros instrumentos adequados
existentes que promovam um estilo de vida saudavel, nomeadamente através da atividade
fisica, de uma dieta equilibrada e de tempo de sono suficiente, e que fomentem o
desenvolvimento de competéncias interpessoais, sociais, emocionais e de resiliéncia para gerir

de forma eficaz o stresse, a ansiedade, a raiva e a frustragdo entre a populagdo adolescente.

76

73 % dos adolescentes com idades compreendidas entre os 17 e os 18 anos referiram que a sua
utilizagdo dos meios de comunicacao digitais os leva, todas as semanas, a negligenciar atividades que
demonstraram ter efeitos positivos na satide mental, como o sono, o exercicio ¢ o trabalho escolar.
Para mais informacgdes, consultar: Swedish Media Council, Nutley, S., & Thorell, L., «Digital media
and mental health problems in children and adolescents. A research overview», 2022,
https://mediemyndigheten.se/globalassets/rapporter-och-analyser/2022/digital-media-and-mental-
health-problems-in-children-and-adolescents_tillganglighetsanpassad.pdf.
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45.

46.

47.

48.

DESENVOLVEREM ou MELHORAREM as infraestruturas sociais acessiveis ¢ atrativas
para criangas e adolescentes como alternativa aos ecras, centrando-se na reducao ou limitacao
das condig¢des que causam danos, sendo simultaneamente mais rigorosos no controlo das

circunstancias dos ambientes digitais suscetiveis de gerar danos ¢ conduzir a dependéncias.

DESENVOLVEREM politicas e agdes conjuntas para promover a utilizacao responsavel das
tecnologias digitais, em especial dos média sociais, e DEFENDEREM uma utilizagao
equilibrada dos jogos, a fim de prevenir a utilizagdo compulsiva e atenuar o seu impacto

negativo na vida quotidiana das criangas e adolescentes em idade escolar?.

ESTABELECEREM iniciativas para combater os sistemas de exploracdo sexual e de
prostituicdo em linha, refor¢ando os mecanismos de dentncia e lancando campanhas de
sensibilizacdo para ajudar as criangas, os adolescentes, os progenitores e os cuidadores a
reconhecer ¢ a dar resposta a estas ameacas utilizando da melhor forma a Plataforma
Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT)"’.

ASSEGURAREM que todas as estratégias, campanhas de informacao e programas planeados
e desenvolvidos sejam adequados a idade, acessiveis e adaptados aos destinatarios, tenham
em conta as criancas e os adolescentes em situagdes de vulnerabilidade, a fim de garantir a

sua eficacia e éxito%, e permitam o acompanhamento e a avaliagdo do seu impacto.

71

A Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacgas Criminosas (EMPACT) ¢ um instrumento
emblematico da UE para a cooperagdo operacional multidisciplinar € multi-institucional para o
combate a criminalidade organizada a nivel da UE. Para mais informacdes, consultar: Europol, «EU
Policy Cycle — EMPACT, EMPACT 2022 + Fighting crime together» [Ciclo politico da UE —
EMPACT, EMPACT 2022+ : Unidos na luta contra o crime], consultado em 20 de maio de 2025,
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact.
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49. IMPLEMENTAREM ou, se necessario, a DESENVOLVEREM e¢ a IMPLEMENTAREM
programas e iniciativas de literacia mediatica e digital adaptados as audiéncias, assegurando
que os que se destinam as criancas e adolescentes em idade escolar se centram na privacidade
em linha, na seguranca digital, no reconhecimento e no combate a ciberintimidacao, na
preven¢ao do abuso sexual, incluindo o aliciamento, na compreensdo das pegadas digitais e
do seu impacto no futuro das criangas, na gestao eficaz do tempo passado ao ecrd, na
identificacdo da desinformacao e das informacodes incorretas e no reforgo da resiliéncia e da
preparagao no tocante a desinformagao e as informacgdes incorretas, na promocao de
competéncias sociais e emocionais, na compreensao das praticas publicitarias e do modelo de
negdcios do mundo em linha orientado para o lucro, bem como nos mecanismos dos
algoritmos e na natureza da criagdo de contetidos nas plataformas de média sociais,
promovendo o pensamento critico e a interagdo com o mundo em linha e a tomada de

decisOes informadas em linha.

50. ASSEGURAREM que os programas e iniciativas de literacia mediatica e digital também
sensibilizam para os possiveis riscos associados aos conteudos gerados pela IA, aos mundos
virtuais’® e 2 manipulagdo cognitiva. Esses programas e iniciativas devem informar as
criangas e os adolescentes em idade escolar sobre o conjunto diversificado de riscos
relacionados com a IA, incluindo os riscos emergentes relacionados com o desenvolvimento
de relacdes com agentes de IA, bem como a dependéncia emocional dos mesmos, e
proporcionar-lhes os conhecimentos e as competéncias necessarios para reconhecer e avaliar
de forma critica a influéncia dos conteudos mediaticos refor¢ados pela IA, tais como
falsificagdes profundas, fotografias, videos ou sons manipulados e algoritmos tendenciosos,
bem como salientar que a utilizacdo indevida da IA pode distorcer a realidade, moldar as
percecdes, apoiar a rapida propagagdo da desinformagao, aumentar a suscetibilidade a
manipulagdo e influenciar a tomada de decisdes de forma nociva. Estes programas e
iniciativas devem também visar a utilizacdo é€tica e responsavel das tecnologias de IA e

ensinar as criancas e os adolescentes sobre a utilizagdo adequada da IA para fins educativos.

78 Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social

Europeu e ao Comité das Regides: Iniciativa da UE sobre a Web 4.0 e os mundos virtuais: partir em
vantagem para a proxima transicdo tecnologica, COM(2023) 442 de 11.7.2023, Estrasburgo,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0442.
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51. ASSEGURAREM que os programas e iniciativas de literacia mediatica e digital concebidos
para adultos (por exemplo, progenitores, cuidadores, educadores e defensores) sejam de facil
acesso para todos, nomeadamente para as pessoas em situagoes de vulnerabilidade, e incluam
orientagdes praticas sobre higiene digital, utilizacao, adequada a idade, dos diferentes tipos de
média sociais e sobre a utilizacdo das funcionalidades técnicas existentes e atualizadas das
tecnologias digitais, como os controlos parentais, o rastreio da utilizagao, a gestao das
notificacdes e as definigdes de limitacdo de tempo de utilizagdo, bem como sugestdes para
evitar riscos e conhecimentos sobre a forma de reconhecer sinais de angustia, problemas de
satde mental e sintomas de dependéncia digital nas criangas e adolescentes, com
aconselhamento sobre a forma de lidar com esta situa¢do enquanto progenitor/cuidador. Essas
orientagdes devem também informar os adultos sobre os riscos com que as criangas € 0s
adolescentes se deparam quando estao em linha, por exemplo, o risco de abuso sexual de
criangas em linha (reconhecimento e preven¢ao), juntamente com os riscos associados as
atividades dos adultos, por exemplo, a publicagdo excessiva de conteudos relativos a criangas
que os rodeiam («sharenting»), bem como sobre a forma de denunciar contetidos nocivos (por

exemplo, linhas diretas, policia).

52.  ASSEGURAREM que todos os tipos de programas e iniciativas de literacia mediatica e
digital sejam regularmente atualizados para se manterem relevantes e eficazes, tendo em conta
o ritmo acelerado da transformagao digital das nossas sociedades, nomeadamente a
implantagdo continua de ferramentas digitais e aplicagdes em linha e a sua evolugao ao longo

do tempo.

53.  PROPORCIONAREM acesso a servigos e tratamentos profissionais e baseados em dados
concretos, incluindo aconselhamento psicologico e psicossocial, assisténcia juridica, servigos
entre pares, por exemplo, peritos por experiéncia, € apoio a seguranca digital, para todas as
criangas e adolescentes, em especial as que se encontram em situagdes de vulnerabilidade, que
tenham sofrido danos em linha ou apresentem sintomas de utilizagdo compulsiva ou geradora

de dependéncia dos meios de comunicagdo digitais.
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54. PONDERAREM a utilizagdo de organismos consultivos interdisciplinares que incluam
defensores dos direitos da crianga e peritos nos dominios da neurobiologia, psicologia,
psiquiatria, ciéncia da dependéncia, ética da IA, promocado da satde mental, desenvolvimento
infantil e tecnologias digitais, a fim de fornecer orientagdes informadas, apoiar processos de
tomada de decisdo e assegurar que as decisoes relativas ao ambiente digital ddo prioridade aos

interesses, ao bem-estar mental e a seguranga das criangas e dos adolescentes.

55. INCENTIVAREM a introdugdo de processos participativos que permitam as criangas € aos

adolescentes exprimir os seus pontos de vista sobre os seus habitos digitais.

56. CENTRAREMS-SE no refor¢o da cooperagdo entre familias, escolas, organizacdes
governamentais e ndo governamentais e outras partes interessadas importantes envolvidas na
protecdo da satide mental das criangas e dos adolescentes no mundo digital e na promocgao de

uma utilizagdo equilibrada dos meios de comunicagao digitais.

CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA E OS ESTADOS-MEMBROS A:

57. FAZEREM UM LEVANTAMENTO das medidas legislativas e ndo legislativas existentes,
tanto a nivel da UE como a nivel nacional, a fim de desenvolver normas europeias uniformes
e elevadas para o aconselhamento prestado aos progenitores, cuidadores e educadores em
matéria de higiene digital e para a utilizacdo dos média sociais adequada a idade para fazer
face ao impacto negativo da utilizagdo indevida ou excessiva das tecnologias digitais na satide

mental das criangas e dos adolescentes.
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58. APOIAREM a concegdo e a execucdo de reformas estruturais que salvaguardem o bem-estar e
a saude mental das criangas e dos adolescentes no mundo digital e PROMOVEREM a recolha
e o intercAmbio de boas praticas e ensinamentos retirados entre os Estados-Membros’®, com
base nas atividades possibilitadas pelo instrumento de assisténcia técnica®®, relativamente a
medidas eficazes para prevenir e atenuar o impacto adverso da utilizagao indevida ou

excessiva de tecnologias digitais na saide mental das criancas e dos adolescentes.

59. PROMOVEREM estilos de vida saudaveis nos Estados-Membros da Unido Europeia,
salientando uma abordagem equilibrada, incluindo métodos de aprendizagem e de
entretenimento em linha e fora de linha para criangas e adolescentes, tais como a participagao
em atividades fisicas e culturais, a leitura de livros e o usufruto de tempo de qualidade com a

familia e os amigos.

60. APELAREM aos prestadores de servigos intermediarios em linha para que cumpram as suas
responsabilidades no que diz respeito a criagdo de um ambiente em linha seguro para os
menores, como, por exemplo, as previstas no Regulamento dos Servicos Digitais. Tal implica
que as empresas assumam uma maior responsabilidade pela moderagao de contetidos e pela
forma como estes sao apresentados num mundo digital acessivel por criancas e adolescentes,
tais como aplicacdes, redes sociais, plataformas de transmissdo em continuo, sitios de jogos
em linha e pornografia, estabelecendo a protecao das criancas desde a concegdo e garantindo

o respeito de todos os direitos fundamentais.

7 As melhores praticas podem ser trocadas através do portal de boas praticas da UE em matéria de

saude publica. Para mais informagdes, consultar https://webgate.ec.europa.eu/dyna/bp-
portal/submission/search.

O instrumento de assisténcia técnica € o programa da UE que fornece aos seus Estados-Membros
conhecimentos especializados especificos na concegdo e execugdo de reformas. No dominio da
saude mental de criangas e adolescentes, ver, por exemplo: «Healthier Youth - Addressing the
risks of online gambling and gamingy, 2024, https://reform-support.ec.europa.cu/what-we-
do/health-and-long-term-care/healthier-youth-addressing-risks-online-gambling-and-
gaming_en#:~:text=This%202-
year%20project%20aims%20t0%20reduce%20the%20risks,contributing%20t0%20their%20wellbei
ng%20and%20improved%20mental%?20health; e «Supporting mental health and care for

the wellbeing of vulnerable children and young people, Child & Youth wellbeing and
mental health firsty», 2023, https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/labour-market-and-
social-protection/supporting-mental-health-and-care-wellbeing-vulnerable-children-and-young-

people_en.

80
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61. INSTAREM os fornecedores e os responsaveis pela implantacio de sistemas de IA a
assegurarem um elevado nivel de protecao dos direitos fundamentais e de seguranca,
cumprindo o Regulamento da Inteligéncia Artificial e tendo especificamente em conta o
impacto dos sistemas de IA nas criancas. Além disso, a instarem os fornecedores e os
responsaveis pela implantacdo de sistemas de [A a tomarem medidas ¢ a aplicarem
salvaguardas para fazer face aos riscos decorrentes de aplicagdes de [A acessiveis pelas
criangas, ou que tenham impacto nelas, nomeadamente através da concec¢do e utilizacao

seguras ¢ éticas, e evitando qualquer exploracao das suas vulnerabilidades de forma nociva.

62. APLICAREM as regras estabelecidas na Diretiva Servigos de Comunicacdo Social
Audiovisual, no Regulamento dos Servigos Digitais, no Regulamento da Inteligéncia
Artificial e noutros quadros legislativos que contribuem, nomeadamente, para a protecao das
criangas contra praticas de concecao manipuladoras e geradoras de dependéncia, a
ciberintimidagdo, o abuso sexual de criangas, as praticas de recrutamento em linha para
efeitos de nova exploragdo e violagdes da privacidade, os conteudos inadequados e
enganosos, a desinformagao, a recolha intrusiva de informacdes, a comercializagdo agressiva
em linha de produtos como alimentos e bebidas pouco saudéaveis, as normas de beleza e
imagens irrealistas do corpo, o 4lcool, o tabaco e produtos similares'4, e CONTINUAREM a
aplicar a Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual e o Regulamento dos
Servigos Digitais, em conformidade com as respetivas disposi¢des pertinentes, de uma forma
que tenha plenamente em conta os potenciais danos para a satide mental causados pela
utilizacao excessiva das redes sociais e de outras tecnologias digitais, como as plataformas de
video baseadas em algoritmos, os ambientes virtuais imersivos, as plataformas de jogos em

linha e os sistemas de recomendac¢ao de conteuidos, conforme o caso.
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63. INSTAREM as partes interessadas do setor digital a definirem as configuracdes por defeito
destinadas as criangas de acordo com as mais elevadas normas de seguranca e privacidade,
evitando formatos e caracteristicas que incentivem a dependéncia, como o deslizamento
infinito ou a utilizagdo de algoritmos opacos, bem como a garantirem conteudos adequados a
idade e um espaco digital seguro, a aderirem e a fazerem cumprir processos de verificacdo da
idade sempre que tal seja adequado, proporcionado e aplicavel, respeitando a privacidade dos
utilizadores, e a terem em conta o risco significativo, na situacao atual, de que as idades da
maioria dos utilizadores sejam sobrestimadas. No essencial, e especialmente nos casos em que
ndo seja possivel estabelecer uma distingdo entre criangas utilizadoras e utilizadores adultos,
as partes interessadas do setor devem ser incentivadas a aplicar estas configuracdes por

defeito a todos os utilizadores, a fim de evitar que as criangas sofram danos.

64. Sob supervisao regulamentar e ética, CONVIDAREM as partes interessadas do setor digital a
realizarem avaliagdes transparentes e independentes do impacto das tecnologias digitais — e,
em especial, das caracteristicas de concegao destinadas a aumentar a participagdo dos
utilizadores — na saude mental e fisica das criancas e adolescentes, nomeadamente os que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade, e a partilharem dados relevantes sobre esse
impacto na satide com investigadores independentes e com o publico em geral, de uma forma

atempada e que proteja a privacidade.
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65. APOIAREM e PROMOVEREM a investigagdo para melhor documentar e caracterizar as
ligacdes entre a saude mental e as tecnologias digitais, bem como os possiveis efeitos nocivos

dessas tecnologias.

66. FACILITAREM um apoio financeiro adequado para apoiar de forma sustentavel tanto a

investigacao como a a¢do baseada em dados concretos neste dominio.

67. FACILITAREM uma utilizagdo dotada de eficiéncia e impacto dos programas de
financiamento, como o instrumento de assisténcia técnica, o Fundo Social Europeu Mais, o
Programa UE pela Saude, o Programa Europa Digital e o Horizonte Europa. O Erasmus+
pode também apoiar a educagdo digital e o desenvolvimento das competéncias digitais de
todos os aprendentes, incluindo a literacia mediatica e digital, com vista a apoiar a sua

inclusdo e capacitacdo digitais.
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68. REALIZAREM revisoes regulares e PROMOVEREM a utilizacdo de orientagdes em matéria
de educacio digital (ou seja, orientagdes para os professores ¢ educadores promoverem a
literacia mediatica e digital e combater a desinformacgao através da educagao e formacao e de
orientagdes éticas para educadores sobre a utilizagdo da IA e de dados no ensino e na
aprendizagem) e sobre o bem-estar e a saude mental (ou seja, orientagdes para os decisores
politicos e os educadores promoverem o bem-estar ¢ a satide mental na escola) e promoverem
a utilizagdo dessas orientacdes a nivel nacional para aumentar a sensibilizagao para os
diferentes aspetos relacionados com a educagdo e o bem-estar digitais, como a resiliéncia

digital e a cidadania digital®'.

CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

69. CONTINUAR a aplicar e a promover a abordagem abrangente a saiide mental delineada na
Comunicagdo da Comissao relativa a uma abordagem abrangente a saude mental,
nomeadamente as ac¢des ¢ iniciativas emblematicas centradas na prevencao de problemas de
satide mental e as que visam criar um espago digital mais seguro e saudéavel para as criangas ¢

os adolescentes?.

81 Este ponto refere-se as orientagdes publicadas em 2022 — A¢do 6 ¢ Agdo 7 do Plano de Agao para a

Educacao Digital 2021-2027. Estas orientacdes estdo atualmente a ser revistas.
Para mais informacdes, consultar: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0624.
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70. ASSEGURAR que a saide mental e o bem-estar das criangas e dos adolescentes continuam a
ser prioritarios na aplicagdo do Regulamento dos Servigos Digitais e de outra legislagao
pertinente e ELABORAR em tempo ttil as orientagdes previstas no artigo 28.° do
Regulamento dos Servicos Digitais, salientando a necessidade de os prestadores de servigos
de plataformas em linha se absterem de praticas de concecdo destinadas as criancas que criem
dependéncia de forma intencional, promoverem praticas de concecao adequadas a idade e
adotarem solucdes de verificacao da idade precisas, fidveis, sélidas e que preservem a

privacidade, sempre que tal seja adequado, proporcionado e aplicavel.

71. TER EM CONTA a saude mental e o bem-estar das criangas e dos adolescentes na proxima

avaliacdo e eventual revisao da Diretiva Servigos de Comunicagao Social Audiovisual.

72. PROSSEGUIR a aplicagdo da Estratégia para uma Internet Melhor para as Criangas (BIK+),

procurando o equilibrio entre a prote¢ao e a capacita¢ao das criangas e dos jovens em linha.

73. CONTINUAR a aplicar o Plano de A¢do para a Educagdo Digital 2021-2027, a fim de
assegurar que os jovens possam fazer escolhas informadas e seguras quando em linha e
tenham as aptiddes e competéncias digitais para utilizarem as tecnologias digitais de forma

responsavel, critica e confiante.
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74.

75.

CONTINUAR a apoiar a aplicagdo da Recomendagao do Conselho sobre percursos para o
sucesso escolar?®®2, partilhando praticas eficazes, orientagdes e instrumentos concretos para
ajudar as escolas e os educadores a promover o bem-estar e a saude mental, em consonancia
com uma abordagem sistémica e escolar holistica em relagio ao bem-estar e a satide mental®’.
Tal inclui esforcos de prevencao e sensibilizacdo, tirando pleno partido dos instrumentos
colaborativos da UE, das plataformas em linha e das comunidades educativas — como a
Plataforma de Educacdo Escolar Europeia, incluindo a eTwinning (geminacao eletronica)®.
CONSULTAR os Estados-Membros sobre a realizacdo de um inquérito a escala da UE sobre
o impacto das redes sociais ¢ do tempo excessivo passado ao ecrd na saide mental e no bem-

-estar, a fim de estabelecer uma utilizacdo positiva, criativa e equilibrada das tecnologias

digitais®’.

82

83

84

85

Recomendagdo do Conselho de 28 de novembro de 2022 sobre percursos para o sucesso escolar e que
substitui a Recomendac¢do do Conselho, de 28 de junho de 2011, sobre as politicas de reducdo do
abandono escolar precoce (Texto relevante para efeitos do EEE) 2022/C 469/01, ST/14981/2022/INIT,
JO C 469 de 9.12.2022, p. 1-15,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1209(01).

Comissao Europeia, Espago Europeu da Educag@o — Ensino Escolar, «Bem-estar na escolay, 7 de
outubro de 2024, consultado em 20 de maio de 2025,
https://education.ec.europa.eu/pt-pt/education-levels/school-education/wellbeing-at-school.

A Plataforma de Educacdo Escolar Europeia ¢ um ponto de encontro para a comunidade do ensino
escolar — pessoal escolar, investigadores e decisores politicos — partilhar noticias, entrevistas,
publicagdes, exemplos de praticas, cursos e parceiros para os seus projetos Erasmus +. A sua area de
eTwinning é dedicada aos eTwinners e as suas atividades. Para mais informag¢des, consultar:
https://school-education.ec.europa.eu/en.

Um conjunto crescente de provas cientificas tem real¢ado a necessidade de intervengdes para controlar
a utiliza¢do de ecras por criangas e adolescentes. Para mais informagdes, consultar: Qi, J., Yan, Y. &
Yin, H., «Screen time among school-aged children of age 6—14: a systematic review», Global
Health Research and Policy, Volume 8, 12 (2023), https://doi.org/10.1186/s41256-023-00297-z;
Muppalla S.K., Vuppalapati S., Reddy Pulliahgaru A., Sreenivasulu H., «Effects of Excessive Screen
Time on Child Development: An Updated Review and Strategies for Managementy, Cureus, 18
de junho de 2023, Volume 15(6), https://www.cureus.com/articles/162175-effects-of-excessive-
screen-time-on-child-development-an-updated-review-and-strategies-for-management#!/.
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76.

77.

78.

RECOLHER dados e conhecimentos através de um inquérito a escala da UE sobre o impacto
das redes sociais e do tempo excessivo passado ao ecrd na saiide mental e no bem-estar e, com
base nos resultados obtidos, PONDERAR ag¢des como a elaboragao de um plano de agdo ou
outro documento adequado que identificara e abordara os desafios e os riscos e que definira
também estratégias de prevencao, educacdo e apoio, a fim de estabelecer uma utilizagao
positiva, criativa e equilibrada das tecnologias digitais e prevenir e atenuar o impacto adverso

das tecnologias digitais na saiide mental das criancas e dos adolescentes®®.

TER EM CONTA a dimensao da saide mental, nomeadamente as agdes preventivas, a nio
discriminacdo, as salvaguardas eficazes, a comunica¢do de informacgdes e o apoio abrangente,

no desenvolvimento de um futuro Plano de Agao contra a Ciberintimidagao.

CONCEBER orientagdes fundamentadas em dados concretos, com base nos resultados do
inquérito a escala da UE sobre o impacto das redes sociais ¢ do tempo excessivo passado ao
ecrd na satide mental e no bem-estar®’, destinadas aos decisores politicos, educadores,
cuidadores e progenitores no que diz respeito a importancia da higiene digital, bem como
estratégias eficazes e responsaveis de gestdo do tempo passado ao ecra (ou seja, regras
relativas ao tempo passado ao ecra e ao tipo de contetdos visualizados, periodos sem ecra,
)0

atividades alternativas para reduzir a dependéncia das tecnologias digitais)™ e recomendacgdes

especificas por idade para a utilizagdo de ecrds e das redes sociais.

86

87

Este plano de agdo complementara o futuro Plano de Ag¢ao contra a Ciberintimidagdo. Para mais
informagdes, consultar:

U. Von Der Leyen — Candidata a presidente da Comissdao Europeia, As escolhas da Europa —
Orientagdes politicas para a proxima Comissao Europeia 2024-2029, Estrasburgo, 18.7.2024,
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-

f63ftb2cf648 pt?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 PT.pdf.

Carta de missao de Ursula von der Leyen, presidente da Comissao Europeia, dirigida a Glenn
Micallef, comissario indigitado da Equidade Intergeracional, Juventude, Cultura e Desporto, Bruxelas,
17.9.2024, https://commission.europa.eu/document/download/c8b8682b-ca47-461b-bc95-
c98195919eb0_en?filename=Mission%20letter%20-%20MICALLEF.pdf.

Carta de missao de Ursula von der Leyen, presidente da Comissdo Europeia, dirigida a Olivér
Vérhelyi, comissario indigitado para a Saude e o Bem-estar dos Animais, Bruxelas,
17.9.2024, https://commission.europa.eu/document/download/b1817alb-e62e-4949-bbb8-
ebf29b54¢8bd_en?filename=Mission%20letter%20-%20VARHEL Y1.pdf.
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79.

80.

81.

82.

&3.

ASSEGURAR que a legisla¢ao europeia e nacional funciona em conjunto e de forma eficiente
para prevenir praticas comerciais desleais e nocivas no ambiente em linha e fazer cumprir

eficazmente a regulamentagdo em vigor.

ASSEGURAR a participagdo ativa e significativa das criancas ¢ dos jovens em toda a Europa
no desenvolvimento de politicas, agcdes e solucdes da UE destinadas a capacita-los em linha e
a reduzir o impacto negativo das tecnologias digitais na saude mental das criangas e dos

adolescentes®.

SENSIBILIZAR para as potenciais consequéncias adversas, na Unido Europeia, de se
conceder as criancas e adolescentes acesso as tecnologias digitais numa fase precoce, sem

supervisao, orientagdo ou limites adequados.

INCENTIVAR a investiga¢ao ¢ o desenvolvimento de servigos de saude mental adaptados a

era digital, com recursos, linhas telefonicas de apoio e aconselhamento em linha®’.

ACOMPANHAR ¢ CONTROLAR o cumprimento, por parte das partes interessadas do setor
digital, dos regulamentos em vigor em matéria de protecdo das criancas e dos adolescentes no
ciberespaco, os seus progressos nesse dominio e a sua posicao proativa, e AVALIAR

continuamente se dispomos dos instrumentos adequados para enfrentar os desafios.

88

89

Resolucao do Conselho da Unidao Europeia e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
reunidos no Conselho relativa ao quadro para a cooperagdo europeia no dominio da juventude:
Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027, JO C 456 de 18.12.2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:42018Y1218(01).

Chen, T., Ou, J., Li, G., Luo, H.,«Promoting mental health in children and adolescents
through digital technology: a systematic review and meta-analysis», Frontiers In Psychology,
12 de margo de 2024, Vol. 15, https://doi.org/10.3389/fpsyg.2024.1356554.

9069/25 37
ANEXO LIFE.5 LIMITE PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://doi.org/10.3389/fpsyg.2024.1356554

84. IDENTIFICAR exemplos, no que diz respeito as necessidades e vulnerabilidades das criangas
e dos adolescentes, de uma concego correta e segura da tecnologia digital, em especial a das
plataformas de média sociais, e INCENTIVAR iniciativas que promovam contetidos

saudaveis para contrariar os efeitos negativos das tecnologias digitais.

85. TER EM CONTA a diversidade da populagdo europeia ao conceber iniciativas politicas, a fim
de promover a prote¢ao adequada das criancas e adolescentes cuja satde mental esteja

potencialmente em risco.

86. PROMOVER a investigagdo e a inovagao para gerar mais dados cientificos sobre a forma
como a utilizacdo das tecnologias digitais afeta a saide mental e o bem-estar das criancas e
dos adolescentes numa sociedade cada vez mais digita, ACOMPANHAR e ANALISAR o
impacto das estratégias ¢ iniciativas destinadas a promover uma utilizagdo saudavel e
equilibrada da tecnologia digital e AVALIAR as possibilidades de financiamento coerente

para apoiar a investigacdo e agdes baseadas em dados concretos neste dominio.

9069/25 38
ANEXO LIFE.5 LIMITE PT



