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Viver com dignidade é um direito fundamental e a Unido Europeia (UE)
comprometeu-se a respeita-lo e a protegé-lo('). O custo da inacdo no combate a pobreza
¢ substancial e reveste multiplas facetas. A pobreza compromete a coesdo social,
enfraquece a democracia e entrava o potencial econémico da Europa. Uma economia
fortemente competitiva e inovadora, que fomente o crescimento e crie empregos de
qualidade, contribui para reduzir a pobreza. O aumento da inflacdo resultante do impacto
da turbuléncia geopolitica e da dependéncia dos combustiveis fosseis tem afetado e
continuara a afetar as faturas de energia e o pre¢o dos bens basicos, incluindo os alimentos,
e conduz a um aumento das dificuldades e da inseguranca financeira em toda a Europa.
Embora os mais vulnerdveis sejam os mais afetados, os agregados familiares de
rendimentos médios também correm o risco de cair na precariedade, tornando a prevencao
e a protecdo mais urgentes do que nunca.

Atualmente, cerca de um em cada cinco europeus corre risco de pobreza ou exclusao
social(®). Significa isto que 93 milhdes de pessoas ndo tém meios para ter uma vida digna
e que 19 milhdes de criangas comecam a vida ja em situagdo de desvantagem. Alguns
territorios estdo particularmente em risco, sendo que 93 das 243 regides da UE registam
taxas de pobreza e exclusao social superiores a média da UE.

A UE ja se comprometeu a cumprir, até 2030, a meta de reduzir o nimero de pessoas
em risco de pobreza ou exclusao social em, pelo menos, 15 milhdes, incluindo, pelo menos,
5 milhdes de criangas(’). Os Estados-Membros apoiam esta ambi¢do com metas nacionais
de reducdo da pobreza. Registaram-se progressos apesar da série de crises que a UE
enfrentou nos tltimos anos: em 2025, a UE tinha registado uma diminui¢do de 3,5 milhdes
em comparacao com 2019, enquanto o nimero relativo as criangas se manteve globalmente
estavel. Sdo necessarios esforgos mais determinados, sustentados e coordenados para
chegar mais perto da meta para 2030.

A Comissao tem como ambicdo ajudar a erradicar a pobreza na UE até 2050. Esta
primeira Estratégia da UE de Combate a Pobreza estabelece uma abordagem
abrangente para prevenir a pobreza e providenciar prote¢cio contra a mesma,
contribuindo para o cumprimento do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Com base no que
ja esta a ser feito e nas politicas definidas, define a via para alcangar novos progressos na
redugdo da pobreza.

A estratégia propde medidas tomadas a nivel da UE para combater a pobreza,
especificas de cada grupo etario, reconhecendo o impacto da pobreza ao longo de todo
o ciclo de vida. Um elemento central da estratégia ¢ a abordagem de inclusdo ativa,
salientando a importancia do apoio a ativa¢ao do mercado de trabalho para as pessoas aptas
para trabalhar (incluindo a transi¢ao para empregos de qualidade, enquanto primeiro e mais
eficaz instrumento para prevenir a pobreza), o acesso a bens € servicos essenciais para o
bem-estar e a integra¢do das pessoas na sociedade e um apoio adequado ao rendimento.
Dada a dimensao do desafio, a obtengdo de resultados na redugdo da pobreza exige
investimentos imediatos e sustentaveis.

(") Ver o artigo 1.° da Carta dos Direitos Fundamentais 2012/C 326/02, de 26 de outubro de 2012: «A
dignidade do ser humano ¢ invioldvel. Deve ser respeitada e protegiday; e o artigo 3.° do Tratado da
Unido Europeia: «[A Unido] combate a exclusdo social e as discriminagdes ¢ promove a justi¢a € a
protecao sociaisy.

(3 Em 2025, 20,9 % da populagdo da UE estava em risco de pobreza ou excluso social.

(®) A meta foi aprovada pelo Conselho Europeu em 25 de junho de 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT

A luta contra a pobreza ¢ uma responsabilidade coletiva e exige esfor¢os coordenados
a todos os niveis. A nivel da UE, definimos a primeira Estratégia da UE de Combate a
Pobreza por meio da presente comunicagdo. O seu éxito dependera da participacdo ativa
das autoridades a todos os niveis de governagdo, da UE, nacional, regional e local, dos
parceiros sociais, da sociedade civil e do setor privado, bem como da participacdo das
proprias pessoas em situacao de pobreza. A estratégia proporciona igualmente um quadro
para uma cooperacgdo reforcada com outras instituicdes da UE e organizagdes pertinentes.

A estratégia assenta em amplas consultas(*) e numa base analitica, descritas em pormenor
no documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a comunicagio(®),
incluindo uma analise dos anteriores esfor¢os da UE para combater a pobreza(®). O
capitulo 1 analisa as medidas destinadas a combater a pobreza ao longo do ciclo de vida.
O capitulo 2 avalia os obstaculos e as dimensdes horizontais que podem agravar a pobreza.
O capitulo 3 aponta oportunidades para melhorar a governagdo, o financiamento e o
acompanhamento a todos os niveis.

1. MEDIDAS PARA COMBATER A POBREZA EM TODOS OS GRUPOS ETARIOS

Todas as geracdes carecem de uma aten¢do especifica para prevenir e combater a
pobreza. Embora cada geracdo tenha necessidades especificas e exija medidas orientadas
para prevenir € combater a pobreza, uma abordagem integrada que combine recursos
adequados com o acesso efetivo a servigos de qualidade ¢ essencial para todas as idades.
A luta contra a pobreza infantil visa o bem-estar das criancas hoje e ajuda a prevenir a
pobreza numa fase posterior da vida; o apoio a populacdo em idade ativa, nomeadamente
através de medidas especificas de ativacao, € também essencial para prevenir a pobreza na
infancia e na velhice; e o envelhecimento demografico exacerba a necessidade de apoiar
as pessoas mais velhas.

Medidas para ajudar a quebrar o ciclo da desvantagem e aumentar as oportunidades na
vida

Em média, na UE, as familias com filhos, em especial as familias monoparentais, estao
particularmente expostas a pobreza ou a exclusido social. A pobreza infantil reflete a
situagdo econdémica do agregado familiar em que a crianga vive. Os baixos rendimentos
dos pais sdo um dos principais fatores determinantes da pobreza infantil, que decorre dos
obstaculos que impedem a integracdo dos pais no mercado de trabalho e da pobreza no
trabalho(”), a0 mesmo tempo que os custos da educagido dos filhos se fazem sentir mais
acentuadamente no contexto do aumento dos precos da habitagdo, da energia e dos
alimentos. As familias monoparentais, e em especial as maes solteiras, t€ém mais do dobro

(*) A estratégia assenta num convite & apresentagdo de contributos e numa consulta publica, que decorreram
de 25 de julho a 24 de outubro de 2025, bem como em numerosas consultas especificas.

(®) Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Poverty in the EU — key trends and policies [ndo
traduzido para portugués], SWD(2026) 770.

(°) Essa andlise beneficiou do didlogo sobre a aplicacdo das medidas de combate & pobreza: a
Recomendacdo do Conselho relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a inclusdo ativa e
a Recomendacao do Conselho relativa a criacdo de uma Garantia Europeia para a Infancia, realizado em
24 de fevereiro de 2026.

(") Perspetivas sociais e de emprego na Europa. Andlise trimestral de janeiro de 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/d09a6b3c-f676-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-pt

da probabilidade de risco de pobreza ou exclusdo social(®). Por conseguinte, atualmente,
na UE, uma em cada quatro criangas estd em risco de pobreza ou exclusdo social(®).

Para combater a pobreza infantil, é necessario melhorar o acesso dos pais a recursos
adequados. Em primeiro lugar, ¢ essencial favorecer o acesso dos pais a empregos de
qualidade e proporcionar as familias vulneraveis apoios adequados ao rendimento. Em
segundo lugar, sistemas bem concebidos de prestacdes familiares e por filhos a cargo
desempenham um papel central para ajudar as familias a suportar os custos da educagao
dos filhos. No entanto, o impacto das prestacdes na pobreza e na exclusdo varia muito entre
os Estados-Membros, o que aponta para a necessidade de melhorar a sua concecio,
cobertura, adequacio e adocdo. E igualmente necessario melhorar a coordenagio entre
os sistemas de protegdo, os servigos e as prestacdes sociais. Para resolver este questao, a
Comissdo adotara, em 2027, uma recomendacdo sobre o refor¢o da eficiéncia ¢ da
integragao dos sistemas de prestacdes relacionadas com as criangas na luta contra a pobreza
infantil, a fim de melhorar a coordenagdo e reforcar o seu impacto positivo, no interesse
superior das criancas. Afigura-se importante ponderar e, se necessario, melhorar a
distribuicdo das despesas sociais e de outras despesas publicas entre os grupos etarios para
reduzir a pobreza infantil e promover a equidade intergeracional, num contexto de recursos
publicos limitados.

As criancas em risco devem ser protegidas da pobreza e ter acesso aos servicos de que
necessitam, com carater de urgéncia. A educacdo e o acolhimento na primeira infincia,
a escolarizagdo, as atividades extracurriculares, incluindo o desporto e a cultura, as
refeigdes escolares e uma alimentagdo saudavel, os cuidados de saude e uma habitagdo de
qualidade contam-se entre os principais servigos que podem ajudar a compensar as
desvantagens e promover a igualdade de oportunidades para as criangas vulneraveis, a fim
de apoiar a sua saida da pobreza. Com base na avaliacao da aplicacdo em curso da Garantia
Europeia para a Infancia, bem como nos desafios emergentes que as criancas carenciadas
enfrentam, a Comunicacdo intitulada «Quebrar o ciclo da pobreza infantil — reforgar a
Garantia Europeia para a Infancia» anuncia medidas para melhorar o acesso abrangente a
todos os servigos de que as criangas necessitam para realizar todo o seu potencial na vida.

Ajudar os jovens a prosperar

Atualmente, os jovens da UE enfrentam um risco significativamente mais elevado de
pobreza ou exclusao social. Em 2025, 24 % dos jovens com menos de 29 anos corriam
risco de pobreza e exclusdo social, o que corresponde a trés pontos percentuais mais do
que a populacdo total. Esta situacdo deve-se, em grande medida, ao desemprego dos
jovens, ao abandono escolar precoce e ao afastamento do ensino ou do mercado de
trabalho.

Os principais desafios enfrentados pelos jovens vulneraveis dizem principalmente
respeito a transiciao entre o ensino ou a formacao e o emprego, bem como ao acesso a
servicos essenciais. Os jovens enfrentam desafios cada vez mais complexos num mercado
de trabalho em répida evolucdo, incluindo uma maior exposi¢do a contratos de curta

(®) Em 2024, a taxa de risco de pobreza ou de exclusio social das mies solteiras era de 46,3 % na UE.

(°) Uma em cada 10 criangas ndo tem acesso didrio a uma refeicdo com carne, frango, peixe ou equivalente
vegetariano.
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duracdo e estagios ndo remunerados, entre outros. A Garantia para a Juventude('?) visa
assegurar a todos os jovens com menos de 29 anos uma oferta de qualidade em termos de
emprego, formacao continua, programas de aprendizagem ou estagios, no prazo de quatro
meses apos terem ficado desempregados ou concluido o ensino formal. Desde a sua criagao
em 2013, ajudou mais de 63 milhdes de jovens europeus.

Numa perspetiva de futuro, a Comissao trabalhara com os Estados-Membros para
reforcar a aplicacio da Garantia para a Juventude, em especial através da
intensificagdo do trabalho para chegar aos jovens necessitados, nomeadamente em zonas
com elevadas taxas de desemprego. A este respeito, € importante criar e favorecer espagos
extraescolares adequados, seguros e inclusivos a nivel local, que possam servir de polos
para a prestagdo de aconselhamento e mentoria abrangentes e coordenados aos jovens, bem
como assegurar uma abordagem integrada e ligagdes mais fortes com outros servigos.

Além disso, para quebrar a transmissdo da pobreza e das desvantagens, ¢ essencial apoiar
a transformacido de criancas carenciadas em jovens capacitados. A Comunicagdo
intitulada «Quebrar o ciclo da pobreza infantil — reforgar a Garantia Europeia para a
Infancia» apoia este designio propondo medidas de articulacdo entre a Garantia Europeia
para a Infancia e a Garantia para a Juventude. Até¢ 2027, a Comissdo criard um conjunto
de ferramentas para articular e reforcar a coordenacio entre a Garantia para a
Infincia e a Garantia para a Juventude, incluindo uma énfase numa abordagem
individualizada e assegurando liga¢des mais fortes com outros servigos, em especial os
abrangidos pela Garantia Europeia para a Infancia.

Combater a pobreza que afeta as pessoas em idade ativa

Os dados mostram que, para aqueles que podem trabalhar, um emprego de qualidade
¢ a melhor protecao contra a pobreza. Mais do que uma mera fonte de rendimento,
proporciona as pessoas um sentimento de dignidade e um objetivo, bem como uma rede
social e um sentimento de pertenca a uma comunidade mais vasta. Atualmente, muitas
pessoas enfrentam situagdes de pobreza ou correm o risco de cair na pobreza porque estdo
excluidas do mercado de trabalho: em 2025, 66 % dos desempregados e 44 % das pessoas
fora do mercado de trabalho estavam em risco de pobreza ou exclusao social. As mulheres
enfrentam obstaculos especificos, havendo mais 6,7 milhdes de mulheres do que homens
em risco de pobreza na UE('!). Muitas vezes, os pais com responsabilidades de prestacio
de cuidados ndo tém acesso a estruturas de educacdo e acolhimento na primeira infancia
de qualidade ou ndo tém capacidade financeira para os pagar. Esta situac¢do traduz-se em
taxas de emprego mais baixas para as mulheres, evidenciadas por uma diferengca média de
10 pontos percentuais em relagcdo aos homens.

O apoio a integracio no mercado de trabalho das pessoas com capacidade para
trabalhar exige medidas de ativacio especificas e eficazes, em especial para os
desempregados de longa duracio, as pessoas inativas e as pessoas que enfrentam
obsticulos especificos. E fundamental que as medidas de apoio promovam a
autossuficiéncia individual e atinjam o justo equilibrio entre apoios ao rendimento,
medidas ativas do mercado de trabalho, incentivos ao trabalho e obrigagcdes mutuas. Ajudar

(1% Recomendagdo do Conselho, de 30 de outubro de 2020, intitulada «Uma ponte para 0 emprego —
Reforcar a Garantia para a Juventude» e que substitui a Recomendacido do Conselho, de 22 de abril de
2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude (2020/C 372/01).

(") De acordo com os dados do Eurostat, em 2025 havia 43 milhdes de homens e quase 50 milhdes de
mulheres em risco de pobreza ou exclusdo social na UE.
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as pessoas mais vulneraveis a adquirir competéncias, a melhorar a sua empregabilidade e,
por conseguinte, a aumentar as suas possibilidades de encontrar um emprego sustentado e
de qualidade implica uma abordagem individualizada, nomeadamente em matéria de
assisténcia na procura de emprego, aconselhamento e orientagdo, formagao e experiéncia
profissional(!?). Ao mesmo tempo, o apoio & ativacdo ¢ fundamental para promover
potenciais talentos inexplorados na Europa e contribui para o crescimento econdémico, a
competitividade e o desenvolvimento comunitario.

E por esta razdo que, em conformidade com o artigo 154.°, n.°2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no segundo semestre de 2026, a Comissao langara a
primeira fase de consulta dos parceiros sociais europeus, a fim de obter os seus pontos
de vista sobre a possivel orientacdo da acao da UE no sentido de apoiar a ativaciao de
pessoas excluidas do mercado de trabalho e a igualdade entre homens e mulheres no
que diz respeito as oportunidades no mercado de trabalho. A iniciativa visa contribuir
para a identificagdo e a sensibiliza¢do das pessoas excluidas do mercado de trabalho e para
a criagdo de percursos individualizados com vista a integragdo no mercado de trabalho,
envolvendo todas as autoridades competentes e reforcando a sua cooperacdo. Ao fazé-lo,
ajudaria a eliminar os obstaculos a transicdo para o mercado de trabalho, bem como a
melhorar a utiliza¢ao dos servigos de apoio.

A Comissao continuara a apoiar a economia social e o microfinanciamento, que tém
um papel especifico a desempenhar na oferta de oportunidades de trabalho por conta de
outrem e por conta propria as pessoas em situagao de pobreza, o que incluird a avaliagao
do papel do apoio financeiro publico na viabilizagdo do inicio de atividade e de
intervenientes da economia social e do seu desenvolvimento ('*). Além disso, determinados
grupos exigem esforgos especificos, uma vez que enfrentam obstaculos especiais a entrada
no mercado de trabalho. E o caso, por exemplo, dos nacionais de paises terceiros('#) e das
pessoas com deficiéncia, que serdo apoiadas por um pacote refor¢ado para o emprego das
pessoas com deficiéncia, em conformidade com a Comunicacdo sobre o refor¢o da
Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia até 2030.

No entanto, um emprego s6 pode proteger da pobreza se garantir um rendimento
adequado, suficiente para fazer face ao custo de vida. Apesar de ligeiras melhorias ao
longo da ultima década, cerca de 8,3 % das pessoas que trabalham na UE continuam em
risco de pobreza. As pessoas com contratos a tempo parcial ou temporarios tém duas vezes
mais probabilidades de estar em risco de pobreza (12,9 % e 13,4 %, respetivamente) do

(') Recomendagio do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integracio dos desempregados de longa
duracdo no mercado de trabalho (2016/C 67/01).

('3) Revisdo intercalar do Plano de A¢do para a Economia Social, Recomendag¢io do Conselho sobre o
desenvolvimento de condi¢des-quadro para a economia social. Numa perspetiva de futuro, a Comissao
ira rever o Codigo Europeu de Boa Conduta para a Concessdo de Microcrédito, de modo que o
microfinanciamento continue a satisfazer as necessidades dos empresarios sub-representados e das
pessoas em situacdes vulneraveis, e langard, na primavera de 2026, no ambito da vertente Emprego e
Inovacdo Social do FSE+, um convite a apresentagdo de propostas destinado a apoiar os grupos sub-
representados em atividades de empreendedorismo, incluindo os mais vulneraveis, na criagdo das suas
empresas.

(" Comunicag¢do da Comissdo, de 24 de novembro de 2020, intitulada «Plano de agdo da UE sobre a
integracdo e a inclusdo para 2021-2027» [COM (2020) 758 final], e Comunica¢do da Comissao, de 29
de janeiro de 2026, intitulada «Estratégia Europeia de Gestdo do Asilo e da Migragdo» [COM(2026) 45
final].

5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H0220(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H0220(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52026DC0045

que as pessoas com empregos a tempo inteiro ou permanentes (6,9 % e 5,2 %,
respetivamente).

Para combater a pobreza no trabalho, é necessario promover empregos de qualidade,
combater a baixa intensidade de trabalho involuntiria, nomeadamente através da
eliminacio de obstaculos como a falta de cuidados a precos acessiveis, e assegurar o
acesso a servicos e a0 apoio ao rendimento, se for caso disso. E igualmente necessario
combater o trabalho ndo declarado através da formalizacdo de incentivos, a par da
aplicagdo da lei. Uma economia fortemente competitiva e inovadora, com saldrios
adequados e transparentes apoiados pela negociacao coletiva, contratos de trabalho nao
precarios, oportunidades de formagdo e protegio social adequada(!®), bem como politicas
que ajudem a conciliar a vida profissional ¢ a vida familiar, permite empregos de
qualidade('®). A forma como os Estados-Membros concebem as prestagdes sociais e as
prestagdes ligadas ao trabalho também tem impacto na pobreza no trabalho, em especial
no caso das pessoas que transitam para empregos estaveis e a tempo inteiro. Devem ser
fixados salarios minimos adequados a um nivel suficiente para proteger os trabalhadores a
tempo inteiro da pobreza, em conformidade com a Diretiva relativa a saldrios minimos
adequados.

Em 2027, a Comissdo apresentara uma recomendac¢do onde fornecera orientacoes
politicas baseadas em dados concretos e boas praticas para prevenir e combater a
pobreza no trabalho. As orientacdes serdo elaboradas em estreita cooperagdo com os
Estados-Membros e os parceiros sociais. Descrevera os principais fatores de pobreza no
trabalho e definira boas praticas para apoiar a transi¢ao para uma maior intensidade de
trabalho (e, por conseguinte, rendimentos mais elevados) e assegurar que os sistemas
fiscais e de prestagdes sociais estejam alinhados de forma coerente, de modo que mais
horas trabalhadas se traduzam em rendimentos mais elevados. Seguir-se-do debates
estruturados especificos com todos os intervenientes pertinentes, incluindo os parceiros
sociais e as autoridades nacionais. Paralelamente, a Comissao intensificara o controlo do
cumprimento da lei para assegurar a plena transposi¢do da diretiva relativa a salarios
minimos adequados(!’). O préximo relatorio de 2026 sobre a diretiva apresentard uma
panoramica da situagdo atual. A Comissdo intensificard os seus esforcos através dos
intercambios de aprendizagem mutua e prosseguird um acompanhamento rigoroso no
ambito do Comité do Emprego (COEM) e do Comité da Prote¢dao Social (CPS).

Importa assegurar o apoio necessario para viver com dignidade as pessoas que nao
podem trabalhar, quer estruturalmente quer porque enfrentam atualmente
obstaculos especificos('®). Embora todos os Estados-Membros disponham de regimes de
rendimento minimo, que também apoiam o acesso aos servi¢os € a inclusdo no mercado
de trabalho, a adequagdo e a cobertura do apoio variam significativamente. Um desafio
importante a este respeito passa também pelos baixos niveis de utilizagdo do apoio, que

(%) Recomendagdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso & protegdo social dos
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria (2019/C 387/01).

(') Comunicagio da Comissdo, de 4 de dezembro de 2025, intitulada Roteiro para Empregos de Qualidade
[COM(2025) 944 final].

(') Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a
salarios minimos adequados na Unido Europeia.

('®) Recomendagdo do Conselho, de 30 de janeiro de 2023, relativa a um rendimento minimo adequado que
garanta a inclus3o ativa (2023/C 41/01).
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variam entre 20 % e 50 % entre os Estados-Membros, comprometendo fortemente a
eficacia das politicas publicas. No inicio de 2027, a Comissao publicarda um compéndio
de boas praticas para ajudar a resolver a questio da nao utilizacio do apoio ao
rendimento. Este abrangeré os diferentes fatores que concorrem para o facto de o apoio
ndo ser utilizado, incluindo a falta de informagdo e a complexidade administrativa, e
servira de base para uma cooperagao mais estruturada sobre este tema no Comité da
Protecdo Social(!®) e no seu grupo de trabalho sobre o rendimento minimo (MINET)(%°).

Combater e prevenir a pobreza na velhice

Em 2025, quase uma em cada cinco pessoas com idade igual ou superior a 65 anos
estava em risco de pobreza ou exclusao social na UE (18,8 %). A taxa ¢ muito mais
elevada no caso das mulheres (21,2 %) do que no dos homens (15,8 %). Esta disparidade
de género estd frequentemente associada a pensdes mais baixas para as mulheres, em
média, resultantes de diferencas no emprego e nos salarios, bem como de interrupgdes na
carreira ligadas a prestacdo de cuidados acumuladas durante a vida ativa. A incidéncia
acrescida de problemas de incapacidade e das necessidades de cuidados de longa duragdo
na velhice também se traduz num impacto adicional na pobreza na velhice. Além disso, a
velhice pode também trazer desafios associados ao aumento das necessidades de cuidados
de saude e de cuidados de longa duragdo, ao aumento do risco de isolamento social e a
soliddo, que podem ser agravados pela exclusdo digital.

Combater e prevenir a pobreza e a exclusdo social na velhice exige uma acio
coordenada em matéria de adequacao das pensdes, participacio no mercado de
trabalho e protecao social, bem como o acesso efetivo a servigos de prestagao de cuidados
de elevada qualidade e intervengdes especificas de inclusao social. Incentivos e fatores de
viabilizagdo especificos para permitir uma vida ativa mais longa, sempre que indicado,
pensdes adequadas, prestacdes de velhice(?') e poupancas-reforma complementares, que
apoiem a capacidade dos sistemas de pensdes, impedem que as pessoas caiam na pobreza
na velhice. Neste sentido, a melhoria da literacia em matéria de pensdes e da transparéncia
das pensdes também contribui para o aumento dos rendimentos de reforma(*?). A
Comissao apela a criagdo de um sistema de pensdes assente em multiplos pilares ao longo
do tempo, destinado a assegurar um rendimento adequado na velhice.

Em 2027, a Comissdo e o Comité da Protecdo Social publicardo um relatério conjunto
sobre proteciao social adequada na velhice, que identifica lacunas na adequacao das
pensdes e na cobertura dos cuidados de longa duragdo em todos os Estados-Membros, bem
como um relatorio de peritos que faz o levantamento e a revisio dos mecanismos
nacionais de protecio dos idosos contra a pobreza. Os dois relatérios apoiardo os
decisores politicos na realizagdo de reformas para reforcar os regimes de pensoes,

(") Comité da Prote¢do Social — Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio.

(*") Grupo de trabalho da Rede de Rendimento Minimo (MINET) — Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio.

(?") Mecanismos como pensdes minimas e prestagdes de velhice, pensdes de sobrevivéncia, subsidios de
invalidez, regimes de reparticdo de pensoes e créditos de pensdo para periodos de prestacdo de cuidados.

(**) Comunicagdo da Comissio, de 19 de margo de 2025, sobre a estratégia para uma Unido da Poupanga e
dos Investimentos [COM(2025) 124 final], Comunica¢do da Comissdo, de 20 de novembro de 2025,
intitulada «Reforcar a capacidade do setor das pensdes complementares da UE para melhorar o
rendimento de reforma e disponibilizar capital a longo prazo a economia da UE» [COM(2025) 839
final], e Recomendac¢édo (UE) 2025/2384 da Comissdo, de 27 de novembro de 2025, sobre os sistemas

de acompanhamento das pensdes, os painéis de avaliacdo das pensdes e a inscricdo automatica.
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assegurar a sua adequagdo a longo prazo e combater a pobreza na velhice. Com base nestes
elementos, a Comissao realizara um intercambio de alto nivel sobre politicas integradas
para uma velhice digna com os Estados-Membros, os parceiros sociais, as partes
interessadas e peritos.

Evitar a transmissdo da pobreza na vida entre grupos etdrios

Todos os anos, cerca de um terco das pessoas «em risco de pobreza» saem da pobreza
e siio substituidas por novos grupos(*). Estas transi¢cdes de e para situagdes de pobreza
sdo geralmente desencadeadas por mudancas no emprego € nos rendimentos (como o
abandono ou o inicio de um novo emprego ou o aumento ou reducdo do hordrio de
trabalho), mas também por mudangas na composi¢do do agregado familiar (como ter um
filho ou separar-se) e pelo impacto mais vasto de crises.

As transicoes entre fases da vida, da infancia para a juventude, da juventude para a
idade ativa e da idade ativa para a reforma, sio momentos criticos em que o risco de
cair em situacdes precarias se pode materializar. Por exemplo, os jovens que
abandonam o lar familiar entram frequentemente em importantes etapas de vida, como a
entrada no mercado de trabalho, muitas vezes em empregos precarios, ou a constitui¢do de
familia, a0 mesmo tempo que tém dificuldades para aceder a habitagdo a precos acessiveis.
Esta situagdo € particularmente grave para as pessoas que abandonam cuidados alternativos
(institucionais ou residenciais), que correm um maior risco de cair na pobreza ou mesmo
de ficar em situagdo de sem-abrigo(**). Do mesmo modo, se ndo for bem preparada, a
transicao da idade ativa para a reforma pode ser acompanhada de um risco acrescido de
pobreza. A promogao do prolongamento da vida ativa para as pessoas que podem e desejam
continuar a trabalhar e o apoio ao envelhecimento ativo e¢ saudavel sdo essenciais para
prevenir a pobreza na velhice. Estas medidas devem ser acompanhadas de politicas que
promovam incentivos positivos e uma maior flexibilidade nos percursos de reforma,
refletindo também a diversidade das carreiras profissionais e estimulando a inclusdo nas
pensoes complementares desde uma fase inicial.

De um modo mais geral, todas as politicas devem ser concebidas de modo a evitar a
acumulacio de desvantagens ao longo da vida. E esta a logica subjacente a Estratégia
para a Equidade Intergeracional(*) e ao futuro Roteiro para a Longevidade, que fard um
levantamento de questdes de politica especificas por idade para todos os grupos etérios, a
fim de identificar oportunidades estratégicas para garantir vidas mais longas e saudaveis e
a seguranca financeira.

2. MEDIDAS PARA FAZER FACE AOS DESAFIOS HORIZONTAIS QUE AGRAVAM A POBREZA

A fim de continuar a prevenir e combater a pobreza, ¢ essencial dar resposta a desafios
horizontais, que podem afetar todas as geragdes ao mesmo tempo. Estes incluem a
discriminacdao e o estigma, dificuldades em satisfazer as necessidades basicas, como a

(**) Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Poverty in the EU — key trends and policies [ndo
traduzido para portugués], SWD(2026) 770.

(*" De acordo com a UNICEF, em toda a UE, centenas de milhares de criangas vivem em institui¢des
residenciais, com uma sobrerrepresentacao de criangas com deficiéncia. O impacto da
institucionalizagdo ¢ grave e pode durar toda a vida.

(*) Comunicagdo da Comissdo, de 5 de margo de 2026, intitulada «Estratégia para a Equidade

Intergeracionaly [COM(2026) 110 final].
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alimentagdo, a energia, uma casa e outros bens basicos, ¢ a falta de acesso a servigos de
qualidade.

Luta contra a discriminacgdo e o estigma

Os preconceitos e o estigma podem colocar grupos especificos da populacio em
desvantagem desde o inicio, enquanto as mulheres e alguns grupos da populacio estao
mais expostos a pobreza e a exclusido social. As mulheres sdo mais suscetiveis de
enfrentar situacdes de pobreza, nomeadamente devido a exposi¢do a menos oportunidades
de emprego e a taxas de emprego mais baixas, a interrup¢des durante a carreira € a
prestacdo de cuidados niio remunerada(?®). Os preconceitos e o estigma também afetam as
pessoas com deficiéncia (29 % em risco de pobreza e exclusdo social), as pessoas nascidas
fora da UE (39 %), as pessoas de minorias étnicas ou raciais, em especial os ciganos (70 %
em risco de pobreza) e as pessoas LGBTIQ+ (38 % tém grandes dificuldades para fazer
face as despesas).

Todos estes fatores podem limitar o acesso ao emprego, a educacio, a habitacio, a
prestacio de cuidados e a outros servicos, comprometendo simultaneamente a
confian¢a social, a seguranca pessoal e a participacdo na sociedade. A Comissio
elaborou, no contexto da Unido da Igualdade(*’), estratégias destinadas a promover a
igualdade de género e a combater a discriminag@o das pessoas com deficiéncia, das pessoas
alvo de racismo, dos ciganos e das pessoas LGBTIQ+. A Comissdo continuard a trabalhar
com os Estados-Membros ¢ outras partes interessadas para criar medidas de combate a
pobreza destinadas a grupos especificos. Em especial, o Quadro Estratégico da UE para os
Ciganos apela a reducao do fosso de pobreza entre os ciganos e a populacdo em geral em,
pelo menos, metade até 2030.

Para além dos grupos acima enumerados, as pessoas em situacio de pobreza também
sao frequentemente estigmatizadas ou discriminadas devido aos seus antecedentes
socioeconémicos(*®). A fim de contribuir para trabalhos futuros, a Agéncia dos Direitos
Fundamentais (FRA) elaborard uma andlise juridica comparativa sobre o estatuto
socioeconomico como motivo de discriminagdo nos quadros juridicos e regulamentares
dos Estados-Membros da UE e fornecera dados sobre o importante impacto da pobreza e
das desvantagens socioecondmicas na discriminagao.

(%) A Estratégia para a Igualdade de Género 2026-2030 sublinha que a Comissdo analisara formas de ter em
conta os resultados do mercado de trabalho e as caracteristicas pertinentes dos sistemas de pensdes que
contribuem para a disparidade de género nas pensdes, farda um levantamento de boas praticas para
eliminar essa disparidade e apoiara a partilha dessas praticas.

(*y Comunicagdo da Comissdo, de 5 de marco de 2026, intitulada «Estratégia para a Igualdade de Género
2026-2030» [COM(2026) 113 final], Comunica¢do da Comissao, de 3 de marco de 2021, intitulada
«Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030» [COM(2021) 101 final],
Comunicacao relativa ao refor¢o da Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Quadro
Estratégico da UE para a igualdade, a inclusio e a participagdo dos Ciganos 2020-2030, Comunicagdo
da Comissdo, de 20 de janeiro de 2026, intitulada «Estratégia contra o Racismo 2026-2030»
[COM(2026) 12 final], Comunicacdo da Comissdo, de 8 de outubro de 2025, intitulada «Estratégia para
a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2026-2030» [COM(2025) 725 final], Comunicagdo da
Comissao, de 24 de marg¢o de 2021, intitulada «Estratégia da UE sobre os direitos da crianga»
[COM(2021) 142 final].

(*®) Tamas Kadar, An analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination ground,
Equality and Rights Alliance.
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Facilitar a cobertura das necessidades bdsicas num contexto de aumento do custo de
vida

Em toda a UE, as crescentes pressoes sobre o custo de vida estio a empurrar mais
pessoas para a pobreza, agravando a situacio de quem ja enfrenta dificuldades e
aumentando a precariedade financeira dos agregados familiares de rendimentos
médios. O custo de vida ¢ uma das principais preocupagdes das pessoas na UE, 88 % das
quais sentem apreensdo relativamente ao custo de vida diario e ao seu impacto no futuro
do seu agregado familiar(*°). Esta ¢ uma preocupacdo séria para as pessoas que ja vivem
atualmente em situacao de pobreza, colocando simultaneamente as pessoas da classe média
em risco de enfrentar precariedade e adversidade. A acessibilidade dos precos de alimentos
saudaveis e sustentaveis ¢ uma preocupacdo importante, que deve ser acompanhada e
corrigida(*®). Com o aumento dos precos dos alimentos, cada vez mais pessoas dependem
do apoio de autoridades ou de organizacdes para aceder a alimentos ou da ajuda de bancos
alimentares(’!).

A luta contra a pobreza energética e em matéria de transportes deve continuar a ser
uma prioridade no contexto da atual turbuléncia geopolitica, uma vez que os aumentos
dos precos da energia e dos transportes tém um impacto ainda maior nos agregados
familiares vulnerdveis, que gastam uma maior percentagem do seu rendimento em energia.
Tal como anunciado na Comunicagdo intitulada «AccelerateEU», adotada em abril de
2026, a Comissdo coordenara esfor¢os para proteger os cidaddos, e em especial os
consumidores vulneraveis, dos choques dos precos da energia, nomeadamente através de
medidas de emergéncia, da prote¢do contra cortes, de regimes de locacdo social e de outras
medidas destinadas a acelerar a poupanga de energia e a adocdo de energias limpas. A
Comissdo intensificard igualmente os seus esfor¢os contra a pobreza energética,
atualizando, no final de 2026, a Recomendag¢do de 2023 da Comissdo sobre a pobreza
energética(*?). No caso dos agregados familiares com rendimentos mais baixos, uma
economia mais circular pode reduzir as pressdes sobre o custo de vida, prolongando a vida
util e fomentado a reparabilidade dos produtos e alargando o acesso a mercados de segunda
mio e a servicos de reparagio a precos acessiveis(*?).

No contexto do aumento do custo de vida, ¢ fundamental intensificar os esforcos para
melhorar a protecio dos consumidores, a literacia financeira e o acesso aos servicos
financeiros. Os consumidores, e em especial os consumidores vulneraveis, devem também

(*) Eurobardémetro 2025 «Investir na equidade».

(*% A Comissdo acompanha a disponibilidade e a acessibilidade dos pregos dos alimentos na UE através do
Observatorio da Cadeia Agroalimentar e promoverd o intercAmbio de boas praticas em matéria de
pobreza alimentar e de acesso a uma alimentacdo saudavel nos Estados-Membros. A politica agricola
comum desempenha um papel central na salvaguarda da disponibilidade de alimentos na UE,
contribuindo para uma alimentag@o saudavel e sustentavel.

(®") A UE apoia o acesso a assisténcia material de base e, em especial, a alimentos (FSE+).

(**) A Comissdo continuara igualmente a aplicar o pacote Energia para os Cidaddos, adotado em marco de
2026, que inclui futuros esfor¢os para reforgar a protecdo contra os cortes de ligagcdo e para gerir a
Plataforma Europeia de Aconselhamento sobre Pobreza Energética. Com a Recomendacdo da Comissao
de 2025 sobre a pobreza em matéria de transportes e a Plataforma para a Pobreza em matéria de
Transportes, a Comissdo apoia os Estados-Membros na luta contra a pobreza neste dominio. Trata-se
também de um objetivo do Fundo Social em matéria de Clima.

(*) O ato legislativo sobre economia circular, a adotar pela Comissio em 2026, incidirdA nos
estrangulamentos que inibem a transi¢do circular em varias cadeias de valor fundamentais, como os
téxteis, a construgao e os plasticos.
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ser protegidos no mundo digital. O futuro ato legislativo relativo a equidade digital
contribuira substancialmente para assegurar esta protecao. A literacia financeira tem um
papel importante a desempenhar, desde tenra idade, uma vez que pode apoiar a capacidade
das pessoas para compreender conceitos basicos que lhes permitam consumir, poupar ¢
investir de forma mais esclarecida ao longo da vida(**). A literacia financeira também pode
ajudar a evitar o sobre-endividamento, que pode acentuar-se devido ao aumento dos custos
da divida, a diminui¢do dos rendimentos, ao aumento do custo de vida ¢ a uma maior
dependéncia do crédito(*®). Importa igualmente facilitar o acesso aos servigos financeiros,
garantindo que todos os consumidores tenham o direito de abrir e utilizar uma conta de
pagamento com caracteristicas basicas em qualquer parte da UE(*®), bem como melhorar
o acesso a numerario(*’).

Os precos da habitacdo constituem um desafio especial para as pessoas em risco ou
em situacdo de pobreza. O acesso a habitacdo sustentavel, de qualidade e a precos
acessiveis ¢ um pré-requisito vital para a integracdo na sociedade e no mercado de
trabalho(*®). Embora as pessoas que enfrentam dificuldades habitacionais sejam mais
suscetiveis de cair na pobreza, 31,1 % dos agregados familiares com baixos rendimentos
estdo sobrecarregados com os custos da habitacdo e cerca de 5 % das pessoas com idade
igual ou superior a 16 anos declaram ter tido dificuldades habitacionais em alguma fase da
sua vida(®*’). Cerca de um milhdo de pessoas na UE vive em situa¢io de sem-abrigo, a
forma mais extrema de pobreza e exclusio social(*’). Juntamente com a presente
estratégia, a Comissdo apresenta uma proposta de recomendacido do Conselho

(** Comunicacdo da Comissio, de 30 de setembro de 2025, sobre uma estratégia da UE para a literacia
financeira [COM(2025) 681 final].

(*¥) Diretiva (UE) 2023/2225, de 18 de outubro de 2023, sobre os contratos de crédito aos consumidores e
que revoga a Diretiva 2008/48/CE e Diretiva 2014/17/UE, de 4 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos de crédito aos consumidores para iméveis de habitacdo e que altera as Diretivas 2008/48/CE
e 2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

(*%) Diretiva (UE) 2023/2225, de 18 de outubro de 2023, sobre os contratos de crédito aos consumidores e
que revoga a Diretiva 2008/48/CE e Diretiva 2014/92/UE, de 23 de julho de 2014, relativa a
comparabilidade das comissdes relacionadas com as contas de pagamento, 3 mudanca de conta de
pagamento e a0 acesso a contas de pagamento com caracteristicas basicas.

(*) Proposta da Comissdo, de 28 de junho de 2023, relativa aos servicos de pagamento e aos servicos de
moeda eletrénica no mercado interno que altera a Diretiva 98/26/CE e revoga as Diretivas (UE)
2015/2366 ¢ 2009/110/CE [COM(2023) 366 final] e proposta da Comissdo de um regulamento relativo
ao curso legal das notas e moedas em euros [COM(2023) 364 final].

(**) O Plano Europeu de Habitacdo a Pregos Acessiveis de 2025 apoia os Estados-Membros, as regides € os
municipios na resposta a crise da habitagdo. Apela a que seja dada especial atencdo ao apoio aos mais
afetados, nomeadamente os jovens e as pessoas sem abrigo. Nesta perspetiva, a plataforma pan-europeia
de investimento na habitacao sustentavel e a precos acessiveis e a Alianca Europeia para a Habitacdo
visam proporcionar um quadro transetorial e multigovernamental para o desenvolvimento da cooperacéo
¢ a mobilizag@o de financiamento adicional para a habitagdo social e a precos acessiveis, nomeadamente
em beneficio dos mais vulneraveis. O Novo Bauhaus Europeu apoia a habitagdo a pregos acessiveis,
sustentavel e de qualidade aumentando o financiamento e criando e reproduzindo novas solugdes para
bairros mais inclusivos, justos e acessiveis, bem como solucdes de base comunitaria para a habitacdo a
precos acessiveis.

(**) As dificuldades habitacionais sdo definidas como situagdes em que uma pessoa nio tem um alojamento
seu (proprio ou arrendado) e foi forcada a permanecer com amigos ou familiares, a utilizar alojamento
de emergéncia ou temporario, a viver num local ndo destinado a habitagdo permanente ou a dormir num
espago publico.

(*%) A Declaracdo de Lisboa de 2021 sobre a Plataforma Europeia de Combate & Situacio de Sem-Abrigo
estabelece a¢des coletivas para concretizar as ambi¢des de por termo a condigdo de sem-abrigo até 2030.
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relativa ao combate a exclusiao habitacional, que visa facilitar a concecdo e a aplicagdo
de quadros estratégicos nacionais baseados em politicas centradas nas pessoas, orientadas
para a habitacdo e integradas, a fim de apoiar as pessoas em situagdes de habitagdo precaria
e prevenir e resolver a situacao de sem-abrigo.

Garantir o acesso aos servigos para as pessoas necessitadas

Os servigos sociais tém um papel importante a desempenhar na prestacio do bem-
estar basico e do apoio necessarios as pessoas que ja se encontram em situacio de
pobreza e na prevenciao do empobrecimento de outras pessoas. Os servicos de inclusao
social, como o trabalho social, o aconselhamento, o apoio psicoldgico e a reabilitacdo, sao
particularmente importantes. Os servicos de inclusao social sao também fundamentais para
orientar os utilizadores para os servicos de que necessitam (como educacdo e formacgao,
cuidados, servigos de saude) e facilitar o seu acesso aos chamados servigos essenciais
(energia, transportes, comunicacgoes digitais, 4gua e saneamento ¢ servigos financeiros),
informando-os sobre os regimes pertinentes existentes (por exemplo, apoios no dominio
da energia). Para que os seus esfor¢os sejam eficazes, ¢ necessario reforgar a cooperagao
entre as administra¢des, nomeadamente em termos de infraestruturas digitais. Além disso,
um desafio especifico consiste em assegurar a disponibilidade de servigos em todo o
territorio, incluindo nas regides rurais e ultraperiféricas. As médias nacionais escondem
disparidades territoriais consideraveis, com bolsas de pobreza que afetam tanto as zonas
urbanas como as zonas rurais. Um dos objetivos da futura estratégia sobre o «direito de
permanéncia», destinada a apoiar a atratividade dos territorios, consistira na facilitagcao do
acesso aos servicos em toda a UE.

Melhorar o acesso aos servicos significa melhorar a qualidade, a disponibilidade, a
acessibilidade e a comportabilidade dos precos. A Comissao trabalhara com o Comité
da Protecdo Social para atualizar 0 Quadro Europeu de Qualidade Voluntario para os
Servicos Sociais de 2010, que se centra na melhoria da prestacao de servicos (fornecendo
orientagdes sobre formas de definir, acompanhar e avaliar normas de qualidade para os
servicos sociais). Neste ambito, serd igualmente abordada a complexidade administrativa,
o estigma, a exclusdo digital e os obstaculos processuais. A Comissdo atualizara
igualmente o seu relatorio de 2023 sobre o acesso a servicos essenciais.

Os obstaculos ao acesso a servicos podem agravar e consolidar a pobreza, em especial
quando as pessoas com necessidades prementes ndo conseguem obter apoio rapido e
eficaz em momentos de necessidade. E preciso melhorar a cobertura, a integragdo e a
cooperacao entre os servicos € um maior alinhamento entre o apoio disponivel e as
necessidades reais daqueles a que se destinam. Em 2027, a Comissdo apresentara uma
proposta de recomendacio do Conselho, a fim de apoiar um acesso mais facil e
integrado a servicos. Salientard o papel dos servigos de inclusdo social, apoiando um
ponto de acesso unico em todo o territorio e facilitando a prestacdo de apoio integrado.
Procurara reforgar o seu alcance e proximidade em rela¢do aos destinatarios, bem como o
recurso a uma avaliacdo rapida das necessidades do utilizador, seguida de um plano de
apoio integrado. Apoiara igualmente praticas de ajuda entre pares junto das pessoas em
situagdo de pobreza, reconhecendo a sua experiéncia e conhecimentos praticos na
facilitagdo do acesso a servigos.

A educacio e a formacao, ao longo de todo o ciclo de vida, desempenham um papel

fundamental no combate e na prevencido da pobreza. O acesso a uma educacdo e

formacdo de qualidade pode ajudar as pessoas a sair de situagdes de pobreza ou exclusao

social, proporcionando-lhes as competéncias necessarias para encontrarem um emprego de
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qualidade e participarem ativamente na sociedade. A educacido pode quebrar o ciclo de
desvantagem em todas as fases da vida, desde a primeira infancia até¢ a educacao de adultos
e a reconversdo profissional. No entanto, o contexto socioecondémico dos estudantes
continua a ser o motor mais persistente da desigualdade educativa na Europa. O
subfinanciamento sistémico em zonas desfavorecidas conduz a escassez de professores, a
uma maior rotatividade do pessoal e a um menor numero de educadores experientes,
resultando num apoio menos individualizado, ou seja, precisamente as condi¢des que
menos se adequam as criangas desfavorecidas que ndo podem beneficiar de recursos
compensatorios em casa. No final de 2026, a Comissao adotard um pacote em matéria de
educacao, que incluira um programa de apoio as competéncias basicas, refor¢cando
intervengdes eficazes a nivel escolar para ajudar todas as criangas e jovens, incluindo os
oriundos de meios desfavorecidos, a atingir um nivel adequado de competéncias basicas
até ao final da escolaridade obrigatoria e a reduzir as desigualdades na aprendizagem desde
cedo. As competéncias e aptidoes digitais tornaram-se essenciais para participar na
sociedade, tirar partido dos servicos publicos digitais e aceder ao mercado de trabalho. A
Comissiao prosseguira os seus esforcos para que, até 2030, 80 % dos cidadios
europeus possuam, pelo menos, um nivel basico de competéncias digitais, uma
condicdo essencial para os empregos atuais e futuros.

No contexto das tendéncias demograficas, deve ser dada especial atencdo ao acesso
dos mais vulneraveis aos servicos de cuidados de longa duracio. E o caso, em especial,
das zonas rurais, que enfrentam maiores dificuldades devido ao envelhecimento da
populagdo. A melhoria do acesso a cuidados de longa duragdo inclusivos, a pregos
comportaveis e de qualidade pode ter um impacto positivo nos beneficiarios dos cuidados,
mas a sua dimensao de pobreza estende-se também aos cuidadores informais, na sua
maioria mulheres. As responsabilidades de prestagio de cuidados restringem
frequentemente a participagdo no mercado de trabalho, reduzem a acumulagao dos direitos
de pensdo e limitam a seguranc¢a dos rendimentos. A UE criou instrumentos especificos
para apoiar o acesso a cuidados de longa dura¢do de elevada qualidade a precos
comportaveis(*'). Em 2027, a Comissio apresentard um pacto europeu para a prestacio
de cuidados, que orientara as reformas e os investimentos em servi¢os de prestacdo de
cuidados de elevada qualidade e a pregos acessiveis ao longo da vida, prestando especial
aten¢do as pessoas em risco de pobreza e dando simultaneamente resposta as causas
estruturais da escassez de mao de obra — a atratividade e a qualidade dos empregos no
setor da prestacdo de cuidados.

Os fenomenos meteoroldgicos extremos causados pelas alteracdes climaticas
perturbam os servicos essenciais, danificam as infraestruturas e podem empurrar
ainda mais os grupos sociais vulneraveis para situacdes de pobreza e exclusio social.
E fundamental reforgar a resiliéncia da sociedade face aos impactos climéticos, que afetam
os agregados familiares vulnerdveis de forma desproporcionada. O futuro quadro
europeu integrado de resiliéncia as alteracdes climaticas constituira uma oportunidade
para lhes dar resposta. De um modo mais geral, no que diz respeito a preparacio, as
experiéncias das crises recentes demonstram a necessidade de dialogar e interagir com as
populagdes particularmente desfavorecidas e as pessoas vitimas de discriminagao, pobreza
e exclusdo social, com vista a melhorar a comunicagao e prevenir a desinformacao.

(*"Y Comunicagdo da Comissdo, de 7 de setembro de 2022, relativa 4 Estratégia Europeia de Prestagdo de
Cuidados [COM(2022) 440 final] ¢ Recomendagdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa ao
acesso a cuidados de longa duracdo de elevada qualidade a precos comportaveis [2022/C 476/01].
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3. REFORCAR A GOVERNACAO E O FINANCIAMENTO E MELHORAR O
ACOMPANHAMENTO PARA REDUZIR E PREVENIR A POBREZA

Governacdo

Combater e prevenir a pobreza é uma responsabilidade coletiva importante. Agir em
conjunto e a todos os niveis ¢ a Unica forma de conseguir colocar a UE na via da
erradicacdo da pobreza até 2050. As autoridades publicas e os intervenientes privados, bem
como 0s parceiros sociais e as organizagdes da sociedade civil, sio chamados a dar o seu
contributo.

A Comissao insta os Estados-Membros a assegurarem a existéncia de quadros
estratégicos de combate a pobreza, a nivel nacional, regional ou local, consoante o
caso. O aumento da pobreza constitui um desafio em todos os Estados-Membros.
Atualmente, apenas 22 Estados-Membros dispdem de estratégias nacionais de combate a
pobreza ou de quadros estratégicos semelhantes, desempenhando as autoridades regionais
e locais um papel central na sua governacdo e execucdo. A Comissdo insta todos os
Estados-Membros a apresentarem estratégias coerentes e mais eficientes para combater a
pobreza e esta preparada para apoiar os Estados-Membros na redugdo e prevencao da
pobreza. Os novos investimentos e reformas tém de evitar a pobreza. A Comissdo apoia
a utilizacdo de avaliagdes de impacto distributivo(*?) nos Estados-Membros e prestara
orientagdes adicionais sobre a utilizacdo dessas avaliagdes nos seus quadros orgamentais
nacionais, sempre que possivel.

Juntamente com a presente estratégia, a Comissdo apresenta um documento de orientacio
para ajudar as autoridades nacionais, regionais e locais a planear e melhorar as suas
estratégias e quadros de combate a pobreza(*’). Os principios para politicas eficazes
de combate a pobreza refletem a natureza multidimensional da pobreza na concegao de
estratégias para a combater e prevenir, associando todas as partes interessadas e niveis de
governacdo necessdrios. Podem ser utilizados como um instrumento estruturado de
autoavalia¢do e planeamento em todas as fases do ciclo politico: desde a preparacao ou
atualizacdo dos quadros de combate a pobreza até a concecdo de reformas e investimentos
e a revisao da execucdo. Os servigos da Comissdo apoiardo a sua utilizagdo através do
dialogo politico e da aprendizagem mutua entre os Estados-Membros.

Refletindo sobre a pobreza como um desafio crescente e complexo que exige respostas
coordenadas que envolvam investimentos e medidas legislativas, a Comissdo insta os
Estados-Membros a nomearem um coordenador da luta contra a pobreza, ao mais
alto nivel politico, para coordenar o desenvolvimento de quadros estratégicos de combate
a pobreza e assegurar a sua natureza multidimensional. A sua missdo consistird em
supervisionar a concecao, a execucao € o acompanhamento dos quadros, envolvendo todos
os ministérios e autoridades competentes. Apoiara igualmente a aplicagao dos quadros
pelas autoridades locais. Juntamente com os coordenadores nacionais de luta contra a
pobreza, a Comissao organizara intercambios regulares e eficazes de boas praticas na luta
contra a pobreza, apoiando a aprendizagem mutua, refor¢ando a sua cooperagdo e apoiando
decisdes baseadas em dados concretos.

(**) Comunicagdo da Comissdo, de 28 de setembro de 2022, intitulada «Melhor avaliagdo do impacto
distributivo das politicas dos Estados-Membros» [COM(2022) 494 final].

(**) Documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado Principles for effective anti-poverty
policies, supporting national, regional and local authorities in their fights against poverty [ndo
traduzido para portugués], SWD(2026) 771.
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No ambito do Semestre Europeu, a Comissiao continuara a fornecer orientacdes aos
Estados-Membros e a ajudar a coordenar as politicas nacionais pertinentes. Através
da integragdo no Semestre dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais(**), a
governagao econdmica contribui para a resiliéncia social. O Semestre identifica desafios
sociais e lacunas nos sistemas nacionais de protecdo social, recomendando
simultaneamente respostas politicas adequadas. Em cada um dos dois ultimos ciclos do
Semestre Europeu, mais de um ter¢o dos Estados-Membros recebeu uma recomendagio
especifica por pais relativa a pobreza. E importante que os Estados-Membros acelerem a
sua aplicacao.

Para além dos Estados-Membros, a Comissdo cooperara com outras instituicoes e
organizac¢oes para apoiar a execucio da estratégia. Em especial, a Comissao continuara
a empenhar-se através de um didlogo estruturado informal com o Parlamento Europeu,
nomeadamente com o Intergrupo «Luta contra a pobreza». A Comissdao chegara
igualmente a acordo com o Comité das Regioes Europeu sobre um plano de acio
conjunto até ao final de 2026, reforcando a cooperacdo em dominios prioritarios
fundamentais, como as agdes de luta contra a pobreza a nivel local e regional. Colaborarao
no lancamento de um «Prémio da UE para a Inclusdo Social»(*’) para as cidades e os
municipios, a fim de reconhecer agdes inovadoras e eficazes levadas a cabo a nivel local e
promover a aprendizagem entre pares, permitindo as cidades e aos municipios o
intercadmbio de boas praticas. Até ao final de 2026, a Comissao ¢ o Comité Econémico e
Social Europeu celebrardo igualmente um acordo de cooperacio, com base no quadro
existente de aconselhamento especializado, e partilhardo boas praticas para combater a
pobreza.

Com base nas experiéncias positivas durante o processo de consulta sobre a estratégia, a
Comissao intensificard a sua cooperag¢iao com pessoas em situacio de pobreza. Criard
um férum especifico para consulta-las, de forma estruturada e regular, sobre a concegao, a
execug¢do ¢ o acompanhamento de iniciativas destinadas a combater a pobreza ou a
exclusdo social, bem como noutros dominios de intervencao que possam afetar as suas
vidas. A Comissdo continuara igualmente a colaborar com organiza¢ées da sociedade
civil(*%), de forma estruturada, a fim de apoiar a execugdo da estratégia. Paralelamente, o
dialogo social continuard a desempenhar um papel fundamental na identificagdo de
solucdes equilibradas em resposta as mudancas no mundo do trabalho(*").

Financiamento

Tendo em conta a necessidade urgente de acio, é essencial assegurar um apoio
financeiro suficiente para combater a pobreza. Para intensificar as medidas contra a
pobreza, o financiamento publico e privado tem de ser mobilizado de forma mais eficaz,
tanto a nivel da UE como a nivel nacional, o que inclui investimentos a longo prazo para

(*) Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdao orcamental multilateral ¢ que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.

() Este prémio complementard os instrumentos ja existentes que conferem reconhecimento e visibilidade
da UE aos esforgos desenvolvidos pelos 6rgaos de poder local e regional.

(*) Comunicagdo da Comissao, de 12 de novembro de 2025, intitulada «Estratégia da UE para a Sociedade
Civil» [COM(2025) 790 final].

(*y Comunicagdo da Comissdo, de 25 de janeiro de 2023, intitulada «Reforgar o didlogo social na Unido
Europeia: rentabilizar plenamente o seu potencial para assegurar transi¢des justas» [COM(2023) 40
final].

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401263
/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/
/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0040

melhorar a prestagao de servicos e medidas de emergéncia rapidas destinadas a evitar que
as pessoas caiam na pobreza e reduzir a duracdo dos periodos de pobreza. A este respeito,
a curto prazo, ha que prestar especial atengdo ao financiamento de servicos de apoio a
transi¢do das criangas necessitadas para a idade adulta (estabelecendo pontes entre a
Garantia Europeia para a Infincia e a Garantia para a Juventude), uma vez que quebram a
transmissao intergeracional da pobreza. Tal incluira o refor¢o da identificagdo precoce de
criangas em risco, o alargamento dos programas de mentoria e orientacdo, agdes de
sensibilizac¢ao e outras medidas de apoio. Além disso, embora a estratégia saliente que os
empregos de qualidade s3o a melhor forma de sair da pobreza, para garantir que as pessoas
excluidas do mercado de trabalho sejam apoiadas, € necessario assegurar servigos publicos
de emprego fortes e bem financiados.

Atualmente, os Estados-Membros estao a utilizar os 139 mil milhées de EUR ao
abrigo do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) (2021-2027)(*). A revisio intercalar dos
programas da politica de coesdo permitiu aos Estados-Membros reprogramar com €xito
34,6 mil milhdes de EUR dos seus fundos da politica de coesdo para 2021-2027 para as
prioridades estratégicas mais urgentes da UE. Daqui resultou igualmente uma utilizagao
positiva dos requisitos de concentracdo tematica do FSE+, com um aumento de 5,4 % dos
recursos destinados a combater a pobreza infantil (um montante adicional de 491 milhdes
de EUR) e de 3,5 % para combater a privagdo material (um montante adicional de
211 milhdes de EUR). Para além do FSE+, a UE apoia a luta contra a pobreza através dos
fundos da politica de coesdo, como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo de Coesdao e o Fundo para uma Transicdo Justa, e de outros programas de
financiamento, como o Fundo Social em matéria de Clima, o InvestEU, o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) e o Instrumento de Assisténcia Técnica. A Comissdo
insta os Estados-Membros a transporem o Sistema de Comércio de Licengas de Emissao 2
(CELE 2) e a apresentarem sem demora os seus planos do Fundo Social em matéria de
Clima, para que os agregados familiares vulneraveis possam ser apoiados. A Comissao
ajudara os Estados-Membros a tirar o maximo partido do financiamento da UE disponivel
e a reafetar fundos da UE, sempre que possivel e em consondncia com as preferéncias dos
Estados-Membros e das regides, a medidas de combate a pobreza que possam ter um
impacto duradouro.

Estio também a ser mobilizados recursos substanciais através do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (com um orgamento total de 577 mil milhdes de EUR). Os
planos de recuperacao e resiliéncia ja incluem reformas e investimentos que estdo a ajudar
os Estados-Membros a contribuir para combater e prevenir a pobreza. De acordo com os
prazos fixados na sua arquitetura juridica, esses planos deverdo ser concluidos até 31 de
agosto de 2026. Este objetivo pode também ser alcancado acelerando a execugdo das
medidas pertinentes dos planos de recuperagdo e resiliéncia e utilizando devidamente os
indicadores previstos na Comunica¢do da Comissdo intitulada «NextGenerationEU —
Rumo a 2026», sempre que possivel dentro do prazo de execu¢do do MRR (31 de agosto
de 2026)(*).

A proposta da Comissao para o Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034 afeta pelo
menos 14 % das verbas ao abrigo dos planos de parceria nacional e regional a

(**) Dos 142 mil milhdes de EUR, 95,1 mil milhdes de EUR provém do or¢amento da UE.

(*) Enquanto instrumento concebido para responder as consequéncias adversas da crise da COVID-19 na
Unido, com o apoio de recursos adicionais extraordinarios e temporarios, o0 Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia (MRR) foi criado com prazos muito rigorosos, que ndo podem ser derrogados uma vez que
foram consagrados no Regulamento IRUE, no Regulamento MRR e na Decisao Recursos Proprios.
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objetivos sociais. Solicita-se aos Estados-Membros que concentrem os seus recursos em
quatro tipos de medidas sociais: inclusdo social; alimentos e/ou assisténcia material de
base; luta contra a pobreza infantil e aplicacdo da Garantia Europeia para a Infancia; luta
contra o desemprego dos jovens e aplicagao da Garantia para a Juventude. O mecanismo
da UE proposto permitird continuar a apoiar o microfinanciamento e o financiamento de
empresas sociais através de um mecanismo de garantia orcamental, tal como no ambito da
atual vertente de investimento social e competéncias do InvestEU.

No ambito da nossa responsabilidade coletiva de combater e prevenir a pobreza, o
setor privado pode dar um contributo importante e tomar novas medidas para
combater a pobreza multidimensional na UE. As empresas, as organizagdes
filantrépicas e os investidores podem complementar fortemente os recursos publicos e
ajudar a criar solugdes inovadoras para combater a pobreza, conduzindo a melhoria do
bem-estar ¢ das oportunidades para todos na sociedade, bem como a uma maior
prosperidade e competitividade. Para melhor orientar os investimentos privados para
objetivos sociais, importa dispor das normas, dos conceitos e dos métodos pertinentes. A
Comissao, em cooperagdo com a OCDE, analisard a pertinéncia da preparacdo de um
quadro voluntario de objetivos passiveis de investimento orientado para o mercado, o que
ajudara os investidores a elaborar, avaliar e comparar estratégias de investimento de forma
coerente e flexivel.

Em 2026, por ocasido do Dia Internacional para a Erradicagdao da Pobreza (17 de outubro),
a Comissdo lancard uma Coligacdo contra a Pobreza, que reunira empresas
socialmente responsaveis e organizacdes filantréopicas. A coligacdo servird de
plataforma europeia para a cooperacao e a aprendizagem mutua, incentivando as empresas
privadas e as organizagdes sem fins lucrativos a contribuir para a prevengdo e a reducao
da pobreza e a ajudar a reforcar o didlogo com as partes interessadas pertinentes,
produzindo um impacto social relevante. Os parceiros da coligagdo assinardo uma carta
que estabelecera principios e agdes comuns para as empresas de todas as dimensodes, a fim
de apoiar a luta contra a pobreza. Assumirdo igualmente compromissos especificos, por
exemplo, no sentido de fornecer bens e servicos, executar projetos de inclusdo social na
comunidade em que operam ou apoiar a integragdo e o emprego de grupos especificos,
como os jovens vulneraveis.

A Comissao continuara a reforcar a sua cooperacio com os bancos multilaterais de
investimento, a fim de mobilizar financiamento para medidas de combate a pobreza.
O Grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI) apoia o crescimento inclusivo através
do financiamento de infraestruturas sociais e de servigos essenciais que permitem as
pessoas participar plenamente na sociedade € na economia. Numa perspetiva de futuro, o
Grupo BEI pretende financiar novos investimentos em infraestruturas sociais no
montante aproximado de 22 mil milhdes de EUR no periodo 2026-2027, refor¢cando o
contributo do grupo para a igualdade de oportunidades e a prosperidade partilhada em toda
a Europa. A Comissao continuara a colaborar com o Grupo BEI no apoio a investimentos
que reflitam o ambito de aplicagc@o da Estratégia da UE de Combate a Pobreza, bem como
da Garantia Europeia para a Infancia. Além disso, com um mandato exclusivamente social
e centrado nas pessoas vulneraveis e nas pessoas em risco de exclusdo socioeconémica, o
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB) continuara a apoiar
investimentos em capital humano, ambientes de vida inclusivos e resilientes, acesso ao
financiamento e criacdo de emprego, na ordem dos 3 mil milhdes de EUR por ano, em
todos os seus membros da UE, com base nos atuais volumes de empréstimos. A UE estd a
reforgar a cooperagao estratégica com o CEB e, para o efeito, a Comissao adotou, em 2026,
uma proposta para que a UE se torne acionista do CEB. A Comissdo Europeia e o CEB
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trabalhardo no sentido de estabelecer, até 2027, um quadro comum de cooperagio para
reforcar os investimentos destinados a combater a pobreza e a exclusio social na UE.

Acompanhamento

A medicdo da pobreza e da exclusdo social na UE reflete a sua natureza
multidimensional e sistémica. O indicador-chave da UE relativo ao risco de pobreza ou
exclusdo social combina trés dimensdes(*’): pobreza monetaria, privagdo de acesso a bens
e servicos(°!) e baixa intensidade de trabalho.

A Comissao continuara a acompanhar os progressos na consecucio da meta da UE
para 2030. A luta contra a pobreza requer uma elaboragao de politicas orientada por dados
e de base factual, apoiada por indicadores comparaveis de elevada qualidade. O ritmo
rapido das mudancas exacerbado pelo custo de vida, bem como as mudangas substanciais
no mercado de trabalho e na mao de obra, exigem uma melhor previsdo ¢ dados mais
solidos, disponiveis mais rapidamente. Para o efeito, a Comissdo melhorard o
acompanhamento da pobreza e apresentara novos indicadores para medir o impacto
das componentes de acessibilidade dos precos na pobreza, tendo em vista a sua
aprovacio até 2028, ¢ identificara uma base de acompanhamento sélida dos progressos
rumo a ambigao para 2050. O objetivo € melhorar a atualidade e a exaustividade dos dados
relacionados com a pobreza, nomeadamente enriquecendo a medicao da privagdo material
e normalizando-a a nivel da UE, bem como explorar outras abordagens para medir tanto a
acessibilidade dos precos como a pobreza extrema e dispor de indicadores mais
pormenorizados das disparidades territoriais. Sob reserva de acordo com o Conselho
(Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores) (EPSCO) e os seus comités consultivos,
tal podera também conduzir a uma revisdo dos indicadores conexos no painel de
indicadores sociais, com vista a reforcar a analise pertinente no quadro de convergéncia
social. Este novo conjunto de indicadores refletira diferentes dimensdes da pobreza, bem
como a acessibilidade dos precos, designadamente o acesso a bens e servigos basicos
essenciais para uma vida digna e o poder de compra, a riqueza e a divida.

A Comissdo esta pronta a apoiar o Comité da Protecdo Social e, se for caso disso, o
Comité do Emprego, a fim de contribuir para o acompanhamento da estratégia e funcionar
como um forum de intercambio entre os Estados-Membros e com a Comissdo, tendo
simultaneamente a preocupacdo de ndo criar encargos administrativos desnecessarios.

O documento de trabalho dos servicos da Comissio que acompanha a presente
estratégia analisa os progressos realizados na luta contra a pobreza na UE, tendo em
vista a ambi¢do para 2050(°?). A continuagio do trabalho conjunto com o Comité da

(*% O indicador-chave da UE para acompanhar o risco de pobreza ou exclusio social combina trés
dimensdes: pobreza monetaria relativa (um rendimento disponivel total inferior a 60 % da mediana
nacional); privagdo material e social grave (incapacidade de pagar bens e servigos basicos considerados
essenciais para uma vida digna); e intensidade de trabalho muito baixa (o trabalho total abrange menos
de 20 % do seu potencial total combinado de tempo de trabalho a tempo inteiro).

(°") Representa a percentagem da populacdo que regista uma caréncia forcada de, pelo menos, sete dos 13
elementos de privagdo, descritos no documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado Poverty
in the EU — key trends and policies [ndo traduzido para portugués], SWD(2026) 770.

(°?) Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Poverty in the EU — key trends and policies [ndo
traduzido para portugués], SWD(2026) 770.
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Protecao Social incluird testes de esfor¢o a resiliéncia dos sistemas de protec¢ao social dos
Estados-Membros quando confrontados com potenciais choques.

Esforg¢os a nivel mundial

A nivel mundial, a acdo da UE sublinha que a luta contra a pobreza em todo o mundo
¢ vital para a prosperidade partilhada, a seguranca e a estabilidade mundiais. Ha
muito que a UE ¢ lider mundial na promog¢ao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n.° 1, que visa erradicar a pobreza em todas as suas formas. Este compromisso reflete-se
nos mais de 26,6 mil milhdes de EUR diretamente afetados a este ODS, bem como no
ambito mais vasto da ajuda publica ao desenvolvimento financiada pela UE, em que todos
os ODS sido facilitadores da reducdo da pobreza. A Comissdo prosseguira a cooperagao
com as Nac¢des Unidas para concretizar os ODS.

O processo de alargamento da UE é um acelerador fundamental da inclusao social,
do emprego e da reduciao da pobreza nos paises candidatos e potenciais candidatos,
preparando-os simultaneamente para a adesao a UE. Além disso, o empenho da UE na
reducdo da pobreza nos paises candidatos e potenciais candidatos deve ser entendido como
um investimento estratégico nas suas sociedades, bem como na sua futura integracdo e
competitividade no mercado interno. O apoio da UE ¢ canalizado principalmente através
do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao e estdo incluidas medidas especificas no
ambito do Programa de Reformas para os Balcas Ocidentais, a Moldavia e a Ucrania.

4. CONCLUSAO

Nunca a acdo para prevenir e combater a pobreza foi mais urgente. O desafio que
temos pela frente é imenso. E necessaria uma a¢do determinada, audaciosa e concertada
para ajudar a proteger as pessoas que vivem em situagdo de pobreza e evitar que outras
calam na pobreza no contexto do aumento do custo de vida e das dificuldades. Significa
isto garantir que todas as pessoas tenham a oportunidade de viver uma vida digna,
aceder a empregos de qualidade, a habitag@o a precos acessiveis e a bens basicos e servigos
essenciais de qualidade e a precos acessiveis. De igual modo, todas as pessoas devem ser
capacitadas para aproveitar as oportunidades decorrentes das transi¢des ecologica e digital,
além disso, a discriminacdo e o estigma devem ser combatidos para que ninguém seja
impedido de se integrar na sociedade e na economia.

Esta estratégia define o caminho a seguir para chegar mais perto do objetivo de redugdo da
pobreza da UE para 2030 e ajudar a erradicar a pobreza até 2050. Além disso, apresenta
instrumentos da UE para ajudar os Estados-Membros e as partes interessadas a intensificar
os seus esforcos e a avancar em conjunto de forma coordenada. O combate eficaz a pobreza
e a garantia de que viver na UE significa viver com dignidade exigem uma ambicao forte.
A UE tem de acelerar e unir esforgos a todos os niveis, tanto por parte dos intervenientes
publicos como privados, e concretizar uma estratégia coerente com a forte participacao da
sociedade civil e das pessoas em situacao de pobreza. S assim contribuiremos para efetuar
melhorias hoje, tragando o caminho para um futuro melhor, quebrando a transmissao da
pobreza e das desvantagens e ajudando a alcancar uma UE sem pobreza até 2050.
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Anexo: Lista de novas iniciativas incluidas na Estratégia de Combate a Pobreza

Iniciativa

Data

1. MEDIDAS PARA COMBATER A POBREZA EM TODOS OS GRUPOS ETARIOS

Comunica¢do intitulada «Quebrar o ciclo da pobreza infantil —
reforgar a Garantia Europeia para a Infancia»

Juntamente com a
Estratégia da UE de
Combate a Pobreza

Langamento da primeira fase de consulta dos parceiros sociais
europeus destinada a obter os seus pontos de vista sobre a possivel
orientacdo da a¢do da UE para apoiar a ativagdo de pessoas excluidas
do mercado de trabalho e a igualdade entre homens e mulheres no
que diz respeito as oportunidades do mercado de trabalho

2026

Recomendagdo da Comissdo que fornece orientagdes politicas
baseadas em dados concretos para prevenir € combater a pobreza no
trabalho na Unido Europeia, seguida de debates estruturados
especificos com os Estados-Membros

2027

Relatorio sobre a aplicagdo da Diretiva Salarios Minimos, seguido de
atividades de aprendizagem mutua

Acao continua a partir
de 2026

Compéndio de boas praticas para ajudar a resolver o problema da ndo
utilizacao de prestacdes

2027

Intercambio de alto nivel sobre politicas integradas em prol de uma
velhice digna

2027

2. MEDIDAS PARA FAZER FACE AOS
AGRAVAM A POBREZA

DESAFIOS

HORIZONTAIS QUE

Proposta de recomendacdo do Conselho relativa ao combate a
exclusdo habitacional

Juntamente com a
Estratégia da UE de
Combate a Pobreza

Atualizacdo do Quadro Europeu de Qualidade Voluntéario do Comité
da Protegao Social

De acordo com o CPS

Atualizagao do relatorio de 2023 da Comissao sobre o acesso a
servigos essenciais

2027

Proposta de recomendagdo do Conselho sobre um acesso mais facil e
integrado a servicos

2027

3. REFORCO DA GOVERNACAO E DO FINANCIAMENTO E MELHORIA DO
ACOMPANHAMENTO PARA REDUZIR E PREVENIR A POBREZA

Principios para politicas de combate a pobreza eficazes

Juntamente com a
Estratégia da UE de
Combate a Pobreza

Celebragao de um acordo de cooperagao com o Comité Econdmico e
Social Europeu e criacao de um plano de agdo conjunto com o Comité
das Regides Europeu sobre a¢des de apoio a luta contra a pobreza

2026

Prémio da UE para a Inclusao Social

Langamento em 2027
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Coligacao contra a Pobreza com o setor privado e organizacdes | Lancamento em 2026
filantropicas

Diélogo estruturado com pessoas em situagdo de pobreza Langamento em 2027
Novos indicadores de pobreza 2028
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