U

— B Rada
Rl Unii Europejskiej

il

Bruksela, 7 maja 2026 r.

(OR. en)
9061/26
SOC 244
EMPL 109
COH 79
COMPET 551
EDUC 151
ANTIDISCRIM 43
ENER 238
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 6 maja 2026 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2026) 538 final
Dotyczy: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW

w sprawie strategii UE na rzecz walki z ubéstwem: przeciwdziatanie
i zapobieganie ubdstwu od dziecinstwa po staros¢

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2026) 538 final.

Zat.: COM(2026) 538 final

9061/26
LIFE.4 PL



KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 6.5.2026 r.
COM(2026) 538 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie strategii UE na rzecz walki z ubdstwem: przeciwdzialanie i zapobieganie
ubéstwu od dziecinstwa po staros¢

{SWD(2026) 770 final} - {SWD(2026) 771 final}

PL PL



Prawo do godnego zycia jest prawem podstawowym, a UE zobowigzala si¢ do jego
poszanowania i ochrony('). Koszty niepodejmowania dzialan na rzecz zwalczania
uboOstwa s3 znaczne oraz wielowymiarowe. Ubdstwo podwaza spojnos¢ spoleczna,
oslabia demokracje ihamuje rozwo6j potencjalu gospodarczego Europy. Do
zmniejszenia ubdstwa przyczynia si¢ wysoce konkurencyjna, innowacyjna gospodarka,
ktora sprzyja wzrostowi gospodarczemu 1 tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy. Na
wysokos$¢ rachunkéw za energi¢ oraz ceny podstawowych towardw, w tym zywnosci, juz
wptywa i nadal bedzie wplywaé gwattownie rosngca inflacja, ktora wynika z zawirowan
geopolitycznych oraz uzaleznienia od paliw kopalnych, a to prowadzi do poglebienia
trudnosci zyciowych i1 niepewnosci finansowej w calej Europie. Co prawda trudnosci te
najmocniej dotykaja osoby, ktére juz teraz znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji,
jednak gospodarstwa domowe o $rednich dochodach sg rowniez narazone na niepewnos¢
zatrudnienia, co sprawia, ze zard0wno dzialania zapobiegawcze, jak i ochronne sg dzi$
pilniejsze niz kiedykolwiek.

Obecnie ubostwem lub wykluczeniem spolecznym zagrozony jest blisko co piaty
Europejczyk (?). Oznacza to, Ze na godne Zycie nie staé¢ 93 milionéw os6b, zatem
19 milionéw dzieci znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji juz na starcie. Niektore obszary
sq szczegOlnie zagrozone — w93 sposrod 243 regionow UE wskazniki ubostwa
i wykluczenia spotecznego przewyzszaja srednig unijna.

UE przyjela juz cel polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. liczby os6b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 mln, w tym o co najmniej
5 mln wérod dzieci (%). Panstwa cztonkowskie wspieraja ten ambitny cel, realizujac cele
krajowe w zakresie ograniczania ubdstwa. Pomimo serii kryzysow, z ktérymi UE musiata
si¢ zmierzy¢ w ostatnich latach, poczyniono pewne postepy: do 2025 r. w UE odnotowano
spadek 03,5 mln o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
w poréwnaniu  z2019r., natomiast liczba dzieci zagrozonych uboéstwem lub
wykluczeniem spotecznym pozostala zasadniczo stabilna. Aby zblizy¢ si¢ do celu
na 2030 r., konieczne s3 intensywniejsze, systematyczne oraz lepiej skoordynowane
dzialania.

Ambicja Komisji jest pomoc w calkowitym wyeliminowaniu ubéstwa w Unii
Europejskiej do 2050 r. W niniejszej, pierwszej w historii strategii UE na rzecz walki
z ubostwem przyjeto kompleksowe podejscie do zapobiegania ubdstwu i ochrony
przed nim, co przyczyni si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych. Strategia
ta wytycza droge do dalszych postepdw w ograniczaniu ubdstwa, opierajac si¢ na
dotychczasowych dziataniach 1 ustalonych kierunkach polityki.

W strategii zaproponowano wprowadzane na szczeblu UE Srodki na rzecz zwalczania
ubodstwa ukierunkowane na poszczegolne grupy wiekowe oraz uwzgledniajace wplyw
ubostwa na wszystkich etapach zZycia. Osig strategii jest podejScie oparte na aktywnym
wlaczeniu, w ktorym kladzie si¢ nacisk na wspieranie aktywizacji zawodowej 0sOb
zdolnych do pracy (w tym przechodzenie do wysokiej jako$ci miejsc pracy, bedace

() Zob. art. 1 Karty praw podstawowych 2012/C 326/02 zdnia 26 pazdziernika 2012 r. ,,Godnos¢
cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona”; Art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
»[UE] zwalcza wykluczenie spoteczne idyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng
i ochrong socjalng”.

(®» W2025r. wsytuacji zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) znajdowato
si¢ 20,9 % ludnosci UE.

(®) Cel ten zostat przyjety z zadowoleniem przez Rade Europejska w dniu 25 czerwca 2021 r.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/pol

pierwszym 1najlepszym narz¢dziem zapobiegania ubdstwu), dostgp do kluczowych
towaroOw 1uslug gwarantujagcych dobrostan i1 wlaczenie spoteczne oraz odpowiednie
wsparcie dochodow. Osiagniecie postepOdw w ograniczaniu ubdstwa wymaga — ze wzgledu
na skalg tego wyzwania — natychmiastowych 1 dtugofalowych inwestyc;ji.

Walka zubdstwem wpisuje si¢ w odpowiedzialnos¢ zbiorowg iwymaga
skoordynowanych wysitkow na wszystkich szczeblach. W niniejszym komunikacie
ustanawia si¢ na szczeblu unijnym pierwsza strategi¢ UE na rzecz walki z ubostwem.
Powodzenie tej strategii bedzie zalezalo od aktywnego zaangazowania wiadz na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw: unijnych 1ikrajowych, regionalnych
1 lokalnych, jak réwniez partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego, sektora
prywatnego, a takze witaczenia osob doswiadczajacych ubostwa. Strategia tworzy tez ramy
dla $cislejszej wspdlpracy z innymi instytucjami UE 1 odpowiednimi organizacjami.

Strategia opiera si¢ na szeroko zakrojonych konsultacjach (%) i podstawach analitycznych,
opisanych szczegdlowo w towarzyszacym dokumencie roboczym shuzb Komisji (), w tym
na analizie dotychczasowych dziatah UE na rzecz zwalczania ubdstwa (°). W rozdziale 1
przeanalizowano dzialania na rzecz zwalczania ubdstwa na kazdym etapie zycia.
W rozdziale 2 przeanalizowano horyzontalne wyzwania i czynniki, ktore mogg poglgbiaé
ubdstwo. W rozdziale 3 przedstawiono mozliwosci usprawnienia zarzadzania,
finansowania i monitorowania na wszystkich szczeblach.

1. SRODKI SLUZACE ZWALCZANIU UBOSTWA W KAZDEJ GRUPIE WIEKOWEJ

Zwalczanie ubdstwa i przeciwdzialanie mu musi obejmowaé¢ swoim zasiegiem
wszystkie pokolenia. Co prawda kazde pokolenie ma szczegodlne potrzeby i1 wymaga
ukierunkowanych dziatan na rzecz zwalczania ubostwa i przeciwdziatania mu, to jednak
kluczowe znaczenie dla wszystkich grup wiekowych ma zintegrowane podejscie, taczace
odpowiednie zasoby ze skutecznym dostepem do wysokiej jakosci ustug. Walka
z ubostwem wsrdd dzieci ma wpltyw na ich obecny dobrostan ipomaga zapobiegad
ubostwu w pozniejszym zyciu; wsparcie dla osob w wieku produkcyjnym, w tym poprzez
ukierunkowane dziatania aktywizacyjne, ma rdéwniez zasadnicze znaczenie dla
zapobiegania zarowno ubostwu wsrdd dzieci, jak 1 ubostwu oséb starszych, a starzenie si¢
spoteczenstwa poteguje potrzebe wspierania osob starszych.

Dziatania majgce na celu przelamanie blednego kola marginalizacji oraz zwigkszenie
szans Zyciowych

Szczegolnie narazone na ubdstwo lub wykluczenie spoleczne w UE sa rodziny
z dzieémi, azwlaszcza rodziny niepelne. Ubodstwo dzieci odzwierciedla sytuacje
ekonomiczng gospodarstwa domowego, do ktorego nalezy dziecko. Niskie dochody
rodzicow sg gtownym czynnikiem determinujagcym ubdstwo dzieci, ktore wynika z barier

(*) Strategia opiera si¢ na rezultatach zaproszenia do zglaszania uwag, konsultacji publicznych, ktore
prowadzono od 25 lipca 2025 r. do 24 pazdziernika 2025 r., oraz licznych ukierunkowanych konsultacji.

(®) Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Ubdstwo w UE — najwazniejsze tendencje i polityki”, SWD (2026)
770.

(®) Wykorzystano dialog na temat wdrazania pt. ..Srodki stuzace zwalczaniu ubdstwa:zalecenie Rady

w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie oraz zalecenie
Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci”, ktory odbyt si¢ 24 lutego 2026 r.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_pl

utrudniajgcych rodzicom integracje na rynku pracy oraz ubdstwa pracujacych (7), przy
czym w obliczu rosnacych cen mieszkan, energii i zywnosci koszty wychowania dzieci
staja si¢ coraz wigkszym obcigzeniem. Ryzyko popadnigcia w ubdstwo lub wykluczenie
spoteczne jest ponad dwukrotnie wyzsze wsrod osob samotnie wychowujacych dzieci,
zwlaszcza samotnych matek (). Oznacza to, Zze obecnie w UE ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym zagrozone jest co czwarte dziecko (°).

Aby rozwigzaé¢ problem ubdstwa dzieci, rodzice muszg zyskaé lepszy dostep do
odpowiednich zasobdéw. Po pierwsze, nalezy wspiera¢ rodzicow w uzyskaniu dostepu do
dobrej jakosci miejsc pracy oraz zapewni¢ rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
odpowiednie wsparcie dochodow. Po drugie dobrze zaprojektowane systemy $wiadczen
na rzecz dzieci i$wiadczen rodzinnych zdecydowanie pomagajg rodzinom udzwignad
koszty wychowania dzieci. Jednak wptyw takich §wiadczen na ubostwo i wykluczenie
znacznie rozni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wskazuje to na potrzebe
ulepszen w zakresie struktury, zakresu, adekwatnosci oraz stopnia wykorzystania
takich Swiadczen. Nalezy réwniez usprawni¢ koordynacje mi¢dzy systemami ochrony
socjalnej oraz uslugami i$wiadczeniami w tym zakresie. W 2027 r. Komisja przyjmie
w zwigzku z tym zalecenie w sprawie zwigkszenia skuteczno$ci i integracji systemow
swiadczen na rzecz dzieci w kontek$cie walki z ubdstwem wsrod dzieci, aby poprawic
koordynacje takich §wiadczen oraz zwigkszy¢ ich pozytywne oddzialywanie, majac na
uwadze najlepszy interes dzieci. W kontekScie ograniczonych zasobow publicznych
istotne znaczenie dla ograniczenia ubostwa wsrdd dzieci i wspierania sprawiedliwosci
migdzypokoleniowej ma analiza, a w razie potrzeby skorygowanie rozktadu wydatkow
socjalnych iinnych wydatkow publicznych ukierunkowanych na poszczegoélne grupy
wiekowe.

Nalezy pilnie objaé¢ ochrona przed ubdstwem dzieci nim zagrozone oraz zapewni¢ im
dostep do ustug, ktérych potrzebuja. Wysokiej jakosci wezesna edukacja i opieka nad
dzie¢mi, edukacja szkolna, zajecia pozalekcyjne, w tym zajecia sportowe i kulturalne,
positki szkolne 1zdrowe odzywianie, opieka zdrowotna imieszkalnictwo naleza do
kluczowych ustug, ktére moga pomoéce zniwelowa¢ marginalizacj¢ 1 zapewni¢ dzieciom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji rowne szanse 1 tym samym pomaoc im wyjs¢ z ubostwa.
Biorac pod uwage ocene biezacego wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci oraz nowe
wyzwania, przed ktorymi stoja dzieci w potrzebie, w komunikacie pt. ,,Przerwanie cyklu
ubostwa dzieci — wzmocnienie europejskiej gwarancji dla dzieci” zapowiedziano $rodki
majace na celu upowszechnienie dostgpu do wszystkich ustug, ktorych dzieci potrzebuja,
aby w pelni zrealizowa¢ sw@j potencjal Zyciowy.

Wspieranie mtodych ludzi w rozwoju

Obecnie mlodzi ludzie w UE sa znacznie bardziej zagrozeni ubodstwem lub
wykluczeniem spolecznym. W 2025 r. wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym wsréd mlodych ludzi w wieku ponizej 29 lat wyniost 24 %, co stanowito
wynik o 3 punkty procentowe wyzszy niz w przypadku calej populacji. Wynika to w duzej
mierze z bezrobocia miodziezy, wczesnego konczenia nauki 1 wycofywania si¢ z systemu
edukacji lub z rynku pracy.

(") Europejska prognoza zatrudnienia i perspektywa spoleczna. Przeglad kwartalny od stycznia 2026 r.

(®) W 2024 r. wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) wérdd matek
samotnie wychowujacych dzieci w UE wynosit 46,3 %.

(°) Co dziesigte dziecko nie ma dostepu do codziennego positku zawierajacego migso, kurczaka, ryby lub
ich wegetarianski odpowiednik.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d09a6b3c-f676-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-pl

Gléwne wyzwania, z ktorymi zmagaja si¢ mlodzi ludzie znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji, dotycza przede wszystkim przejscia z etapu ksztalcenia lub szkolenia do
zatrudnienia oraz dostepu do podstawowych ustlug. Mtodzi ludzie stoja w obliczu coraz
bardziej ztozonych wyzwan na szybko zmieniajacym si¢ rynku pracy, mi¢dzy innymi
czesciej oferuje si¢ im tylko umowy krétkoterminowe i bezptatne staze. Gwarancja dla
milodziezy (!°) ma na celu zapewnienie wszystkim mtodym osobom w wieku do 29 lat
otrzymania oferty zatrudnienia dobrej jakosci, dalsze ksztalcenie, przygotowanie
zawodowe lub staz w ciggu czterech miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub
zakonczenia formalnego ksztatcenia. Od momentu jego powstania w 2013 r. program ten
pomogt ponad 63 milionom miodych Europejczykow.

W przyszlosci Komisja bedzie wspolpracowa¢ zpanstwami czlonkowskimi
w zakresie usprawnienia realizacji programu gwarancji dla mlodziezy,
w szczegblnosci poprzez zintensyfikowanie dziatan informacyjnych skierowanych do
mtodych ludzi w potrzebie, zwlaszcza na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia.
W zwigzku z tym wazne jest, aby na szczeblu lokalnym tworzy¢ i wspiera¢ odpowiednie,
bezpieczne isprzyjajace integracji miejsca poza szkola, ktore moga pemi¢ role
osrodkow oferujacych miodym ludziom kompleksowe, skoordynowane doradztwo
1 mentoring, a takze zapewnia¢ zintegrowane podejscie 1 silniejsze powigzania z innymi
ustugami.

Ponadto, aby przetama¢ dziedziczenie ubdstwa i marginalizacji, nalezy wspiera¢ dzieci
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w drodze do uzyskania pelnej podmiotowosci
w wieku mlodzienczym. W komunikacie ,Przerwanie cyklu ubodstwa dzieci -
wzmocnienie europejskiej gwarancji dla dzieci” wyrazono wsparcie dla tej inicjatywy,
proponujac srodki majace na celu polaczenie europejskiej gwarancji dla dzieci i gwarancji
dla mlodziezy. Do 2027 r. Komisja opracuje zestaw narzedzi stuzacych do powiazania
i wzmocnienia koordynacji miedzy programem gwarancji dla dzieci i gwarancji dla
mlodziezy, ktadac przy tym nacisk na zindywidualizowane podejScie oraz zapewniajac
scislejsze powigzanie z innymi ustlugami, w szczegdlno$ci ustugami objetymi europejska
gwarancjg dla dzieci.

Przeciwdziatanie ubostwu dotykajgcemu osoby w wieku produkcyjnym

Dane wskazuja, ze dla osob, ktore moga pracowadé, najlepsza ochrong przed
ubdstwem jest wysokiej jakoSci miejsce pracy. To co$ wigcej niz tylko zrédto dochodu
— daje ludziom poczucie godnos$ci isensu zycia, atakze zapewnia sie¢ kontaktow
spotecznych oraz poczucie przynaleznosci do szerszej spoteczno$ci. Obecnie wiele 0osob
boryka si¢ z ubdstwem lub jest zagrozonych ubostwem z powodu wykluczenia z rynku
pracy: w 2025 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wsrod
bezrobotnych 10s6b pozostajacych poza rynkiem pracy wynosit odpowiednio 66 %
144 %. Kobiety napotykaja szczegolne przeszkody, a zagrozonych ubostwem w UE jest
0 6,7 mln wiecej kobiet niz mezczyzn ('!). Rodzice sprawujacy opieke nad dzieémi czesto
nie maja dostepu do wysokiej jakosci ustug w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad

("% Zalecenie Rady 2020/C 372/01 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawiepomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy.

(') Wedlug danych Eurostatu w 2025 r. zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym byto 43 min
mezczyzn 1 niemal 50 mln kobiet w UE.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_21087566/default/table

dzie¢mi lub nie sta¢ ich na takie ustugi. Przektada si¢ to na nizsze wskazniki zatrudnienia
kobiet, o czym $wiadczy réznica w zatrudnieniu kobiet i me¢zczyzn wynoszaca Srednio 10
punktéw procentowych.

Wspieranie integracji na rynku pracy osob zdolnych do pracy wymaga
ukierunkowanych i skutecznych Srodkow aktywizacji, zwlaszcza w odniesieniu do
osob dlugotrwale bezrobotnych, os6b nieaktywnych zawodowo oraz osob, ktore
napotykaja szczegélne bariery. Kluczowe znaczenie ma to, aby S$rodki wsparcia
sprzyjaty samowystarczalno$ci poszczegélnych oséb i1 zapewnialy wiasciwg rownowage
miedzy wsparciem dochodow, aktywnymi instrumentami rynku pracy, zachetami do pracy
1 wzajemnymi zobowigzaniami. Pomoc osobom znajdujagcym si¢ w najtrudniejszej
sytuacji w zdobyciu umiejetnosci, zwigkszeniu ich umiej¢tnosci przystosowania
zawodowego, atym samym poprawie ich szans na znalezienie trwalego zatrudnienia
wysokiej jakosci wymaga zindywidualizowanego podejscia, obejmujgcego wsparcie
w poszukiwaniu pracy, doradztwo i poradnictwo, szkolenia oraz praktyki zawodowe ('2).
Wspieranie aktywizacji ma tez kluczowe znaczenie dla spozytkowania niewykorzystanego
potencjalu talentow w Europie iprzyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i rozwoju spotecznosci.

Dlatego tez, zgodnie z art. 154 ust. 2 TFUE, w drugiej potowie 2026 r. Komisja rozpocznie
pierwszy etap konsultacji z europejskimi partnerami spolecznymi w celu uzyskania
ich opinii na temat mozliwego kierunku dzialan UE wspierajacych aktywizacje osob
wykluczonych z rynku pracy oraz réwno$¢ kobiet i mezczyzn w zakresie szans na
rynku pracy. Inicjatywa miataby na celu utatwienie identyfikacji osoéb wykluczonych
zrynku pracy oraz nawigzywanie znimi kontaktu, atakze ustanowienie
zindywidualizowanych $ciezek integracji na rynku pracy, przy zaangazowaniu wszystkich
wlasciwych organow i zacie$nieniu wspoOlpracy miedzy nimi. W ten sposob inicjatywa ta
przyczynitaby si¢ do usuwania barier utrudniajacych wejscie na rynek pracy ido
zwigkszenia korzystania z ustug wsparcia.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ gospodarke spoleczna i mikrofinansowanie, ktore
odgrywajg szczegblng role w zapewnianiu mozliwosci zatrudnienia i samozatrudnienia
osobom do$wiadczajacym ubodstwa. Obejmie to ocene roli publicznego wsparcia
finansowego, ktére ma umozliwia¢é powstawanie 1rozwd] podmiotow gospodarki
spotecznej ('*). Ponadto niektore grupy wymagaja specjalnych wysitkow, poniewaz
napotykaja szczegdlne bariery utrudniajgce im wejscie na rynek pracy. Dotyczy to na
przyktad obywateli panstw trzecich (1*) i 0s6b z niepetnosprawnoéciami, ktére otrzymaja
wsparcie wramach wzmocnionego pakietu dotyczacego zatrudnienia  0sOb

('?) Zalecenie Rady 2016/C 67/01 zdnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy.

('*) Przeglad $rodokresowy planu dziatania na rzecz gospodarki spolecznej, zalecenie Rady w sprawie
opracowania warunkow ramowych gospodarki spotecznej. W przysztosci Komisja dokona przegladu
Europejskiego kodeksu dobrego postepowania w zakresie udzielania mikrokredytéw, tak aby
mikrofinansowanie nadal zaspokajalo  potrzeby przedsigbiorcow z grup niedostatecznie
reprezentowanych i 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a wiosng 2026 r., w ramach komponentu
EaSI EFS+, Komisja oglosi zaproszenie do sktadania wnioskéw ukierunkowane na wspieranie
w zakladaniu dziatalno$ci gospodarczej grup niedostatecznie reprezentowanych w dziedzinie
przedsiebiorczosci, w tym oséb znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

(" Komunikat Komisji COM(2020) 758 final z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie planu dziatania na rzecz
integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027 oraz komunikat Komisji COM(2026) 45 final

z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie europejskiej strategii zarzadzania azylem i migracja.
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z niepelnosprawnos$ciami, zgodnie z komunikatem w sprawie udoskonalenia strategii na
rzecz praw o0sob z niepetnosprawnosciami do 2030 r.

Praca moze chroni¢ przed ubdéstwem tylko wtedy, gdy zapewnia odpowiednie
dochody wystarczajace do pokrycia Kosztéw utrzymania. Pomimo nieznacznej
poprawy sytuacji w ciggu ostatniej dekady ubdstwo nadal zagraza okoto 8,3 % o0s6b
pracujacych w UE. Osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na czas
okreslony sa dwukrotnie bardziej zagrozone ubdstwem (odpowiednio 12,9 %1 13,4 %) niz
osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy lub na czas nieokreslony
(odpowiednio 6,9 %1 5,2 %).

Walka z ubdéstwem oséb pracujacych wymaga promowania wysokiej jakosci miejsc
pracy, przeciwdzialania przymusowej malej intensywnosci pracy, miedzy innymi
poprzez usuwanie barier takich jak brak przystepnej cenowo opieki, oraz,
w stosownych przypadkach, zapewnienia dostepu do ustug i wsparcia dochodow.
Wymaga to roéwniez zajgcia si¢ problemem pracy nierejestrowanej poprzez
sformalizowanie zachet w polaczeniu z egzekwowaniem przepisow. Do czynnikow
sprzyjajacych powstawaniu wysokiej jakosci miejsc pracy nalezg wysoce konkurencyjna
1innowacyjna gospodarka, charakteryzujaca si¢ odpowiednimi i przejrzystymi
wynagrodzeniami popartymi rokowaniami zbiorowymi, stabilnymi umowami o prace,
mozliwosciami szkoleniowymi i odpowiednig ochrong socjalng (°), atakze polityki
utatwiajace godzenie zycia zawodowego zrodzinnym ('°). Na ubdstwo pracujacych
wptywa takze struktura §wiadczen spotecznych i §wiadczen pracowniczych w panstwach
cztonkowskich, w szczeg6lnosci w przypadku oséb przechodzacych na stabilne miejsca
pracy w pelnym wymiarze czasu pracy. Adekwatne wynagrodzenia minimalne nalezy
ustala¢ na poziomie wystarczajacym, aby chroni¢ osoby pracujace w pelnym wymiarze
czasu pracy przed ubdstwem, zgodnie z dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych.

W 2027 r. Komisja przedstawi zalecenie zawierajace oparte na dowodach wytyczne
dotyczace kierunkow polityki oraz najlepsze praktyki w zakresie zapobiegania
ubdstwu pracujacych izwalczania go. Wytyczne zostang opracowane w $cistej
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi i partnerami spotecznymi. Beda zawieraé zarys
gltownych przyczyn ubostwa pracujacych oraz omowienie najlepszych praktyk majacych
na celu wspieranie przechodzenia na wigksza intensywnos$¢ pracy (a tym samym wyzsze
dochody) oraz zapewnienia spdjnosci systemow podatkéw 1 §wiadczen, tak aby dtuzszy
czas pracy przektadal si¢ na wyzsze dochody. Nastepnie odbeda si¢ specjalne
ustrukturyzowane dyskusje ze wszystkimi odpowiednimi podmiotami, w tym partnerami
spotecznymi i organami krajowymi. Réwnolegle Komisja zintensyfikuje egzekwowanie
przepisoOw, aby zapewni¢ petng transpozycje dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych (!7). W sprawozdaniu dotyczacym dyrektywy, ktére ma ukazaé
si¢ w 2026 r., przedstawiony zostanie przeglad aktualnej sytuacji. Komisja zintensyfikuje

(13) Zalecenie Rady 2019/C 387/01 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikéw oraz 0séb
samozatrudnionych do ochrony socjalnej.

(') Komunikat Komisji COM(2025) 944 final z dnia 4 grudnia 2025 r. w sprawie planu dzialania na rzecz
wysokiej jako$ci miejsc pracy.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskie;j.
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swoje dziatania poprzez wymiane doswiadczen i dalsze $cisle monitorowanie w ramach
Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) 1 Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC).

Konieczne jest zapewnienie niezbednego wsparcia, umozliwiajacego godne zycie
osobom, ktore nie moga pracowaé, czy to zprzyczyn strukturalnych, czy tez
z powodu szczegdlnych przeszkéd, z ktorymi obecnie si¢ zmagaja ('®). Co prawda we
wszystkich panstwach czlonkowskich istniejg systemy $wiadczen zapewniajace dochdd
minimalny, ktore to systemy wspierajg rowniez dostep do ustug i integracj¢ na rynku pracy,
to jednak adekwatno$¢ takiego wsparcia ijego zakres znacznie si¢ roznig. Istotnym
wyzwaniem w tym zakresie jest rowniez niski poziom wykorzystania wsparcia, ktory
waha si¢ od 20 % do 50 % w poszczegdlnych panstwach czionkowskich, co istotnie
rzutuje na skuteczno$¢ polityki publicznej. Na poczatku 2027 r. Komisja opublikuje
kompendium najlepszych praktyk, ktore ma pomodc w rozwiazaniu problemu
niekorzystania z wsparcia dochodow. Kompendium, w ktérym uwzglednione zostang
rézne czynniki powodujace niepobieranie $wiadczen, w tym brak informacji i ztozono$é
procedur administracyjnych, postuzy za podstawe bardziej ustrukturyzowanej wspotpracy
w tym zakresie w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej('®) ijego grupy roboczej ds.
dochodu minimalnego (MINET)(*°).

Zwalczanie ubdstwa i zapobieganie mu wsrod osoéb starszych

W 2025 r. ubdstwo lub wykluczenie spoleczne grozilo niemal co piatej osobie w wieku
co najmniej 65 lat w UE (18,8 %). Wskaznik ten jest znacznie wyzszy wsrod kobiet
(21,2 %) w poréwnaniu z mezczyznami (15,8 %) To zrdznicowanie sytuacji kobiet
1 mezczyzn czgsto wigze si¢ z nizszymi $rednimi emeryturami kobiet, co wynika z r6znic
w zatrudnieniu i wynagrodzeniach, atakze przerw  w karierze = zawodowe;j
spowodowanych obowigzkami opiekunczymi, ktére kumuluja si¢ wciggu zycia
zawodowego. Wzrost czestosci wystepowania niepetnosprawnosci i zapotrzebowania na
opieke dlugoterminowa w podesztym wieku to réwniez dodatkowy czynnik ubodstwa
wsrod osob starszych. Ponadto staros¢ moze nieS¢ ze sobg wyzwania zwigzane ze
zwigkszonym zapotrzebowaniem na opiek¢ zdrowotng i dlugoterminowg oraz
podwyzszone ryzyko izolacji spotecznej isamotnosci, dodatkowo potegowane przez
wykluczenie cyfrowe.

Przeciwdzialanie ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu wsréd osob starszych oraz
zapobieganie tym zjawiskom wymaga skoordynowanych dzialan w zakresie
adekwatnosci Swiadczen emerytalnych, uczestnictwa w rynku pracy iochrony
socjalnej, atakze skutecznego dostgpu do wysokiej jakoSci ustug opieki
1 ukierunkowanych interwencji na rzecz wtgczenia spotecznego. Popadaniu osob starszych
w ubdstwo zapobiegaja ukierunkowane zachety oraz czynniki sprzyjajace przedluzaniu
zycia zawodowego w odpowiednich przypadkach, atakze odpowiednie emerytury,
$wiadczenia z tytutu starosci (*') i dodatkowe oszczedno$ci emerytalne, ktore poprawiajg
wydolnos¢ systemow emerytalnych. W tym kontek$cie istotng role w podnoszeniu

(%) Zalecenie Rady 2023/C 41/01 zdnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie.

(**) Komitet Ochrony Socjalnej — Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wilaczenie spoteczne.
(*") Grupa robocza ds. sieci dochodu minimalnego (MINET) — Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wiaczenie
spoteczne.

(*") Mechanizmy takie jak emerytury minimalne i$wiadczenia z tytutu starosci, renty rodzinne, renty
inwalidzkie, systemy podziatu emerytur i wliczanie okresu opieki do stazu emerytalnego.
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dochodéw emerytalnych odgrywa rowniez zwigkszenie wiedzy na temat $wiadczen
emerytalnych oraz poprawa ich przejrzystoéci (*?). Komisja wzywa do stopniowego
tworzenia systemu emerytalnego opartego na wielu filarach, ktorego celem jest
zapewnienie odpowiedniego dochodu na staro$¢.

W 2027 r. Komisja i Komitet Ochrony Socjalnej opublikuja wspolne sprawozdanie
w sprawie odpowiedniej ochrony socjalnej w starszym wieku, w ktorym
zidentyfikowane zostang luki w zakresie adekwatnosci emerytur idostepu do opieki
dhugoterminowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, atakze sprawozdanie
ekspertow zawierajace zarys iprzeglad krajowych mechanizmow ochrony osob
starszych przed ubdéstwem. Oba te dokumenty utatwig decydentom podjecie reform
majagcych na celu wzmocnienie systemOow emerytalnych, zapewnienie ich
dhugoterminowej adekwatnosci i rozwigzanie problemu ubdstwa wsrdd osob starszych. Na
ich podstawie Komisja przeprowadzi zpanstwami czlonkowskimi, partnerami
spotecznymi, zainteresowanymi stronami i ekspertami wymiane pogladéw na wysokim
szczeblu na temat zintegrowanych strategii politycznych na rzecz godnej starosci.

Zapobieganie dziedziczeniu ubostwa w roznych grupach wiekowych

Co roku okolo jedna trzecia os6b zagrozonych ubéstwem wychodzi z tej strefy, ale ich
miejsce zajmuja nowe grupy osob (*). Popadanie w ubdstwo i wychodzenie z niego s3
zazwyczaj spowodowane zmianami w zatrudnieniu i dochodach (takimi jak rezygnacja
z pracy lub podjecie nowej pracy, zwigkszenie lub skrocenie czasu pracy), ale takze
zmianami w sktadzie gospodarstwa domowego (takimi jak narodziny dziecka lub
rozstanie) oraz szerszymi skutkami kryzysow.

Przechodzenie z jednego etapu zycia do drugiego, od dziecinstwa do mlodosci, od
mlodosci do wieku produkcyjnego, a nastepnie na emeryture, to okresy krytyczne,
w ktorych ryzyko znalezienia si¢ w niepewnej sytuacji moze si¢ urzeczywistnic.
Mtodzi ludzie opuszczajacy dom rodzinny czgsto mierza si¢ na przyklad z powaznymi
zyciowymi wyzwaniami, takimi jak wejScie na rynek pracy — nierzadko przez podjecie
pracy o niepewnym charakterze, lub zalozenie rodziny, ajednoczes$nie borykaja si¢
z trudnos$ciami w znalezieniu przystepnych cenowo mieszkan. Jest to szczegdlnie trudny
etap dla 0sob opuszczajacych opieke zastepcza (instytucjonalng lub rezydencjalng), ktére
sa bardziej narazone na popadniecie w ubdstwo, anawet bezdomno$¢ (*). Ze
zwigkszonym ryzykiem ubdstwa wigze si¢ rowniez przej$cie z wieku produkcyjnego na
emeryturg, jezeli zmiana ta nie jest odpowiednio przygotowana. Aby zapobiega¢ ubostwu
0soOb starszych, konieczne jest promowanie dluzszego zycia zawodowego osob, ktore
mog3a 1 chcg kontynuowac aktywnos¢ zawodowa, oraz wspieranie aktywnego starzenia si¢
w dobrym zdrowiu. Powinny temu towarzyszy¢ polityki promujace pozytywne zachety

() Komunikat Komisji 124 final z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie strategii na rzecz europejskiej unii
oszczedno$ci i inwestycji, komunikat Komisji 839 final z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie
zwigkszenia zdolno$ci unijnego sektora emerytur dodatkowych w celu poprawy dochodéw
emerytalnych idostarczenia dlugoterminowego kapitalu gospodarce UE oraz zalecenie Komisji
2025/2384 z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie systeméw monitorowania uprawnien emerytalnych,
tablic wskaznikéw emerytalnych i automatycznego uczestnictwa w programie.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Ubostwo w UE — najwazniejsze tendencje i polityki”, SWD (2026)
770.

(**) Wedtug UNICEF-u w catej UE setki tysiecy dzieci mieszka w zakladach pielegnacyjno-opiekunczych,
przy nadreprezentacji dzieci z niepelnosprawnos$ciami. Skutki instytucjonalizacji sa powazne i moga
by¢ odczuwalne przez cale zycie.
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1 wicksza elastyczno$¢ $ciezek przechodzenia na emeryture, odzwierciedlajace réwniez
roznorodno$¢ przebiegu kariery zawodowej oraz sprzyjajace wczesnemu przystagpieniu do
systeméw dodatkowych emerytur.

W szerszym ujeciu wszystkie strategie polityczne nalezy zaprojektowac¢ w taki
sposéb, aby zapobiega¢ kumulowaniu si¢ niekorzystnych czynnikéw na przestrzeni
calego zycia. Taki jest zamyst strategii UE na rzecz sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowe;j
(*) oraz przyszlego planu dziatania na rzecz dlugowiecznosci, w ktorych zostana
nakreslone zwigzane z wiekiem kwestie polityczne dla poszczegdlnych grup wiekowych,
aby mozna bylo wskazaé strategiczne mozliwosci aktywnego ksztaltowania dtuzszego
1 zdrowszego zycia oraz bezpieczenstwa finansowego.

2. SRODKI MAJACE NA CELU SPROSTANIE WYZWANIOM HORYZONTALNYM, KTORE
POGLEBIAJA UBOSTWO

Aby skuteczniej zapobiega¢ uboOstwu i przeciwdziala¢ mu, nalezy stawi¢ czolo
wyzwaniom horyzontalnym, ktére mogg wplywaé na wszystkie pokolenia jednocze$nie.
Obejmuja one dyskryminacj¢ i stygmatyzacje, trudnosci w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb, takich jak zywno$¢, energia, dach nad glowa i inne podstawowe dobra, oraz brak
dostepu do ustug wysokiej jakosci.

Zwalczanie dyskryminacji i stygmatyzacji

Uprzedzenia i stygmatyzacja moga od samego poczatku stawia¢ okreslone grupy
spoleczne w niekorzystnej sytuacji, przy czym ubéstwo iwykluczenie spoleczne
bardziej zagraza kobietom i niektorym grupom spolecznym. Kobiety sg bardziej
narazone na ubostwo miedzy innymi z powodu mniejszych mozliwo$ci zatrudnienia
i nizszych wskaznikow aktywnosci zawodowej, przerw w karierze zawodowej oraz
nieodptatnej pracy opiekunczej (*°). Uprzedzenia i stygmatyzacja dotykaja rowniez osoby
z niepelnosprawnosciami (29 %  jest zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym), osoby urodzone poza UE (39 %), osoby wywodzace si¢ z mniejszosci
rasowych lub etnicznych, w szczegdlnosci Romow (70 % jest zagrozonych ubostwem),
1 osoby LGBTIQ+ (38 % z nich z trudem wigze koniec z koncem).

Wszystkie te czynniki mogg ogranicza¢ dostep do zatrudnienia, edukacji,
mieszkalnictwa, uslug opiekunczych iinnych uslug, a jednoczesnie podwazaé
zaufanie spoleczne, bezpieczenstwo osobiste i udzial w zyciu spotecznym. Komisja
opracowata strategie majagce na celu promowanie réwnosci plci 1zwalczanie
dyskryminacji 0s6b z niepetnosprawnosciami, osob dotknietych rasizmem, Romoéw 1 0sob
LGBTIQ+ w kontekécie Unii rownosci (*'). Komisja bedzie nadal wspétpracowaéd

(*¥) Komunikat Komisji COM(2026) 110 final zdnia 5 marca 2026 r. w sprawie strategii na rzecz
sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;.

(*%) W Strategii na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2026-2030 podkreslono, ze Komisja zbada sposoby
sprostania problemom zwigzanym z kondycja rynku pracy oraz istotne cechy systeméw emerytalnych,
ktore przyczyniaja si¢ do powstawania réznic w wysokos$ci emerytur miedzy kobietami a mezczyznami,
oraz okresli najlepsze praktyki w zakresie niwelowania tych roznic i bedzie wspiera¢ wymiane takich
praktyk.

(*y Komunikat Komisji COM(2026) 113 final zdnia 5 marca 2026 r. w sprawie strategii na rzecz
réwnouprawnienia plci na lata 2026-2030, komunikat Komisji COM(2021) 101 final z dnia 3 marca
2021 r. w sprawie strategii na rzecz praw 0sob z niepelnosprawnoséciami na lata 2021-2030 oraz
komunikat ,,Udoskonalenie strategii na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami do 2030 r.”, unijne
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z panstwami cztonkowskimi iinnymi zainteresowanymi stronami w celu opracowania
srodkow zwalczania ubodstwa skierowanych do konkretnych grup. W szczegdlnosci
w unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw wzywa si¢ do zniwelowania
do 2030 r. r6znicy w poziomie ubostwa miedzy Romami a ogotem spoteczenstwa o co
najmniej potowe.

Oprocz grup wymienionych powyzej osoby doswiadczajace ubdstwa sa rowniez
czesto stygmatyzowane lub dyskryminowane ze wzgledu na swoje pochodzenie
spoleczno-ekonomiczne(*®). Jako wklad w dalsze prace, Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA) sporzadzi porownawcza analize¢ prawng dotyczacg statusu
spoteczno-ekonomicznego jako przyczyny dyskryminacji wramach prawnych
1 regulacyjnych panstw cztonkowskich UE oraz przedstawi dane na temat znaczacego
wpltywu ubostwa 1niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej na zjawisko
dyskryminacji.

Ulatwianie zaspokajania podstawowych potrzeb w kontekscie rosngcych kosztow
utrzymania

Rosnaca presja zwigzana z kosztami utrzymania w calej Unii Europejskiej pograza
coraz wiecej os6b w ubostwie, poglebia trudnosci osob, ktére juz znajduja sie
w trudnej sytuacji, izwieksza niepewno$¢ finansowg gospodarstw domowych
o Srednich dochodach. Koszty utrzymania stanowia jedna zgléwnych trosk
mieszkancow UE — 88 % z nich martwi si¢ codziennymi wydatkami i ich wplywem na
przyszto$é¢ swoich gospodarstw domowych (*°). Stanowi to powazny powdd do niepokoju
dla 0so6b juz doswiadczajacych ubdstwa, ajednocze$nie naraza przedstawicieli klasy
sredniej na ryzyko niepewnosci zatrudnienia i trudno$ci materialnych. Jedna z waznych
kwestii, ktora nalezy monitorowa¢ iktora nalezy si¢ zajac, jest przystepnos¢ cenowa
zdrowej i zrownowazonej zywnosci (°°). Wraz ze wzrostem cen zywnosci coraz wicksza
grupa osob jest uzalezniona od pomocy ze strony wtadz lub organizacji w zakresie dostgpu
do zywnosci lub korzysta z bankow zywnosci (*1).

W kontekscie obecnych zawirowan geopolitycznych priorytetem powinno
pozostawaé zwalczanie ubdstwa energetycznego i transportowego, poniewaz wzrost
cen energii 1 transportu szczegolnie dotkliwie uderza w gospodarstwa domowe znajdujace
sie¢ w trudnej sytuacji, ktore sg zmuszone przeznacza¢ wieksza cze$¢ swoich dochodow na

ramy strategiczne na rzecz rOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Roméw na lata 2020—
2030, komunikat Komisji COM(2026) 12 final zdnia 20 stycznia 2026 r. w sprawie strategii
przeciwdziatania rasizmowi na lata 2026-2030, komunikat Komisji COM(2025) 725 final z dnia 8
pazdziernika 2025 r. w sprawie strategii na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ+ na lata 2026-2030,
komunikat Komisji COM(2021) 142 final z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie strategii UE na rzecz praw
dziecka.

(*®) An analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination grounds [Analiza
uwzglednienia statusu spoteczno-ekonomicznego jako przyczyny dyskryminacji], Tomas Kadar,
Equality and Rights Alliance.

(*) Eurobarometer 2025 ,,Inwestowanie w sprawiedliwo$¢”.

(*") Komisja monitoruje dostepno$¢ i przystepno$é cenowa zywnosci w UE za posrednictwem
Obserwatorium Lancucha Rolno-Spozywczego oraz bedzie promowa¢ wymiang dobrych praktyk
w zakresie zwalczania ubostwa ZzywnoS$ciowego idostgpu do zdrowej diety w panstwach
cztonkowskich. Wspoélna polityka rolna jest fundamentem bezpieczefistwa zywnosciowego i pomaga
zapewni¢ staty dostep do zdrowej 1 zrownowazonej Zywnosci.

(®") UE wspiera dostep do podstawowej pomocy materialnej, w szczeg6lnosci dostep do zywnosci (EFS+).
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energi¢. Jak zapowiedziano w komunikacie ,,AccelerateEU” przyjetym w kwietniu
2026 r., Komisja bedzie koordynowac dziatania majace na celu ochrong obywateli,
a zwlaszcza konsumentoéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przed gwattownymi
wahaniami cen energii, m.in. poprzez srodki nadzwyczajne, ochron¢ przed odtgczeniem
od sieci, programy leasingu socjalnego iinne $rodki majace na celu przyspieszenie
oszczednosci energii 1 upowszechnianie czystej energii. Komisja zintensyfikuje réwniez
wysitki na rzecz zwalczania ubdstwa energetycznego poprzez aktualizacje -—
w pOzniejszym terminie w 2026 r. —wydanego w 2023 r. zalecenia Komisji w sprawie
ubdstwa energetycznego (*?). Gospodarka o bardziej zamknietym obiegu, dzieki
wydtuzeniu trwato$ci 1 mozliwosci naprawy produktow, atakze poprzez poszerzenie
dostepu do przystepnych cenowo rynkoéw towardéw uzywanych i ustug naprawczych, moze
ztagodzi¢ presj¢ zwigzang zkosztami utrzymania wsrdéd gospodarstw domowych
o nizszych dochodach (*).

W obliczu rosnacych kosztéw utrzymania kluczowym zadaniem jest przyspieszenie
dzialan zmierzajacych do poprawy ochrony konsumentow, poglebiania wiedzy
finansowej izwi¢kszenia dostegpu do uslug finansowych. Konsumentow,
a w szczego6lnosci konsumentow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, nalezy chronié
rowniez w §wiecie cyfrowym. Przygotowywany Akt w sprawie sprawiedliwosci cyfrowej
w znacznym stopniu przyczyni si¢ do zapewnienia takiej ochrony. Wiedza finansowa
odgrywa wazng role juz od najmtodszych lat, poniewaz pomaga zrozumie¢ podstawowe
pojecia, aco za tym idzie przez cate zycie podejmowac bardziej swiadome decyzje
dotyczace wydatkéw, oszczedzania iinwestowania (°**). Znajomoéé zagadnien
finansowych moze takze pomoc unikng¢ nadmiernego zadtuzenia, ktére moga pogtebiad
rosnace koszty obstugi zadluzenia, spadek dochodow, wyzsze koszty utrzymania
oraz wigksza zalezno$¢ od kredytow (*°). Zasadnicze znaczenie ma réwniez utatwienie
dostepu do ustug finansowych poprzez zapewnienie wszystkim konsumentom prawa do

(*>) Komisja bedzie rowniez kontynuowaé wdrazanie przyjetego w marcu 2026 r. pakietu energetycznego
dla obywateli, ktory obejmuje przyszie wysitki w celu wzmocnienia ochrony przed odiaczeniem od
sieci, oraz zarzadzanie Europejskim Centrum Doradztwa ds. Ubostwa Energetycznego. Komisja wspiera
panstwa cztonkowskie w przeciwdziataniu ubdstwu transportowemu za posrednictwem zalecenia
Komisji z 2025 r. w sprawie ubostwa transportowego i o$rodka ds. ubdstwa transportowego. Jest to
réwniez cel Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

(**) Akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym, ktory ma zostaé przyjety przez Komisje w 2026 1.,
bedzie dotyczy¢ problemu waskich gardet utrudniajgcych przejécie na gospodarke o obiegu zamknigtym
w kilku kluczowych tancuchach wartosci, takich jak branza tekstylna, budownictwo itworzywa
sztuczne.

(**) Komunikat Komisji COM(2025) 681 final z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w sprawie strategii UE na rzecz
wiedzy finansowe;j.

(*) Dyrektywa UE 2023/2225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz
uchylajaca dyrektywe 2008/48/WE i dyrektywa UE 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
konsumenckich umoéw o kredyt zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi i zmieniajgca
dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.
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otwarcia podstawowego rachunku ptatniczego i korzystania z niego w dowolnym miejscu
w UE (*%), a takze poprawe dostepu do gotowki (*7).

Ceny mieszkan sa szczegolnym wyzwaniem dla osob doswiadczajacych ubdstwa lub
nim zagrozonych. Dostep do przystepnych cenowo, zréwnowazonych i wysokiej jakosci
mieszkan stanowi niezbedny warunek integracji spotecznej i wejscia na rynek pracy (°%).
Osoby borykajace si¢ z problemami mieszkaniowymi sg bardziej narazone na popadnigcie
w ubostwo, 31,1 % gospodarstw domowych o niskich dochodach jest nadmiernie
obcigzonych kosztami mieszkaniowymi, a okoto 5 % oso6b w wieku 16 lat lub starszych
przyznaje, ze na pewnym etapie swojego zycia doswiadczyto trudno$ci mieszkaniowych
(*°). Okoto 1 mln osé6b w UE doswiadcza bezdomnosci, ktora jest najbardziej skrajna
formg ubostwa i wykluczenia spotecznego (*°). Wraz z niniejsza strategia Komisja
przedstawia wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zwalczania wykluczenia
mieszkaniowego, ktorego celem jest ulatwienie opracowywania i wdrazania krajowych
ram strategicznych bazujacych na zintegrowanych, ukierunkowanych na cztowieka
iopartych na zapewnieniu dostgpu do mieszkania politykach, aby wspiera¢ osoby
znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji mieszkaniowej oraz zapobiega¢ bezdomnos$ci
1 przeciwdzialaé jej.

Zapewnienie dostepu do ustug osobom potrzebujgcym

Ushugi spoleczne odgrywaja istotna rol¢ w zapewnianiu niezb¢dnej podstawowej
opieki iwsparcia osobom juz doswiadczajacym ubéstwa oraz w zapobieganiu
popadaniu w ubodstwo kolejnych oséb. Szczegdlnie wazne s3 ustugi w zakresie

(*%) Dyrektywa UE 2023/2225 z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz
uchylajaca dyrektywe 2008/48/WE i dyrektywa UE 2014/92 zdnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
poréwnywalnosci oplat zwigzanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz
dostepu do podstawowego rachunku platniczego.

(*) Wniosek Komisji COM(2023) 366 final z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie ushug ptatniczych i ustug
zwiazanych z pieniadzem elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajacy dyrektywe
98/26/WE i uchylajacy dyrektywy (UE) 2015/2366 i 2009/110/WE, wniosek Komisji COM(2023) 366
final w sprawie ustug platniczych iustug zwiazanych z pieniadzem elektronicznym w ramach rynku
wewnetrznego, zmieniajacy dyrektywe 98/26/WE iuchylajacy dyrektywy (UE) 2015/2366
12009/110/WE oraz wniosek Komisji COM(2023) 364 final dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
statusu banknotéw i monet euro jako prawnego $rodka platniczego.

(*®) Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan z 2025 r. wspiera pafistwa cztonkowskie,
regiony i1 miasta w walce z kryzysem mieszkaniowym. Wzywa si¢ w nim, aby zwrdci¢ szczegdlng
uwage na wspieranie 0s6b najbardziej dotknigtych tym problemem, zwlaszcza os6b miodych
i bezdomnych. W tym konteks$cie paneuropejska platforma inwestycyjna na rzecz przystepnych cenowo
i zrownowazonych mieszkan oraz europejski sojusz na rzecz mieszkalnictwa maja na celu zapewnienie
miedzysektorowych i1 migdzyrzadowych ram stuzacych rozwijaniu wspolpracy oraz pozyskiwaniu
dodatkowych $rodkéw finansowych na budownictwo socjalne i mieszkania przystepne cenowo, w tym
na rzecz osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Nowy europejski Bauhaus wspiera przystepne
cenowo, zrownowazone i wysokiej jakosci mieszkalnictwo poprzez zwigkszanie finansowania oraz
opracowywanie i powielanie nowych rozwigzan na rzecz dzielnic bardziej sprzyjajacych wiaczeniu
spolecznemu, sprawiedliwych ipozbawionych barier, atakze rozwigzan w zakresie budownictwa
mieszkaniowego opartych na inicjatywach spotecznych.

(**) Trudno$ci mieszkaniowe definiuje sie jako sytuacje, w ktérych dana osoba nie dysponuje mieszkaniem
(bedacym jej wlasnoscig lub wynajmowanym) i jest zmuszona mieszka¢ u znajomych lub rodziny,
korzysta¢ z zakwaterowania doraznego lub tymczasowego, mieszka¢ w miejscu nieprzeznaczonym do
statego zamieszkania lub spa¢ w przestrzeni publiczne;.

(*%) W deklaracji lizbofiskiej z 2021 r. w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnoéci okre$lono
wspolne dziatania na rzecz realizacji ambitnych celow potozenia kresu bezdomnosci do 2030 r.
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wlaczenia spolecznego, takie jak pomoc spoteczna, doradztwo, wsparcie psychologiczne
1 rehabilitacja. Ustugi na rzecz wiaczenia spolecznego odgrywaja roéwniez zasadniczg role
w odpowiednim poprowadzeniu odbiorcow do ustug, ktérych potrzebuja (takich jak
ksztalcenie i szkolenie, opieka, ustugi zdrowotne), oraz w utatwianiu dost¢pu do tzw.
ustug podstawowych (energia, transport, tagcznos¢ cyfrowa, woda i warunki sanitarne oraz
ustugi finansowe) poprzez informowanie o odpowiednich programach lokalnych (np.
wsparcia na pokrycie kosztéw energii). Aby dzialania te przyniosty oczekiwane rezultaty,
konieczne jest zacie$nienie wspdlpracy migdzy organami administracyjnymi, w tym
w zakresie infrastruktury cyfrowej. Szczegdlnym wyzwaniem jest tez zapewnienie
dostgpnosci ustlug na calym obszarze, wtym w regionach wiejskich 1 najbardziej
oddalonych. Srednie krajowe maskujg znaczne dysproporcje terytorialne, a ogniska
ubdstwa wystepuja zarOwno w obszarach miejskich, jak i wiejskich. Jednym z celow
przyszlej strategii w zakresie ,,prawa do pozostania”, ukierunkowanej na podniesienie
atrakcyjnosci poszczegdlnych regionow, bedzie utatwienie dostgpu do ustug w catej UE.

Poprawa dostepu do ustug oznacza lepszg jakos¢, oferte, dostepnos¢ i przystepnosé
cenowg. Komisja bedzie wspotpracowa¢ z Komitetem Ochrony Socjalnej przy
aktualizacji dobrowolnych europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania
jakosci ushug spolecznych z2010r., ktéorych glownym celem jest usprawnienie
swiadczenia ushug (przedstawienie wytycznych dotyczacych sposobu ustalania,
monitorowania i oceny norm jakoS$ci ustug spotecznych). Pozwoli to rowniez zmierzy¢ si¢
z problemami zwigzanymi ze zlozono$cig procedur administracyjnych, stygmatyzacja,
wykluczeniem cyfrowym i barierami proceduralnymi. Komisja zaktualizuje rowniez
sprawozdanie Komisji z 2023 r. w sprawie dostepu do uslug podstawowych.

Bariery w dostepie do uslug moga poglebia¢ iutrwala¢ ubdstwo, zwlaszcza
w sytuacji, gdy szybkie i skuteczne wsparcie nie dociera do oséb, ktore takiego
wsparcia pilnie potrzebuja. Istnieje potrzeba poszerzenia zasiegu ushug, lepszej integracji
1 wspolpracy miedzy stluzbami oraz lepszego dostosowania dostgpnego wsparcia do
rzeczywistych potrzeb osob, do ktérych jest ono skierowane. W 2027 r. Komisja
przedstawi  wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie latwiejszego
i zintegrowanego dostepu do uslug. Zaakcentowana zostanie w nim rola ustug na rzecz
wlaczenia spolecznego, z propozycija ustanowienia pojedynczego punktu kontaktowego na
calym terytorium, co utatwi §wiadczenie zintegrowanego wsparcia. Celem tego wniosku
bedzie zwigkszenie zasiegu uslug iich przyblizenia do odbiorcow oraz stosowanie
szybkiej oceny potrzeb danej osoby, a nastgpnie opracowanie zintegrowanego planu
wsparcia. Promowane begda réwniez praktyki wzajemnego wsparcia wsrdd osob
doswiadczajacych ubdstwa, wuznaniu ich bezposredniego do$wiadczenia i wiedzy
w zakresie utatwiania dost¢pu do ustug.

Ksztalcenie iszkolenie przez cale zycie odgrywaja kluczowa rol¢ w zwalczaniu
ubdstwa i zapobieganiu mu. Dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia i1 szkolenia moze
utatwi¢ podzwignigcie si¢ z ubdstwa lub wykluczenia spolecznego, bowiem zapewnia
umiejetnosci niezbedne do znalezienia dobrej pracy i1 aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Edukacja — od wczesnej edukacji dzieci po uczenie si¢ dorostych i zmiang
kwalifikacji — moze przerwac cykl marginalizacji na wszystkich etapach zycia. Jednak
pochodzenie spoteczno-ekonomiczne ucznidéw pozostaje niezmiennie najbardziej
uporczywym czynnikiem poglebiajacym nierownosci edukacyjne w Europie. Powszechne
niedostateczne finansowanie na obszarach znajdujacych si¢ w bardziej niekorzystnej
sytuacji prowadzi do niedoboréw kadry nauczycielskiej, wiekszej rotacji personelu
1 mniejszej liczby doswiadczonych pedagogdw, co skutkuje mniej zindywidualizowanym
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wsparciem — a sg to wlasnie warunki najmniej sprzyjajace dzieciom znajdujacym si¢
w niekorzystnej sytuacji, ktore nie moga liczy¢ na dodatkowe wsparcie w domu. Pod
koniec 2026 r. Komisja przyjmie pakiet edukacyjny, ktory bedzie obejmowal Program
wspierania umiejetnosci podstawowych. Program ten bedzie promowat skuteczne
dziatania na poziomie szkoty, aby pomoc wszystkim dzieciom imiodziezy, w tym
dzieciom 1mtodziezy ze s$rodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
w opanowaniu odpowiedniego poziomu umiejetnosci podstawowych przed zakonczeniem
obowiazkowej nauki szkolnej, a takze niwelowac¢ nieréwnosci w zakresie ksztatcenia na
wczesnych etapach zycia. Kompetencje iumiejetnosci cyfrowe staty si¢ niezbednym
warunkiem uczestnictwa w zyciu spotecznym, korzystania z cyfrowych ustug publicznych
i dostepu do rynku pracy. Komisja bedzie kontynuowa¢é starania, aby do 2030 r. co
najmniej 80 % obywateli Europy opanowalo umiejetnosci cyfrowe co najmniej
w stopniu podstawowym, co jest niezb¢edne w kontek$cie zaréwno obecnych, jak
1 przysztych miejsc pracy.

W kontekscie tendencji demograficznych nalezy zwroci¢ szczegolna uwage na dostep
0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji do uslug opieki dlugoterminowej.
Dotyczy to w szczegélno$ci obszaréw wiejskich, ktore stoja przed ogromnymi
wyzwaniami zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Poprawa dostepu do
wlaczajacej, przystepnej cenowo 1 wysokiej jakosci opieki dlugoterminowej moze mieé
pozytywny wplyw na osoby korzystajace z takiej opieki, ale wymiar ubdstwa dotyczy
réowniez opiekunéw nieformalnych, gtdéwnie kobiet. Obowigzki zwigzane z opieka czesto
ograniczaja aktywno$¢ zawodowa, zmniejszaja wysoko$¢ gromadzonych uprawnien
emerytalnych oraz obnizaja bezpieczenstwo dochodéw. UE wprowadzila specjalne
instrumenty wspierajace dostgp do przystepnej cenowo idobrej jakosciowo opieki
dtugoterminowej (*'). W 2027 r. Komisja przedstawi europejski pakt na rzecz opieki,
ktory wytyczy kierunki reform i1 inwestycji majacych na celu zapewnienie przystgpnych
cenowo 1 wysokiej jakosci ustug opiekunczych na kazdym etapie zycia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0so6b zagrozonych ubostwem, a jednoczesnie poruszone w nim zostang
kwestie atrakcyjnosci 1 jako$ci miejsc pracy w sektorze opieki jako strukturalne przyczyny
niedoboru sily robocze;j.

Ekstremalne zdarzenia pogodowe spowodowane zmiang klimatu zaklécaja
podstawowe uslugi, niszcza infrastruktur¢ imoga jeszcze bardziej pograzy¢
w uboéstwie i wykluczeniu spolecznym grupy spoleczne znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji. W obliczu skutkéw zmiany klimatu, ktore w nieproporcjonalnie duzym stopniu
dotykaja gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, kluczowe znaczenie ma
wzmocnienie odpornosci  spotecznej. Kwestie te bedzie mozna uwzglednié
w zapowiadanych Europejskich zintegrowanych ramach na rzecz odpornosci na
zmian¢ klimatu. Ogolniej rzecz biorac, jesli chodzi o gotowosé, to doswiadczenia
ostatnich kryzyséw wskazuja, ze nalezy skierowa¢ dziatania idotrze¢ do grup
znajdujacych si¢ w szczegoOlnie trudnej sytuacji oraz do oséb doswiadczajacych
dyskryminacji, ubdstwa 1wykluczenia spolecznego, aby usprawni¢ komunikacje
1 zapobiega¢ dezinformacji.

(*"Y Komunikat Komisji COM(2022) 440 final z dnia 7 wrze$nia 2022 r. w sprawie europejskiej strategii
w dziedzinie opieki oraz zalecenie Rady 2022/C 476/01 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do
przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki dlugoterminowej.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0440&qid=1777566030207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0440&qid=1777566030207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2022%3A476%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.476.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2022%3A476%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.476.01.0001.01.ENG

3.  WZMOCNIENIE ZARZADZANIA I FINANSOWANIA ORAZ USPRAWNIENIE
MONITOROWANIA W CELU OGRANICZENIA UBOSTWA I ZAPOBIEGANIA MU

Zarzgdzanie

Przeciwdzialanie ubodstwu izapobieganie mu wpisuje si¢ w odpowiedzialnos¢
zbiorowa. Jedynie wspolne dzialania na wszystkich szczeblach pozwolg skutecznie
skierowa¢ UE na $ciezke prowadzaca do wyeliminowania ubdstwa do 2050 r. Organy
publiczne 1podmioty prywatne, atakze partnerow spotecznych 1 organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego zacheca si¢ do tego, aby wiaczyty si¢ w te dziatania.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia ram polityki przeciwdzialania
ubodstwu, stosownie do potrzeb, na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym.
Wzrost ubdstwa stanowi wyzwanie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Obecnie
tylko 22 panstwa cztonkowskie dysponuja krajowymi strategiami walki z ubdstwem lub
podobnymi ramami strategicznymi, a kluczowa rol¢ w zarzadzaniu takimi strategiami i ich
wdrazaniu odgrywaja wladze regionalne i lokalne. Komisja wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do przedstawienia spdjnych i skuteczniejszych strategii zwalczania ubostwa
1jest gotowa wspiera¢ panstwa cztonkowskie w wypehianiu ich zobowigzan w zakresie
ograniczania uboOstwa i zapobiegania mu. Kwesti¢ ochrony przed ubéstwem nalezy
uwzglednia¢ w nowych inwestycjach i reformach. Komisja popiera stosowanie ocen
skutkéw dystrybucyjnych (*?) w panstwach cztonkowskich iw miare mozliwoéci
przedstawi dodatkowe wskazowki dotyczace stosowania takich ocen w krajowych ramach
budzetowych.

Wraz z niniejszg strategia Komisja przedstawia wytyczne, ktéore maja ulatwi¢ wladzom
krajowym, regionalnym ilokalnym planowanie i udoskonalenie ich strategii i ram
walki z ubéstwem (). Zasady skutecznej polityki zwalczania ubéstwa odzwierciedlaja
wielowymiarowy charakter tego zjawiska w opracowywaniu strategii zwalczania ubostwa
1 zapobiegania mu, przy zaangazowaniu wszystkich niezbednych zainteresowanych stron
1szczebli sprawowania rzadoéw. Zasady te mozna stosowac jako ustrukturyzowane
narzgdzie do samooceny iplanowania na wszystkich etapach cyklu polityki: od
przygotowania lub aktualizacji ram walki z ubdstwem, poprzez opracowywanie reform
1 inwestycji, az po oceng ich wdrazania. Stuzby Komisji beda wspiera¢ stosowanie tych
zasad poprzez dialog polityczny 1wzajemne uczenie si¢ migedzy panstwami
cztonkowskimi.

Uznajac ubostwo za narastajace 1 ztozone wyzwanie, ktore wymaga skoordynowanych
dziatah obejmujacych inwestycje i$rodki ustawodawcze, Komisja wzywa panstwa
czlonkowskie do powolania na najwyzszym szczeblu politycznym koordynatora ds.
zwalczania ubodstwa, ktoérego zadaniem bgdzie koordynowanie prac nad ramami polityki
przeciwdziatania ubostwu oraz czuwanie nad ich wielowymiarowym charakterem. Misja
koordynatora ma polega¢ na nadzorowaniu opracowywania, wdrazania i monitorowania
ram z udziatem wszystkich wilasciwych ministerstw 1 organdéw. Koordynator bedzie
réwniez wspiera¢ wtadze regionalne 1 lokalne we wdrazaniu tych ram. Komisja i krajowi
koordynatorzy ds. zwalczania ubdstwa beda wspolnie organizowac regularng i skuteczng
wymian¢ najlepszych praktyk w zakresie zwalczania ubdstwa, wspierajac wzajemne

(**) Komunikat Komisji COM(2022) 494 final z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie lepszej oceny skutkow
dystrybucyjnych polityki panstw cztonkowskich.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Zasady skutecznej polityki zwalczania ubdstwa, wspierajace wladze
krajowe, regionalne i lokalne w walce z ubostwem”, SWD(2026) 771.
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uczenie si¢, zacie$niajac wzajemng wspOlprace oraz promujac decyzje oparte na
dowodach.

W ramach europejskiego semestru Komisja bedzie nadal udziela¢ panstwom
czlonkowskim wskazowek i wspiera¢ koordynacj¢ odpowiednich polityk krajowych.
Zarzadzanie gospodarcze wzmacnia odporno$¢ spoleczng w wyniku wiaczenia do
semestru zasad Europejskiego filaru praw socjalnych (**). W ramach semestru identyfikuje
si¢ wyzwania spoleczne 1luki w krajowych systemach ochrony socjalnej, a takze
przedstawia si¢ zalecenia dotyczace odpowiednich rozwigzan politycznych. W kazdym
z dwoch ostatnich cykli semestru zalecenia dla poszczeg6lnych krajow dotyczace ubostwa
skierowano do ponad jednej trzeciej panstw czlonkowskich. Wazne jest, aby panstwa
cztonkowskie przyspieszyly wdrazanie tych zalecen.

W celu wsparcia realizacji niniejszej strategii Komisja bedzie wspolpracowaé nie
tylko zpanstwami czlonkowskimi, ale rowniez zinnymi instytucjami
i organizacjami. W szczeg6lno$ci Komisja bedzie nadal prowadzi¢ nieformalny,
usystematyzowany dialog z Parlamentem Europejskim, w szczegdlnos$ci z Zespolem
Miedzypartyjnym ds. Walki z Ubéstwem. Do konca 2026 r. Komisja uzgodni rowniez
z Europejskim Komitetem Regionow wspolny plan dzialania, majacy na celu
zacie$nienie wspotpracy w kluczowych obszarach priorytetowych, takich jak dziatania na
rzecz zwalczania uboOstwa na szczeblu lokalnym iregionalnym. Organy te beda
wspotpracowaé przy ustanowieniu nagrody UE w dziedzinie wlaczenia spolecznego (+°)
dla miast igmin, przyznawanej w uznaniu innowacyjnych i skutecznych dziatan
realizowanych na szczeblu lokalnym oraz promujacej wzajemne uczenie si¢ poprzez
umozliwienie wymiany dobrych praktyk wsrdd miast i gmin. Do konca 2026 r. Komisja
i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny podpisza réwniez umowe
o wspolpracy, oparta na dotychczasowych ramach specjalistycznego wsparcia
doradczego, oraz beda wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami w zakresie zwalczania
ubostwa.

Czerpiac z pozytywnych doswiadczen zebranych podczas konsultacji w sprawie niniejszej
strategii, Komisja zintensyfikuje wspélprace z osobami do$wiadczajacymi ubdstwa.
Komisja ustanowi specjalne forum, by w sposob zorganizowany i regularny konsultowaé
si¢ z takimi osobami w zakresie opracowywania, wdrazania i monitorowania inicjatyw na
rzecz zwalczania ubostwa lub wykluczenia spolecznego, atakze w innych obszarach
polityki, ktore moga mie¢ wplyw na zycie takich osob. Komisja bedzie rowniez
kontynuowaé¢  zorganizowana  wspOlprace  z orgamizacjami  spoleczenstwa
obywatelskiego (*¢), aby wspiera¢ wdrazanie strategii. Kluczowa role¢ w wypracowywaniu
zrownowazonych rozwigzan w odpowiedzi na zmiany w §wiecie pracy bedzie tez
odgrywat dialog spoleczny (*").

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacii polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.

(*) Nagroda ta bedzie uzupetieniem juz istniejacych narzedzi zapewniajacych uznanie i widoczno$¢ na
szczeblu UE dla wysitkéw podejmowanych przez wladze lokalne i regionalne.

(*) Komunikat Komisji COM(2025) 790 final z dnia 12 listopada 2025 r. w sprawie strategii UE na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego.

(*y Komunikat Komisji COM(2023) 40 final z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu
spotecznego w Unii _Europejskiej: wykorzystanie jego pelnego potencjalu do zarzadzania
sprawiedliwymi transformacjami.
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Finansowanie

W obliczu pilnej potrzeby podjecia dzialan Kkonieczne jest zapewnienie
wystarczajacych zasobow finansowych na walke z ubéstwem. Aby zintensyfikowac
dzialania na rzecz walki z ubostwem, nalezy skuteczniej mobilizowaé $rodki finansowe —
publiczne i1 prywatne, na szczeblu unijnym i krajowym. Dotyczy to zar6wno inwestycji
dlugoterminowych ukierunkowanych na usprawnienie $wiadczenia uslug, jak i szybkich
dziatan nadzwyczajnych, ktore majg zapobiega¢ popadaniu w ubdstwo oraz skracac czas
trwania epizodow ubostwa. W zwiazku z tym w perspektywie krotkoterminowej nalezy
potozy¢ szczegbdlny nacisk na finansowanie ustlug wspierajacych wchodzenie w dorostos¢
dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (ktére to ustugi stanowig pomost migdzy
europejska gwarancjg dla dzieci agwarancja dla milodziezy), aby przerwad
mig¢dzypokoleniowe dziedziczenie ubostwa. Cel ten obejmowaé bedzie wzmocnienie
wczesnej identyfikacji zagrozonych dzieci, rozszerzenie programéw mentoringu
i poradnictwa, dziatania informacyjne 1iinne $rodki wsparcia. Ponadto, chociaz
Ww niniejszej strategii wskazano, Ze najlepszym sposobem na wyjscie z ubdstwa s3
wysokiej jakosci miejsca pracy, to jednak zapewnienie wsparcia osobom wykluczonym
z rynku pracy wymaga silnych i dobrze finansowanych publicznych stuzb zatrudnienia.

Obecnie panstwa czlonkowskie wykorzystuja Srodki w wysokosci 139 mld euro
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) (2021-2027)(*%).
Przeglad $rodokresowy programow  polityki spojnosci umozliwit  panstwom
cztonkowskim skuteczne przeprogramowanie na najpilniejsze priorytety strategiczne UE
kwoty 34,6 mld euro przyznanych w ramach funduszy polityki spojnosci na lata 2021—
2027. Zaowocowato to réwniez pozytywnym wykorzystaniem wymogdéw koncentracji
tematycznej w ramach EFS+, przy czym S$rodki przeznaczone na przeciwdziatanie
ubostwu dzieci wzrosty o0 5,4 % (dodatkowe 491 mln euro), a na walke z deprywacja
materialng — o0 3,5 % (dodatkowe 211 mln euro). UE wspiera walke zubostwem za
posrednictwem funduszy polityki spojnosci, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Fundusz Spojnosci 1 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, oraz
innych programéw finansowania, takich jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny, InvestEU,
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci oraz Instrument Wsparcia
Technicznego, w uzupelnieniu programéw ESF+. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie
do transpozycji systemu handlu uprawnieniami do emisji 2 (ETS2) iniezwlocznego
przediozenia planéw Spotecznego Funduszu Klimatycznego, tak aby zapewni¢ wsparcie
gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Komisja udzieli panstwom
cztonkowskim pomocy w celu maksymalnego wykorzystania dostgpnego finansowania
unijnego oraz, w miar¢ mozliwosci 1zgodnie z preferencjami panstw cztonkowskich
1 regionow, w realokacji tych zasobow na dzialania na rzecz walki z ubostwem, ktore moga
przynies¢ trwale efekty.

Znaczne zasoby przewidziane sa rowniez w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (o tacznym budzecie 577 mld euro). W planach odbudowy
1 zwigkszania odpornosci juz teraz uwzgledniono reformy 1 inwestycje, ktore utatwiaja
panstwom cztonkowskim zwalczanie ubdstwa 1 zapobieganie mu. Wdrazanie planéw ma
zakonczy¢ sie 31 sierpnia 2026 r. zgodnie z terminami okreslonymi w strukturze prawnej
tego instrumentu. Ten sam efekt mozna osiagnaé, przyspieszajac realizacj¢ odpowiednich
dziatan przewidzianych w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornosci oraz poprzez
odpowiednie wykorzystanie wskaznikow okreSlonych w komunikacie Komisji

(**) Kwota 95,1 mld z dostepnej puli 142 mld euro pochodzi z budzetu UE.
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»NextGenerationEU — Droga do 2026 r.”, w miar¢ mozliwo$ci w terminie wdrozenia RRF
(31 sierpnia 2026 1.)(*°).

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 co
najmniej 14 % planow partnerstwa krajowego i regionalnego przeznaczono na cele
spoleczne. Panstwa cztonkowskie powinny skoncentrowa¢ swoje zasoby na czterech
rodzajach dziatan spotecznych: wiaczenie spoteczne; zywnos$¢ lub podstawowa pomoc
materialna; rozwigzanie problemu ubdstwa wsrod dzieci oraz wdrazanie europejskiej
gwarancji dla dzieci; zwalczanie bezrobocia mtodziezy i wdrazanie gwarancji dla
mtodziezy. Proponowany Instrument UE umozliwi dalsze wspieranie mikrofinansowania
1 finansowania przedsigbiorstw spotecznych za posrednictwem mechanizmu gwarancji
budzetowych, podobnie jak ma to miejsce w ramach obecnego segmentu InvestEU
dotyczacego inwestycji spotecznych i umiejetnosci.

Sektor prywatny moze wnie$¢ znaczacy wklad w rozwigzanie problemu ubdstwa
wielowymiarowego w UE oraz podejmowa¢ dalsze dzialania w tym zakresie, dajac
wyraz zbiorowej odpowiedzialnosci za walke z ubdstwem izapobieganie mu.
Przedsigbiorstwa, organizacje charytatywne iinwestorzy moga w znacznym stopniu
uzupetni¢ finansowanie publiczne i przyczyniac si¢ do rozpowszechniania innowacyjnych
rozwigzan stuzacych zwalczaniu ubostwa, co przetozy si¢ na lepszy dobrobyt i wicksze
szanse dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, atakze wigkszy dostatek
1 konkurencyjno$¢. Odpowiednie standardy, koncepcje i metody odgrywaja wazng rolg
w ukierunkowywaniu inwestycji prywatnych na cele spoteczne. Komisja, we wspolpracy
z OECD, zbada mozliwo$¢ przygotowania dobrowolnych ram dotyczacych celow
inwestycyjnych odzwierciedlajacych realia rynkowe. Pomoze to inwestorom
W opracowywaniu, ocenie i poréwnywaniu strategii inwestycyjnych w sposob spdjny
1 elastyczny.

W 2026 r., przy okazji Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem (17 pazdziernika),
Komisja powola koalicj¢ przeciwko ubdstwu, skupiajaca przedsi¢biorstwa
odpowiedzialne spolecznie i organizacje charytatywne. Koalicja ta bedzie europejska
platforma wspolpracy 1 wzajemnego uczenia si¢, aby zachgcac przedsigbiorstwa prywatne
1 organizacje charytatywne do wiaczenia si¢ w walke z ubdstwem 1 jego ograniczanie oraz
zacie$niania wspOtpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, co przelozy si¢ na
wymierny skutek spoleczny. Partnerzy koalicyjni podpisza karte okreslajaca wspdlne
zasady 1dzialania na rzecz wsparcia walki zubostwem, ktére moga stosowac
przedsigbiorstwa kazdej wielkosci. Podejma rowniez konkretne zobowigzania, na przyktad
w zakresie dostarczania dobr iustug, realizacji projektoéw wiaczenia spotecznego
w spoteczno$ciach, w ktorych prowadzg dziatalno$¢, Ilub wspierania integracji
1 zatrudnienia okreslonych grup, takich jak mtodzi ludzie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji.

Komisja bedzie nadal zacieSmia¢ wspolprac¢e z wielostronnymi bankami
inwestycyjnymi, aby pozyskiwaé¢ Srodki finansowe na walke z ubéstwem. Grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) wspiera wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu poprzez finansowanie infrastruktury spotecznej 1 podstawowych ustug, ktore
umozliwiaja pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym i gospodarczym. W perspektywie
dtugoterminowe] grupa EBI zamierza w latach 2026-2027 sfinansowa¢ nowe

(*) RRF utworzono jako instrument majacy przeciwdziata¢ negatywnym skutkom kryzysu zwigzanego
z COVID-19 w Unii, wspierany za pomoca nadzwyczajnych i tymczasowych dodatkowych $rodkow,
z bardzo rygorystycznymi terminami, od ktéorych nie mozna odstapi¢, poniewaz okreslono je
w rozporzadzeniu w sprawie NGEU, rozporzadzeniu w sprawie RRF 1idecyzji w sprawie zasobow
wlasnych.
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inwestycje w infrastrukture spoleczna o wartosci okolo 22 mld euro, wzmacniajac
w ten sposob swoj wklad w zapewnienie réwnych szans ipowszechnego dobrobytu
w catej Europie. Komisja bgdzie nadal wspotpracowac z grupa EBI w zakresie wspierania
inwestycji zgodnych z zakresem strategii UE na rzecz walki z ubdstwem oraz europejskie;j
gwarancji dla dzieci. Ponadto, kierujgc si¢ wylacznie misjg spoteczng i skupiajac si¢ na
osobach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz zagrozonych wykluczeniem spoteczno-
gospodarczym, Bank Rozwoju Rady Europy (BRRE) bedzie nadal wspiera¢ inwestycje
w kapitat ludzki, odporne srodowisko zycia sprzyjajace wigczeniu spotecznemu, dostep do
finansowania i tworzenie miejsc pracy w panstwach cztonkowskich UE, przeznaczajac na
ten cel okoto 3 mld euro rocznie, w oparciu o obecny wolumen udzielanych kredytow. UE
zacie$nia wspolprace strategiczng z BRRE iwtym celu w2026 r. Komisja przyjeta
wniosek dotyczacy uzyskania przez UE statusu udziatowca BRRE. Komisja Europejska
1 BRRE beda dazy¢ do ustanowienia do 2027 r. wspélnych ram wspoélpracy na rzecz
zwiekszenia inwestycji stuzacych zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego
w UE.

Monitorowanie

Pomiar ubéstwa i wykluczenia spolecznego w UE odzwierciedla wielowymiarowy
i systemowy charakter tych zjawisk. Glowny unijny wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym (AROPE) laczy trzy wymiary(®®): ubdstwo dochodowe,
utrate dostepu do dobr i ustug(’!) oraz matg intensywno$¢ pracy.

Komisja bedzie nadal monitorowaé postepy w realizacji celu UE na2030r.
Zwalczanie ubostwa wymaga ksztattowania polityki w oparciu o dane idowody,
popartego poréwnywalnymi wskaznikami wysokiej jakosci. Szybkie tempo zmian
spotegowane przez koszty utrzymania, atakze znaczace zmiany na rynku pracy
1 w strukturze sity roboczej wymagaja lepszego przewidywania i solidniejszych dowodow,
ktére sa szybciej dostepne. W tym celu Komisja usprawni monitorowanie ubodstwa
1 zaproponuje nowe wskazniki sluzace do pomiaru wplywu na ubdstwo czynnikow
zwigzanych z dostepnoscia cenowa, aby moc je zatwierdzi¢ do 2028 r., oraz okresli
solidng podstawg¢ monitorowania postgpow w osigganiu ambitnych celow na 2050 r.
Celem jest uzyskanie bardziej aktualnych i kompleksowych danych na temat ubdstwa,
w tym w drodze udoskonalenia metod pomiaru deprywacji materialnej i ich ujednolicenie
na szczeblu unijnym, a takze poszukiwanie innych metod pomiaru zaréwno przystepnosci
cenowej, jak 1skrajnego ubdstwa, oraz opracowanie bardziej uszczegdlowionych
wskaznikow dysproporcji terytorialnych. W efekcie bedzie mozna rowniez przeprowadzi¢
przeglad powigzanych wskaznikéw w tablicy wskaZznikéw spolecznych, aby umozliwié¢
skuteczniejsze analizy w ramach konwergencji spotecznej, o ile zgodzi si¢ na to Rada ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i1 Ochrony Konsumentow (EPSCO) i jej
komitety doradcze. Ten nowy zestaw wskaznikow bedzie odzwierciedlat r6zne wymiary
ubdstwa, atakze kwestie zwigzane z dostgpnoscig cenowa, takie jak dostep do

(°%) Gtowny wskaznik UE stuzacy do monitorowania zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
laczy trzy wymiary: wzgledne ubdstwo dochodowe (catkowity dochod do dyspozycji ponizej 60 %
mediany krajowej); powazng deprywacj¢ materialng 1ispoleczng (brak mozliwosci zakupu
podstawowych dobr iuslug uznawanych za niezbedne do godnego Zzycia); oraz bardzo mala
intensywno$¢ pracy (catkowita intensywno$¢ pracy ponizej 20 % tacznego potencjatu czasu pracy
w pelnym wymiarze godzin).

(*") Dotyczy to czesci populacji doswiadczajacej wymuszonego braku, na ktory sktada si¢ co najmniej 7
z 13 elementéw deprywacji opisanych w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Ubdostwo w UE —
najwazniejsze tendencje i polityki”, SWD (2026) 770.
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podstawowych dobr iustug niezbednych do godnego zycia, atakze silg nabywcza,
zamozno$¢ 1 zadluzenie.

Komisja jest gotowa wspiera¢ Komitet Ochrony Socjalnej oraz, w stosownych
przypadkach, Komitet ds. Zatrudnienia, aby przyczynia¢ si¢ do monitorowania realizacji
niniejszej strategii, 1petni¢ role forum wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz z Komisja, dbajac jednoczesnie o to, by nie tworzy¢ niepotrzebnych
obcigzen administracyjnych.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszej strategii dokonano
przegladu postepow w walce z ubéstwem w UE w kontekscie osiagniecia ambitnych
celow na 2050 r.(°*) Dalsza wspodlpraca z Komitetem Ochrony Socjalnej obejmie
przeprowadzenie testow warunkow skrajnych, aby oceni¢ odporno$¢ systemow ochrony
socjalnej panstw cztonkowskich w obliczu potencjalnych wstrzasow.

Globalne wysitki

W swoich dzialaniach na poziomie globalnym UE podkresla, ze walka z ubostwem na
calym Swiecie ma zasadnicze znaczenie dla wspodlnego dobrobytu, Swiatowego
bezpieczenstwa i stabilnosci. UE jest juz od dawna $wiatowym liderem w realizacji
pierwszego celu zréwnowazonego rozwoju, jakim jest wyeliminowanie ubodstwa we
wszystkich jego formach. Wyrazem tego zobowigzania jest kwota ponad 26,6 mld euro,
ktoére przeznaczono bezposrednio na realizacje tego celu zrownowazonego rozwoju,
atakze — w szerszym zakresie — finansowana przez UE oficjalna pomoc rozwojowa
(ODA), w ramach ktérej wszystkie cele zrownowazonego rozwoju przyczyniaja si¢ do
ograniczenia ubdstwa. Komisja bgdzie kontynuowa¢ wspotprace z Organizacja Narodow
Zjednoczonych ukierunkowang na osigganie celow zréwnowazonego rozwoju.

Proces rozszerzenia UE stanowi kluczowy czynnik sprzyjajacy integracji spolecznej,
zatrudnieniu iograniczaniu ubdstwa w krajach kandydujacych i potencjalnych
krajach kandydujgcych, przygotowujac je jednoczesnie do czlonkostwa w UE.
Zaangazowanie UE w ograniczanie ubdstwa w krajach kandydujacych i potencjalnych
krajach kandydujacych nalezy tez postrzegaé jako strategiczng inwestycje
w spoteczenstwa tych krajow, ich przyszta integracje¢ 1konkurencyjnos¢ rynku
wewnetrznego. Wsparcie UE jest przekazywane przede wszystkim za posrednictwem
Instrumentu  Pomocy Przedakcesyjnej, aukierunkowane $rodki uwzgledniono
w programie reform dla Batkanéw Zachodnich, Motdawii 1 Ukrainy.

4. PODSUMOWANIE

Dzialania majace na celu zapobieganie ubodstwu i jego zwalczanie s dzi§ bardziej
naglace niz kiedykolwiek weczes$niej. Stoimy przed ogromnym wyzwaniem. Konieczne
sg zdecydowane, odwazne 1 skoordynowane dziatania, aby w obliczu rosngcych kosztow
utrzymania i trudnos$ci zyciowych chroni¢ osoby Zzyjace w ubdstwie oraz zapobiegaé
popadaniu w ubostwo innych oséb. Oznacza to zapewnienie kazdemu mozliwoSci
godnego zycia, dostepu do wysokiej jako$ci miejsc pracy, przystepnych cenowo mieszkan
oraz wysokiej jako$ci 1 przystepnych cenowo podstawowych dobr i1ustug. Kazdy
powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania zszans, ktore daje transformacja ekologiczna

(°?) Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Ubdstwo w UE — najwazniejsze tendencje i polityki”, SWD (2026)
770.
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i cyfrowa; nalezy tez zwalcza¢ dyskryminacj¢ istygmatyzacj¢, tak aby nikt nie byt
pozbawiony mozliwosci integracji w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Niniejsza strategia wyznacza kierunek dziatan na rzecz zblizenia si¢ do unijnego celu
ograniczenia ubdstwa do 2030 r. idazenia do wyeliminowania ubdstwa do 2050 r.
Przedstawiono w niej tez narzedzia UE majace na celu wsparcie panstw czionkowskich
1 zainteresowanych stron w zintensyfikowaniu wysitkow i wspdlnym, skoordynowanym
dziataniu. Skuteczna walka z ubdstwem oraz zapewnienie, aby zycie w UE oznaczato
zycie w godno$ci, wymagaja wysokiego poziomu ambicji. UE musi zintensyfikowac
dziatania 1 potaczy¢ wysitki na wszystkich szczeblach, zard6wno ze strony podmiotoéw
publicznych, jak i prywatnych, oraz osigga¢ postepy w realizacji spdjnej strategii przy
silnym zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego 1 oséb doswiadczajgcych ubostwa.
Tylko w ten sposob przyczyniamy si¢ do poprawy sytuacji juz dzi$, torujac droge do
lepszej przysztosci, przetamujac dziedziczenie ubostwa 1 marginalizacji oraz realizujac cel
wyeliminowania ubostwa w UE do 2050 roku.
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Zalacznik: Wykaz nowych inicjatyw zawartych w strategii na rzecz walki

z ubdéstwem

Inicjatywa

Data

1. SRODKI
WIEKOWE]

SLUZACE ZWALCZANIU UBOSTWA W KAZDEJ

GRUPIE

Komunikat ,,Przerwanie cyklu ubostwa dzieci — wzmocnienie
europejskiej gwarancji dla dzieci”

Wraz ze strategia UE
na walki
z ubdstwem

1Z€CZ

Uruchomienie pierwszego etapu konsultacji
partnerami spotecznymi w celu uzyskania ich opinii na temat
mozliwego kierunku dziatan UE wspierajacych aktywizacj¢ osob

z europejskimi

wykluczonych zrynku pracy oraz réwno$¢ kobiet i1mezczyzn
w zakresie szans na rynku pracy

2026

Zalecenie Komisji zawierajace oparte na dowodach wytyczne
dotyczace kierunkow polityki w zakresie zapobiegania ubostwu
pracujacych izwalczania go w Unii Europejskiej, a nast¢pnie
specjalne ustrukturyzowane dyskusje z panstwami cztonkowskimi

2027

Sprawozdanie  dotyczace  wdrazania  dyrektywy o ptacach

minimalnych, a nastepnie dziatania w zakresie wzajemnego uczenia
si¢

2026 1 kolejne lata

Kompendium najlepszych praktyk, ktore ma pomdc w rozwigzaniu
problemu niekorzystania ze §wiadczen

2027

Wymiana pogladéw na wysokim szczeblu na temat zintegrowanych
strategii politycznych na rzecz godnej starosci

2027

2. SRODKI MAJACE NA  CELU
HORYZONTALNYM, KTORE POGLEBIAJA UBOSTWO

SPROSTANIE

WYZWANIOM

Whniosek dotyczacy zalecenia zwalczania

wykluczenia mieszkaniowego

Rady w sprawie

Wraz ze strategia UE
na walki
z ubdstwem

1rZ€Cz

Aktualizacja dobrowolnych europejskich ram odniesienia Komitetu
Ochrony Socjalnej na rzecz zapewniania jakosci ustug spotecznych

W porozumieniu
z Komitetem Ochrony

1 zintegrowanego dostepu do ustug

Socjalne;j
Aktualizacja sprawozdania Komisji z 2023 r. w sprawie dostepu do | 2027
uslug podstawowych
Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie tatwiejszego | 2027

MU

3. WZMOCNIENIE ZARZADZANIA 1 FINANSOWANIA ORAZ USPRAWNIENIE
MONITOROWANIA W CELU OGRANICZENIA UBOSTWA 1 ZAPOBIEGANIA

Zasady skutecznej polityki zwalczania ubostwa

Wraz ze strategia UE
na walki
z ubdstwem

1rZzecz
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Zawarcie umowy o wspotpracy z Europejskim  Komitetem | 2026
Ekonomiczno-Spotecznym oraz przyj¢cie wspolnego planu dziatania

z Europejskim  Komitetem  Regionéw  w sprawie  dziatan
wspierajacych walke z ubdstwem

Nagroda UE w dziedzinie wiaczenia spotecznego 0d 2027 r.
Koalicja przeciwko ubdstwu z sektorem prywatnym i organizacjami | Od 2026 r.
charytatywnymi

Zorganizowany dialog z osobami do§wiadczajacymi ubodstwa 0d 2027 r.
Nowe wskazniki ubostwa 2028 r.
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