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Dostojanstven Zivot temeljno je pravo, a EU se obvezao postovati ga i §tititi('). Ne
budemo li se borili protiv siromastva, posljedice ¢e biti velike 1 viSedimenzionalne.
Siromastvo ugroZava socijalnu koheziju, oslabljuje demokraciju i ko¢i gospodarski
potencijal Europe. Vrlo konkurentno i inovativno gospodarstvo u kojem se potice rast i
otvaraju kvalitetna radna mjesta doprinosi smanjenju siromastva. Vrtoglavi rast inflacije
zbog geopolitickih previranja i ovisnosti o fosilnim gorivima utjecao je 1 utjecat ¢e i dalje
na cijenu energije i osnovne robe, ukljucujuéi hranu, te stvara sve vece poteskoce i
financijsku nesigurnost u cijeloj Europi. Iako su najranjivije skupine najteze pogodene,
nesigurnost prijeti i ku¢anstvima sa srednjim dohotkom, zbog ¢ega prevencija i zastita
nikad nisu bile hitnije potrebne.

Otprilike svaki peti Europljanin danas je izloZen riziku od siromastva i socijalne
iskljuéenosti(*). To znac¢i da si 93 milijuna osoba ne mogu priustiti pristojan Zivotni
standard, a 19 milijuna djece ve¢ su od rodenja u nepovoljnom polozaju. Neka su podrucja
posebno ugrozena, kao Sto su, od ukupno 243, 93 regije EU-a u kojima su stope siromastva
i socijalne iskljucenosti viSe od njegova prosjeka.

EU se ve¢ obvezao da ¢e do 2030. smanjiti broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili
socijalne iskljudenosti za najmanje 15 milijuna, ukljuujuéi najmanje 5 milijuna djece(®).
Drzave C¢lanice podupiru tu ambiciju nacionalnim ciljevima smanjenja siromastva.
Napredak je postignut unato¢ krizama koje su posljednjih godina pogodile EU: do 2025. u
EU-u je zabiljeZeno smanjenje od 3,5 milijuna u odnosu na 2019. Za djecu je taj broj ostao
uglavnom isti. Za priblizavanje cilju za 2030. potrebno je djelovati snaznije, ustrajnije i
koordiniranije.

Komisijin je cilj da pomogne da se do 2050. siromastvo u EU-u iskorijeni. U prvoj
Strategiji EU-a za borbu protiv siromaStva utvrden je sveobuhvatan pristup
sprecavanju i zastiti od siromaStva radi doprinosa ostvarenju europskog stupa socijalnih
prava. Nadovezujuéi se na ve¢ ostvarene uspjehe 1 uspostavljene politike, ona utire put k
daljnjem napretku u smanjenju siromastva.

U Strategiji se predlaZzu mjere na razini EU-a za suzbijanje siromastva, prilagodene
svakoj dobnoj skupini, uzimajué¢i u obzir posljedice siromastva tijekom cijelog
zivotnog ciklusa. U srediStu Strategije je pristup aktivnog ukljucivanja, kojim se naglasava
vaznost potpore ukljucivanju na trziste rada za radno sposobne (medu ostalim, prelazak na
kvalitetna radna mjesta kao prva i najbolja mjera za sprecavanje siromastva), pristupa robi
1 uslugama koje su neophodne za dobrobit ljudi 1 njihovu integraciju u drusStvo te
odgovarajuce potpore dohotku. S obzirom na razmjer problema, za postizanje rezultata
potrebna su neposredna 1 odrziva ulaganja.

Borba protiv siromastva kolektivna je odgovornost i zahtijeva koordinirani rad na
svim razinama. U ovoj Komunikaciji prvi put na razini EU-a utvrdujemo Strategiju EU-
a za borbu protiv siromastva. Njezin uspjeh ovisit ¢e o aktivnom angazmanu nadleznih
tijela na svim razinama upravljanja, na razini EU-a, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, na razini socijalnih partnera, civilnog drustva i privatnog sektora, kao i o

() Vidjeti ¢€lanak 1. Povelje o temeljnim pravima 2012/C 326/02 od 26. listopada 2012.: ,,Ljudsko
dostojanstvo je nepovredivo. Ono se mora posStovati i §tititi”’; Clanak 3. Ugovora o Europskoj uniji:
,[EU] suzbija drustvenu iskljucenost i diskriminaciju te promice socijalnu pravdu i zastitu”.

(® U 2025. riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti bilo je izloZzeno 20,9 % stanovnistva EU-a.

(® Europsko vije¢e pohvalilo je taj cilj 25. lipnja 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT

ukljucenosti osoba koje zive u siromastvu. Strategija osigurava i okvir za pojacanu
suradnju s drugim institucijama EU-a i relevantnim organizacijama.

Strategija se temelji na opseznim savjetovanjima(*) i analitickoj osnovi, koji su detaljno
opisani u prilozenom radnom dokumentu sluzbi Komisije(®), ukljucujuéi analizu
prethodnih mjera EU-a za borbu protiv siromastva(®). U peglavlju 1. razmatraju se mjere
za suzbijanje siromastva tijekom cijelog zivotnog ciklusa. Poglavlje 2. bavi se
horizontalnim preprekama i dimenzijama koji mogu pogorsati siromastvo. U poglavlju 3.
navode se mogucénosti za poboljSanje upravljanja, financiranja 1 pra¢enja na svim
razinama.

1. MJERE ZA SUZBIJANJE SIROMASTVA U SVAKOJ DOBNOJ SKUPINI

Za sprecavanje i suzbijanje siromaStva svakoj generaciji treba posvetiti ciljanu
pozornost. lako svaka generacija ima specificne potrebe i zahtijeva ciljano djelovanje
kako bi se sprijecilo i suzbilo siromastvo, integrirani pristup, u kojem se odgovarajuci
resursi kombiniraju sa stvarnim pristupom kvalitetnim uslugama, vazan je za sve dobne
skupine. U borba protiv siromastva djece radi se na dobrobiti djece u sadasnjosti i pomaze
u spreavanju njihova siromasStva u odraslom Zivotu. Podupiranje radno sposobnog
stanovniStva, medu ostalim ciljanim mjerama za ukljucivanje na trziste rada, vazno je i za
spreCavanje siromastva djece 1 starijih osoba, a starenje stanovnistva povecava potrebu za
podupiranje starijih osoba.

Mjere za prekidanje zacaranog kruga i poboljSanje mogucnosti u Zivotu

Obitelji s djecom, posebno jednoroditeljske obitelji, u EU-u su u prosjeku posebno
izloZene siromastvu ili socijalnoj iskljucenosti. Siromastvo djece odrazava ekonomsku
situaciju kucanstva u kojem dijete zivi. Nizak dohodak roditelja primarna je odrednica
siromastva djece, a proizlazi iz prepreka integraciji roditelja na trziSte rada i siromastva
unato¢ zaposlenju(’). Troskovi odgoja djece posebno su izrazeni u kontekstu rasta cijena
stanovanja, energije i hrane. Samohrani roditelji, a posebno samohrane majke, viSe su nego
dvostruko izloZeniji riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti(*). Zbog toga je danas
svako ¢etvrto dijete u EU-u izloZeno riziku od siromastva ili socijalne iskljuenosti(®).

Kako bi se suzbilo siromastvo djece potrebno je roditeljima omoguditi bolji pristup
odgovarajué¢im resursima. Prvo, vazno je roditeljima omoguciti pristup kvalitetnim
radnim mjestima, a ranjivim obiteljima pruziti odgovaraju¢u potporu dohotku. Drugo,
dobro osmisljeni sustavi dje¢jeg doplatka 1 obiteljskog davanja imaju srediSnju ulogu u
pomaganju obiteljima da pokriju troskove odgoja djece. Medutim, u€inak naknada na
siromastvo 1 isklju¢enost znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama. Stoga je potrebno

(%) Strategija se temelji na pozivu na ocitovanje i javnom savjetovanju, koje je trajalo od 25. srpnja 2025.
do 24. listopada 2025., te brojnim ciljanim savjetovanjima.

(®) Radni dokument sluzbi Komisije ,,Siromastvo u EU-u — glavni trendovi i politike”, SWD(2026) 770.

(°) Tome je pridonio dijalog o provedbi na temu ,.Mjere za borbu protiv siromastva: Preporuka Vijeca o
primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno ukljuivanje i Preporuka Vije¢a o
Europskom jamstvu za djecu” odrzan 24. veljace 2026.

(") Europski pregled zapo§ljavanja i socijalnih pitanja. Tromjesecni pregled iz sije¢nja 2026.

(® U 2024. stopa rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti samohranih majki iznosila je 46,3 % u EU-
u.

(°) Svako deseto dijete nema dnevni obrok s mesom, piletinom, ribom ili vegetarijanskim ekvivalentom.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d09a6b3c-f676-11f0-b9bc-01aa75ed71a1

poboljsati strukturu, pokrivenost, primjerenost i iskoriStenost bespovratnih
sredstava. Treba poboljsati i koordinaciju medu sustavima, uslugama 1 naknadama
socijalne zastite. Komisija ¢e radi toga 2027. donijeti Preporuku Komisije o u¢inkovitijim
1 integriranijim sustavima dje¢jeg doplatka u suzbijanju siromastva djece kako bi se
poboljsala koordinacija i povecao njihov pozitivan uc¢inak, u najboljem interesu djece.
Razmatranje i, prema potrebi, poboljsanje raspodjele socijalnih i drugih javnih rashoda po
dobnim skupinama ¢ini se vaznim za smanjenje siromastva djece 1 poticanje
medugeneracijske pravednosti u kontekstu ogranicenih javnih sredstava.

Ugrozenu djecu treba Sto prije zastititi od siromasStva i omoguditi im pristup
potrebnim uslugama. Visokokvalitetni rani i predskolski odgoj i obrazovanje, skola,
izvannastavne aktivnosti, ukljucujuéi sport i kulturu, skolski obroci i zdrava prehrana,
zdravstvena skrb i stanovanje neke su od glavnih usluga koje mogu pomo¢i u neutralizaciji
nepovoljnog poloZaja i poticanju jednakih moguénosti za ranjivu djecu kako bi im se
pomoglo da izadu iz siromastva. Na temelju procjene tekuée provedbe Europskog jamstva
za djecu 1 novih poteSkoca s kojima se suocavaju djeca kojoj je potrebna pomo¢, u
Komunikaciji ,,Prekidanje zacaranog kruga siromastva djece — jacanje Europskog jamstva
za djecu” najavljuju se mjere za poboljSanje sveobuhvatnog pristupa svim uslugama koje
su djeci potrebne kako bi u zivotu ostvarila svoj puni potencijal.

Potpora uspjehu mladih

Danas su mladi u EU-u izloZeni znatno vecem riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti. U 2025. riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti bilo je izloZzeno 24 %
mladih do 29 godina, §to je za 3 postotna boda vise od ukupnog stanovnistva. To je
uglavnom posljedica nezaposlenosti mladih, ranog napusStanja Skolovanja,
nezainteresiranosti za obrazovanje ili iskljucenja s trziSta rada.

Glavne poteskoce s kojima se suoCavaju mladi u ranjivom poloZaju uglavnom se
odnose na njihov prelazak iz obrazovanja ili osposobljavanja u zapoSljavanje i na
pristup vaznim uslugama. Mladi se suo¢avaju sa sve sloZenijim poteSkoama na trziStu
rada koje se brzo mijenja, medu ostalim s ¢eS¢im kratkoro€nim ugovorima i1 nepla¢enim
pripravnistvima. Inicijativom Garancija za mlade('’) nastoji se osigurati da svi mladi do
29 godina dobiju kvalitetnu ponudu za posao, kontinuirano obrazovanje, naukovanje ili
pripravni$tvo u roku od cetiri mjeseca od gubitka posla ili zavrSetka formalnog
obrazovanja. Od uspostave 2013. pomogla je viSe od 63 milijuna mladih Europljana.

U buduénosti ¢e Komisija suradivati s drzavama c¢lanicama na boljoj provedbi
inicijative Garancija za mlade, posebno intenzivnijim radom s mladima kojima je
potrebna pomo¢, osobito u podru¢jima s visokim stopama nezaposlenosti. U tom je
kontekstu vazno uspostaviti i podupirati odgovarajuce, sigurne i ukljucive izvanskolske
prostore na lokalnoj razini, centre koji mladima pruzaju sveobuhvatno i1 koordinirano
savjetovanje 1 mentorstvo te osiguravaju integrirani pristup i snaznije veze s drugim
uslugama.

Nadalje, kako bi se zaustavio prijenos siromastva i nepovoljnog poloZaja, vazno je
podupirati razvoj djece kojoj je potrebna pomo¢ u samopuzdane mlade. To se potice
1 Komunikacijom ,,Prekidanje zafaranog kruga siromaStva djece — jacanje Europskog

(1% Preporuka Vije¢a 2020/C 372/01 od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jacanje
Garancije za mlade te o zamjeni Preporuke Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade.
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jamstva za djecu” u kojoj se predlazu mjere za povezivanje Europskog jamstva za djecu i
Garancije za mlade. Komisija ¢e do 2027. razviti skup alata za povezivanje i jaanje
koordinacije izmedu Europskog jamstva za djecu i Garancije za mlade, s naglaskom
na individualiziranom pristupu i osiguravanju intenzivnijih veza s drugim uslugama,
posebno onima obuhvaéenima Europskim jamstvom za djecu.

Suzbijanje siromastva radno sposobnih osoba

Dokazano je da je za radno sposobne osobe kvalitetno radno mjesto najbolja zastita
od siromastva. Osim S$to je izvor prihoda, pruza osjecaj dostojanstva i svrhe, kao i
drustvenu mrezu te osjecaj pripadnosti Siroj zajednici. Danas se mnogi suoCavaju sa
siroma$tvom ili rizikom od siromastva jer su iskljuceni s trziSta rada: u 2025. 66 %
nezaposlenih 1 44 % osoba izvan trziSta rada bilo je izloZeno riziku od siromastva ili
socijalne iskljuéenosti. Zene se suoavaju sa specifi¢nim preprekama pa je u EU-u 6,7
milijuna vi$e Zena nego muskaraca izloZeno riziku od siromastva('!). Roditelji s obvezom
skrbi ¢esto nemaju pristup ili si ne mogu priustiti kvalitetan rani i predskolski odgoj i
obrazovanje. To dovodi do niZih stopa zaposlenosti Zena, §to je vidljivo iz prosjecne razlike
od 10 postotnih bodova u odnosu na muskarce.

Kako bi se radno sposobne osobe integrirale na trziSte rada potrebne su ciljane i
djelotvorne mjere, posebno za dugotrajno nezaposlene, neaktivne i one koji se
suofavaju sa specificnim preprekama. Bitno je da se mjerama potpore promice
pojedinacna samodostatnost i predstavi odgovarajuca ravnoteza izmedu potpore dohotku,
osobama da steknu vjestine, pobolj$aju svoju zaposljivost 1 tako povecaju svoje izglede za
pronalazak odrzivog, kvalitetnog posla zahtijeva individualizirani pristup, medu ostalim,
u pogledu pomo¢i u trazenju posla, savjetovanja i usmjeravanja, osposobljavanja i radnog
iskustva('?). S druge strane, potpora uklju¢ivanju na trziste rada vazna je za podupiranje
potencijalnih neiskoriStenih talenata u Europi 1 doprinosi gospodarskom rastu i
konkurentnosti te razvoju zajednice.

Stoga ¢e Komisija u skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. UFEU-a u drugoj polovini 2026.
pokrenuti prvu fazu savjetovanja s europskim socijalnim partnerima kako bi
prikupila njihova stajaliSta o mogucem smjeru djelovanja EU-a za potporu
ukljucivanju osoba iskljucenih s trziSta rada i ravnopravnosti Zena i muskaraca u
pogledu mogucnosti na trZiStu rada. Inicijativa bi trebala poduprijeti identifikaciju i
stupanje u kontakt s osobama isklju¢enima s trziSta rada 1 uspostavu individualiziranih
nacina integracije na trZiste rada, uz uklju€ivanje svih relevantnih tijela i jacanje njihove
suradnje. Time bi se pridonijelo uklanjanju prepreka prelasku na trziSte rada i1 poboljsalo
koriStenje usluga potpore.

Komisija ¢e nastaviti podupirati socijalnu ekonomiju i mikrofinanciranje, koji imaju
posebnu ulogu u otvaranju mogucnosti zaposljavanja i samozapoSljavanja osobama koje
zive u siromastvu. Ocijenit ¢e se 1 uloga javne financijske potpore u pokretanju i razvoju
aktera socijalne ekonomije('*). Nadalje, treba se posebno zauzeti za odredene skupine jer

(") Prema Eurostatovim podacima 43 milijuna muskaraca i gotovo 50 milijuna Zena izloZeno riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u je 2025.

(*?) Preporuka Vije¢a 2016/C 67/01 od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na
trziSte rada.

(%) Preispitivanje Akcijskog plana za socijalnu ekonomiju u sredini programskog razdoblja, Preporuka
Vijeca o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju. Komisija ¢e u buduénosti revidirati Europski
eticki kodeks za pruzanje usluga mikrokreditiranja kako bi mikrofinanciranje i dalje zadovoljavalo
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se suocavaju sa specifiénim preprekama pri ulasku na trziste rada. To su npr. drzavljani
treé¢ih zemalja('*) i osobe s invaliditetom, kojima ée se pruziti potpora iz ojacanog Paketa
mjera za zapoSljavanje osoba s invaliditetom, u skladu s Komunikacijom o jacanju
Strategije o pravima osoba s invaliditetom do 2030.

Medutim, posao moze zastititi od siromastva samo ako osigurava primjeren dohodak
dostatan za pokrivanje Zivotnih troSkova. Unato¢ malim poboljSanjima u posljednjem
desetljecu, oko 8,3 % zaposlenih u EU-u i dalje je izloZeno riziku od siromastva. Osobe s
ugovorima na nepuno ili na odredeno vrijeme dvostruko su izloZenije riziku od siromastva
(12,9 %, odnosno 13,4 %) u usporedbi s osobama zaposlenima na puno ili na neodredeno
vrijeme (6,9 %, odnosno 5,2 %).

Za rjeSavanje problema siromastva unato¢ zaposlenju potrebno je promicati
kvalitetna radna mjesta, boriti se protiv nesvojevoljnog niskog intenziteta rada, medu
ostalim, uklanjanjem prepreka kao Sto je nedostatak cjenovno pristupacne skrbi te,
prema potrebi, osiguravanjem pristupa uslugama i potpori dohotku. Za to je potrebno
1 rijesiti problem neprijavljenog rada formaliziranjem poticaja i provedbom radnog prava.
Vrlo konkurentno i inovativno gospodarstvo s primjerenim i transparentnim pla¢ama
potpomognuto kolektivnim pregovaranjem, sigurnim ugovorima o radu, moguc¢nostima
osposobljavanja, odgovaraju¢om socijalnom zastitom('?), kao i politikama koje pomazu u
uskladivanju poslovnog i obiteljskog Zivota omoguéuju kvalitetna radna mjesta('®).
Struktura socijalnih naknada i povlastica uz zaposlenje u drzavama ¢lanicama utjece i na
siroma$tvo unato¢ zaposlenju, posebno za one koji prelaze na posao u punom radnom
vremenu i stabilan posao. Primjerene minimalne place trebalo bi utvrditi na razini dostatnoj
da bi se osobe koje rade u punom radnom vremenu zastitilo od siromastva, u skladu s
Direktivom o primjerenim minimalnim pla¢ama.

Komisija ¢e 2027. predstaviti Preporuku Komisije s politickim smjernicama
utemeljenima na dokazima i najboljoj praksi za sprecavanje i suzbijanje siromastva
unato¢ zaposlenju. Smjernice ¢e se izraditi u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i
socijalnim partnerima. U njima ¢e se navesti glavni uzroci siromastva unato¢ zaposlenju,
razraditi najbolja praksa za potporu prelasku na veci intenzitet rada (a time 1 na vece
dohotke) 1 osigurati dosljedna uskladenost sustava poreznih olakSica kako bi vise
odradenih sati rezultiralo ve¢im dohotkom. Nakon toga uslijedit ¢e ciljane strukturirane
rasprave sa svim relevantnim akterima, ukljuCujucéi socijalne partnere i nacionalna tijela.
Komisija ¢e istodobno pojacati provedbu kako bi osigurala potpuno prenoSenje Direktive
o primjerenim minimalnim plaéama('”). U predstojeéem izvjeséu o Direktivi za 2026.
pruzit ¢e se pregled sadasnjeg stanja. Komisija ¢e viSe poraditi na uzajamnoj razmjeni

potrebe nedovoljno zastupljenih poduzetnika i osoba u ranjivom polozaju i u prolje¢e 2026., u okviru
tematskog podrucja Zaposljavanje i socijalne inovacije fonda ESF+, objaviti poziv na podnosenje

prijedloga ¢iji je cilj da se nedovoljno zastupljenim skupinama u poduzetniStvu, ukljuCuju¢i one
najranjivije, pomogne u osnivanju poduzeca.
(") Komunikacija Komisije COM(2020) 758 final od 24. studenog 2020. o Akcijskom planu za integraciju

i_ukljudivanje za razdoblje 2021. — 2027. i Komunikacija Komisije COM(2026) 45 final od
29. sije¢nja 2026. o Europskoj strategiji upravljanja azilom i migracijama.

(%) Preporuka Vije¢a 2019/C 387/01 od 8. studenog 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti.

(') Komunikacija Komisije COM(2025) 944 final od 4. prosinca 2025. o Planu za kvalitetna radna mjesta.

(') Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o primjerenim
minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HRV&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0944&qid=1777560188933
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3AFULL&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0033.01.HRV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3AFULL&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0033.01.HRV

znanja 1 pomnom pracenju u okviru Odbora za zaposljavanje (EMCO) i Odbora za
socijalnu zastitu (SPC).

Vazno je osigurati potrebnu potporu za dostojanstven Zivot onima koji ne mogu
raditi, bilo zbog trajne radne nesposobnosti, bilo zbog trenutacnog suocavanja sa
specifiénim preprekama('®). Iako sve drzave ¢lanice imaju uspostavljene programe
minimalnog dohotka, kojima se podupire i pristup uslugama i ukljucivanje na trziste rada,
primjerenost i opseg potpora znatno se razlikuju. Problemati¢ne su i niske razine koristenja
potpora, koje medu drzavama ¢lanicama variraju od 20 % do 50 %, ¢ime se bitno ugrozava
djelotvornost javne politike. Komisija ¢e poCetkom 2027. objaviti Zbirku najboljih
primjera iz prakse za rjeSavanje problema nekoriStenja potpore dohotku. Obuhvatit
¢e razliCite uzroke nekoristenja, ukljuCuju¢i nedostatak informacija i administrativnu
sloZenost, i biti temelj za strukturiraniju suradnju u tom podrucju u okviru Odbora za
socijalnu zastitu('®) i njegove radne skupine za minimalni dohodak (MINET)(*).

Suzbijanje i sprecavanje siromastva u starijoj dobi

Gotovo svaka peta osoba u dobi od 65 ili viSe godina u EU-u bila je 2025. izloZena
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (18,8 %). Stopa je znatno viSa za Zene
(21,2 %) u usporedbi s muskarcima (15,8 %). Ta razlika medu spolovima cesto je
povezana s u prosjeku niZim mirovinama zena zbog razlika u zaposlenosti i placéama, kao
i u karijeri zbog skrbi o drugima tijekom radnog vijeka. Na siromastvo u starijoj dobi
dodatno utjecu i ucestaliji invaliditet i potreba za dugotrajnom skrbi u starijoj dobi.
Nadalje, starija dob moze donijeti i poteskoce iz kojih proizlazi veca potreba za
zdravstvenom i dugotrajnom skrbi, povecani rizik od socijalne izolacije i usamljenosti, §to
digitalna iskljuc¢enost moze dodatno pogorsati.

Suzbijanje i sprecavanje siromastva i socijalne iskljucenosti u starijoj dobi zahtijeva
koordinirano djelovanje u pogledu primjerenosti mirovina, sudjelovanja na trzistu
rada i socijalne zaStite, kao 1 djelotvoran pristup visokokvalitetnim uslugama skrbi i
ciljane mjere socijalne ukljucenosti. Ciljani poticaji i mogucnost produljenja radnog vijeka
kad je prikladno, primjerene mirovine, starosna davanja(*!) i dopunska mirovinska $tednja,
koji podupiru kapacitet mirovinskih sustava, sprecavaju siromastvo u starijoj dobi. U tom
smislu poboljSanje obavijestenosti 0 mirovinama i transparentnosti mirovina takoder ima
ulogu u poveéanju mirovinskih dohodaka(*?). Komisija poziva da se s vremenom izgradi

mirovinski sustav s viSe stupova, €iji je cilj osigurati primjeren dohodak u starijoj dobi.

Komisija i Odbor za socijalnu zastitu objavit ¢e 2027. zajednicko izvjeSée o
odgovarajucoj socijalnoj zaStiti u starijoj dobi, u kojem ¢e se utvrditi nedostaci u

('®) Preporuka Vije¢a 2023/C 41/01 od 30. sije¢nja 2023. o primjerenom minimalnom dohotku kojim se
osigurava aktivno ukljucivanje.

(") Odbor za socijalnu zastitu — Zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje.

(*%) Radna skupina MreZe za minimalni dohodak (MINET) — Zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje.

(?") Mehanizmi kao §to su minimalne mirovine i starosna davanja, obiteljske mirovine, naknade za
invalidnost, institut podijeljene mirovine i mirovinski bodovi za razdoblja skrbi.

() Komunikacija Komisije 124 final od 19. ozujka 2025. o Strategiji unije Stednje i ulaganja, Komunikacija
Komisije 839 final od 20. studenog 2025. o jacanju kapaciteta sektora dopunskih mirovina u EU-u radi
povecanja mirovinskih prihoda i osiguravanja dugoro¢nog kapitala za gospodarstvo EU-a, i Preporuka

Komisije 2025/2384 od 27.studenog 2025. o sustavima za pracenje mirovina, mirovinskim
preglednicima i automatskom upisu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29&qid=1777561174236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29&qid=1777561174236
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/minimum-income-network-minet-working-group_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0124&qid=1777561695094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0839&qid=1777561804297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0839&qid=1777561804297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32025H2384&qid=1777562060298
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32025H2384&qid=1777562060298

primjerenosti mirovina i pokrivenosti dugotrajnom skrbi u drzavama ¢lanicama, te stru¢no
izvjeSée u kojem Ce se navesti i preispitati nacionalni mehanizmi za zastitu starijih
osoba od siromastva. Oba ¢e podupirati tvorce politika u provedbi reformi za jacanje
mirovinskih sustava, osiguravanje njihove dugorocne primjerenosti i rjeSavanje problema
siromastva u starijoj dobi. Na temelju toga Komisija ¢e odrzati razmjenu na visokoj
razini o integriranim politikama za dostojanstveno starenje s drzavama cClanicama,
socijalnim partnerima, dionicima i stru¢njacima.

Sprecavanje prijenosa siromastva medu dobnim skupinama

Otprilike tredina osoba izloZenih riziku od siromastva svake godine izade iz
siromastva, a na njihovo mjesto dolaze nove skupine(**). To je obi¢no potaknuto
promjenama u zaposljavanju i dohotku (kao Sto su prestanak ili zapocinjanje novog radnog
odnosa i povecéanje ili skracivanje radnog vremena), ali i promjenama u sastavu kucanstva
(kao S§to su rodenje djeteta ili rastava) te Sirim uc¢inkom kriza.

Promjene u Zivotnim fazama, od djetinjstva do mladosti, od mladosti do radne dobi i
od radne dobi do umirovljenja, kriti¢ni su trenuci u kojima se mozZe ostvariti rizik od
nesigurnog poloZaja. Na primjer, mladi koji napustaju obiteljski dom cesto se nadu na
vaznim zivotnim prekretnicama, kao $to su ulazak na trziste rada ili osnivanje obitelji. U
tom se slucaju Cesto prvo zapos$ljavaju na nesigurnim radnim mjestima i suocavaju s
poteskocama u pristupu priustivom stanovanju. To je posebno izrazeno kod osoba koje
napustaju alternativnu (institucionalnu ili rezidencijalnu) skrb, koje su izlozene ve¢em
riziku od siromastva ili ¢ak beskuénistva(**). Sliéno tome, prelazak iz radne dobi u
mirovinu moze biti popracen povecanim rizikom od siromaStva ako nije dobro
pripremljen. Promicanje duljeg radnog vijeka za one koji mogu i zele nastaviti raditi te
podupiranje aktivnog i zdravog starenja bitni su za sprecavanje siromastva u starijoj dobi.
To bi trebalo biti popraceno politikama kojima se promicu pozitivni poticaji i veca
fleksibilnost u na¢inima umirovljenja, odraZzavajuci i raznolikost radnih karijera i poti¢uci
rano uklju¢ivanje u dopunske mirovine.

U Sirem smislu, sve politike moraju biti osmiSljene tako da se sprijefi gomilanje
nepovoljnog polozZaja tijekom Zivota. Na tome se temelji Strategija za medugeneracijsku
pravednost(*®) i predstojec¢i Plan za dugovjecnost, u kojem ¢e se utvrditi pitanja politika
povezana s dobi za sve dobne skupine kako bi se utvrdile strateSke moguénosti za aktivno
oblikovanje duljih 1 zdravijih Zivota 1 financijske sigurnosti.

2. MIJERE ZA UKLANJANJE HORIZONTALNIH PREPREKA KOJE POGORSAVAJU
SIROMASTVO

Kako bi se dodatno sprijecilo i suzbilo siromastvo, nuzno je baviti se s horizontalnim
preprekama koje bi mogle istodobno utjecati na sve generacije. To ukljucuje

(**) Radni dokument sluzbi Komisije, Siromastvo u EU-u — glavni trendovi i politike, SWD(2026) 770.

(**) Prema podacima UNICEF-a u cijelom EU-u stotine tisu¢a djece Zivi u ustanovama za smjestaj, s
prekomjernom zastupljenosc¢u djece s teSkoama u razvoju. Uc¢inak institucionalizacije ozbiljan je i
moze trajati cijeli Zivotni vijek.

(*¥) Komunikacija Komisije COM(2026) 110 final od 5. oZujka 2026. o Strategiji za medugeneracijsku

pravednost.
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diskriminaciju i stigmatizaciju, poteskoce u zadovoljavanju osnovnih potreba, kao $to su
hrana, energija, dom i1 druga osnovna dobra, te nedovoljan pristup kvalitetnim uslugama.

Borba protiv diskriminacije i stigmatizacije

Predrasude i stigmatizacija mogu odredene skupine stanovniStva staviti u nepovoljan
poloZaj od samog pocetka, a Zene i neke skupine stanovnistva izloZenije su siromastvu
i socijalnoj iskljucenosti. Vjerojatnije je da ¢e se Zene suociti sa siromaStvom, medu
ostalim zbog manjih moguénosti zaposljavanja i nizih stopa zaposlenosti, prekida u karijeri
i neplacenog pruzanja skrbi(*®). Predrasude i stigmatizacija utje¢u i na osobe s
invaliditetom (njih 29 % izloZeno je riziku od siromasStva i socijalne iskljucenosti), osobe
rodene izvan EU-a (39 %), osobe manjinskog rasnog ili etni¢kog podrijetla, posebno Rome
(70 % 1zloZeno je riziku od siromastva) i LGBTIQ+ osobe (njih 38 % vrlo tesko spaja kraj
s krajem).

Svi ti ¢imbenici mogu ograniciti pristup trziStu rada, obrazovanju, stanovanju,
uslugama povezanima sa skrbi i drugim uslugama, a istodobno ugroziti drustveno
povjerenje, osobnu sigurnost i sudjelovanje u drustvu. Komisija je izradila strategije za
promicanje rodne ravnopravnosti i borbu protiv diskriminacije osoba s invaliditetom,
osoba pogodenih rasizmom, Roma 1 LGBTIQ+ osoba u kontekstu Unije
ravnopravnosti(?’). Komisija ée nastaviti suradivati s drzavama ¢&lanicama i drugim
dionicima na razvoju mjera za borbu protiv siromastva usmjerenih na odredene skupine.
Konkretno, u StrateSkom okviru EU-a za Rome poziva se na smanjenje razlike u
siromas$tvu izmedu Roma 1 op¢e populacije za barem polovinu do 2030.

Osim prethodno navedenih skupina, osobe koje Zive u siromasStvu desto su
stigmatizirane ili diskriminirane zbog svojeg socioekonomskog poloZaja(*®). Kao
temelj za daljnji rad, Agencija za temeljna prava (FRA) izradit ¢e komparativnu pravnu
analizu socioekonomskog statusa kao osnove za diskriminaciju u pravnim i regulatornim
okvirima drzava Clanica te pruziti podatke o znatnom ucinku siromastva i nepovoljnog
socioekonomskog polozaja na diskriminaciju.

LakSe zadovoljavanja osnovnih potreba u kontekstu rastuéih troSkova Zivota

U cijelom EU-u sve ve¢i troSkovi Zivota dovode sve viSe ljudi u siromastvo,
pogorsavaju situaciju onima koji se ve¢ suocavaju s poteSko¢ama, a ku¢anstvima sa
srednjim dohotkom povecavaju financijsku nesigurnost. Troskovi zivota jedna su od
glavnih briga gradana EU-a, konkretno njih 88 % zabrinuto je zbog svakodnevnih troskova

(*%) U Strategiji za rodnu ravnopravnost 2026. — 2030. istaknuto je da ¢e Komisija istraZiti kako uzeti u obzir
ishode na trzistu rada i odgovarajuée znacajke mirovinskog sustava koje dovode do rodno uvjetovanih
razlika u mirovinama te sastaviti pregled primjera dobre prakse i poticati njihovu razmjenu.

(*y Komunikacija Komisije COM(2026) 113 final od 5. ozujka 2026 o Strategiji za rodnu ravnopravnost
2026. — 2030., Komunikacija Komisije COM(2021) 101 final od 3. ozujka 2021. o Strategiji o pravima
osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030., i Komunikacija o ,,PoboljSanju Strategije o pravima
osoba s invaliditetom do 2030.”, Strateski okvir EU-a za ravnopravnost, uklju¢ivanje i sudjelovanje
Roma 2020.-2030., Komunikacija Komisije COM(2026) 12 final od 20. sijeCnja 2026. o Strategiji za
borbu protiv rasizma 2026. —2030., Komunikacija Komisije COM(2025) 725 final od 8. listopada 2025.
o Strategiji o ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba za razdoblje 2026. — 2030., Komunikacija Komisije
COM(2021) 142 final od 24. ozujka 2021. o Strategiji EU-a o pravima djeteta.

(*®) An analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination ground, Tomas Kadar,
Savez za ravnopravnost i prava.
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i njihova utjecaja na buduénost kuéanstva(*®). To je ozbiljan problem za osobe koje veé
zive u siromastvu, a osobe iz srednje klase izlazu se riziku od nesigurnosti 1 poteSkoca.
Cjenovna pristupacnost zdrave i odrzive hrane jedno je od vaznih pitanja koje bi trebalo
pratiti i rjesavati(*’). Zbog rasta cijena hrane sve vise ljudi se za pristup hrani oslanja na
potporu nadleznih tijela ili organizacija ili banaka hrane(*!).

Borba protiv energetskog siromastva i siromastva u pogledu prijevoza trebala bi
ostati prioritet u kontekstu trenutacnih geopolitickih previranja jer povecanja cijena
energije 1 prijevoza jo$ vise utjeCu na ranjiva kucanstva koja veci udio dohotka trose na
energiju. Kako je najavljeno u Komunikaciji AccelerateEU donesenoj u travnju 2026.,
Komisija ¢e koordinirati rad na zastiti gradana, a posebno ranjivih potrosaca, od Sokova
povezanih s cijenama energije, medu ostalim, hitnim mjerama, zastitom od isklju¢ivanja
elektricne energije, programima socijalnog leasinga i drugim mjerama za ubrzanje ustede
energije i uvodenja Ciste energije. Komisija ¢e takoder kasnije u 2026. prionuti borbi protiv
energetskog siromastva azuriranjem Preporuke Komisije o energetskom siromastvu iz
2023.(*%). Kruzno gospodarstvo moze kuéanstvima s nizim dohotkom smanjiti pritiske
povezane s troSkovima zivota time §to produljuje Zivotni vijek i omogucava popravak
proizvoda te proSiruje pristup cjenovno pristupa¢nim trziStima rabljenih proizvoda i
uslugama popravka(*?).

U kontekstu rastuéih troskova Zivota bitno je brzo poboljsati zaStitu potrosaca,
financijsku pismenost i pristup financijskim uslugama. PotroSace, posebno one ranjive,
trebalo bi zastititi 1 u digitalnom svijetu. Tome ¢e znatno doprinijeti predstojeéi Akt o
digitalnoj pravednosti. Financijska pismenost jo§ od rane dobi ima vaznu ulogu jer moze
pomo¢i ljudima da razumiju osnovne koncepte koji im omogucuju da informiranije
konzumiraju, $tede i ulazu tijekom cijelog Zivota(**). Financijska pismenost moZe pomo¢i
u izbjegavanju prezaduzenosti, koja se moze pogorsati zbog sve veéih troskova duga,
smanjenja prihoda, vi§ih troskova Zivota i veéeg oslanjanja na kredite(**). Takoder je bitno
olaksati pristup financijskim uslugama tako $to ¢e se osigurati da svi potrosaci imaju pravo

(*) Eurobarometar 2025. ,,Ulaganje u pravednost”.

(*%) Komisija s Opservatorijem za poljoprivredno-prehrambeni lanac prati dostupnost i priustivost hrane u
EU-u, a promicat ¢e razmjenu dobrih primjera iz prakse u pogledu prehrambenog siromastva i pristupa
zdravoj prehrani u drzavama ¢lanicama. Zajedni¢ka poljoprivredna politika ima sredi$nju ulogu u
ocuvanju dostupnosti hrane u EU-u jer doprinosi zdravoj i odrzivoj hrani.

(*Y EU podupire pristup osnovnoj materijalnoj pomoéi, a posebno hrani (ESF+).

(**) Komisija ¢e nastaviti i s provedbom Energetskog paketa za gradane, donesenog u ozujku 2026., koji
ukljucuje buduci rad na boljoj zastiti od iskljucivanja elektriCne energije i upravljanju europskim
Savjetodavnim centrom za energetsko siromastvo. Komisija podupire drzave c¢lanice u rjeSavanju
problema siromastva u pogledu prijevoza Preporukom Komisije o siromastvu u pogledu prijevoza iz
2025. i Platformom o siromastvu u pogledu prijevoza. To je i cilj Socijalnog fonda za klimatsku politiku.

(*) Akt o kruznom gospodarstvu, koji ¢e Komisija donijeti 2026., uklonit ¢e uska grla koja ometaju kruznu
tranziciju u nekoliko vaznih lanaca vrijednosti, kao §to su tekstil, gradevinarstvo i plastika.

(** Komunikacija Komisije COM(2025) 681 final od 30. rujna 2025. o Strategiji EU-a za financijsku
pismenost.

(*¥) Direktiva (EU) 2023/2225 od 18. listopada 2023. o ugovorima o potroSackim kreditima i stavljanju
izvan snage Direktive 2008/48/EZ i Direktive (EU) 2014/17/EU od 4. velja¢e 2014. o0 ugovorima o

potrosackim kreditima koji se odnose na stambene nekretnine i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i
2013/36/EU i Uredbe (EU) br. 1093/2010.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/1021/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/1021/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0681&qid=1777563806592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0681&qid=1777563806592
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/hrv

otvoriti i koristiti raéun za pla¢anje s osnovnim uslugama bilo gdje u EU-u(*%), te poboljati
pristup novecu(*?).

Cijene stambenih nekretnina poseban su izazov za osobe koje Zive u siromastvu ili su
izloZene riziku od siromastva. Pristup priustivom, odrzivom i kvalitetnom stanovanju
vazan je preduvijet za integraciju u drustvo i na trziste rada(*®). Vjerojatnije je da ée osobe
koje se suocavaju sa stambenim poteskoCama pasti u siromastvo, 31,1 % kucanstava s
niskim prihodima preoptereceno je troskovima stanovanja, a otprilike 5 % osoba u dobi od
16 godina nadalje izjavilo je da su u nekoj fazi Zivota imale stambene poteskoce (*”). Oko
milijun osoba u EU-u suocava se s besku¢nistvom, najekstremnijem obliku siromastva i
socijalne iskljucenosti(*’). Zajedno s ovom Strategijom Komisija iznosi Prijedlog
preporuke Vijeéa o borbi protiv stambene iskljucenosti, Ciji je cilj olaksati
osmisljavanje 1 provedbu nacionalnih strateskih okvira koji se temelje na integriranim
politikama usmjerenima na potrebe pojedinca u vezi sa stanovanjem kako bi se pruzila
potpora osobama u nesigurnim stambenim situacijama te sprijecilo 1 rijeSilo pitanje
beskuénistva.

Osiguravanje pristupa uslugama za one kojima je potrebna pomoé

Socijalne sluzbe imaju vaznu ulogu u pruZanju potrebne osnovne socijalne zastite i
potpore onima koji su ve¢ pogodeni siromastvom, te spreavanju siromastva drugih.
Posebno su vazne usluge socijalne ukljucenosti, kao §to su socijalni rad, savjetovanje,
psiholoska potpora i rehabilitacija. One su takoder bitne za usmjeravanje korisnika prema
potrebnim uslugama (kao $to su obrazovanje i osposobljavanje, skrb, zdravstvene usluge)
1 olakSavanje njihova pristupa takozvanim osnovnim uslugama (energija, promet, digitalna
komunikacija, vodoopskrba 1 odvodnja te financijske usluge) jer se korisnike informira o
relevantnim programima (npr. energetske koristi). Kako bi usluge socijalne ukljuc¢enosti
bile djelotvorne, potrebno je ojacati suradnju medu upravama, medu ostalim, u pogledu
digitalne infrastrukture. Nadalje, posebno je tesko osigurati dostupnost usluga na cijelom
drzavnom podrucju, posebno u ruralnim i najudaljenijim regijama. Nacionalni prosjeci
kriju znatne teritorijalne razlike, a siromastvo pogada dijelove i urbanih i ruralnih podrucja.

(%) Direktiva (EU) 2023/2225 od 30. listopada 2023. o ugovorima o potroSackim kreditima i stavljanju
izvan snage Direktive 2008/48/EZ i Direktiva (EU) 2014/92 od 23. srpnja 2014. o usporedivosti naknada
povezanih s raCunima za plaéanje, prebacivanju racuna za placanje i pristupu racunima za plaéanje s
osnovnim uslugama.

(*7) Prijedlog Komisije COM(2023) 366 final od 28. lipnja 2023. o platnim uslugama i uslugama
elektroni¢kog novca na unutarnjem trzistu, izmjeni Direktive 98/26/EZ i stavljanju izvan snage direktiva
(EU) 2015/2366 1 2009/110/EZ te Prijedlog Uredbe Komisije COM(2023) 364 final o euronovcanicama
1 eurokovanicama kao zakonskom sredstvu placanja.

(*®) Europski plan za priudtivo stanovanje iz 2025. podupire drzave ¢lanice, regije i gradove u rjeSavanju
stambene krize. Poziva na to da se posebno podupiru najpogodenije osobe, osobito mladi i beskuénici.
U tom kontekstu, paneuropskom platformom za ulaganja u priustivo i odrZivo stanovanje i Europskim
savezom za stanovanje nastoji se osigurati medusektorski i visedrzavni okvir za razvoj suradnje i

skupina. Novi europski Bauhaus podupire priustivo, odrzivo i kvalitetno stanovanje veéim financiranjem
te razvojem i repliciranjem novih rjesenja za ukljucivije, pravednije i pristupacnije Cetvrti, kao i rjeSenja
pod vodstvom zajednice za priustivo stanovanje.

(**) Stambene poteskoée definiraju se kao situacije u kojima osoba nije imala vlastiti stambeni prostor (u
vlasnistvu ili najmu) i bila je prisiljena boraviti s prijateljima ili obitelji, koristiti hitan smjestaj, zivjeti
na mjestu koje nije predvideno da bude stalan dom ili spavati u javnom prostoru.

(*%) U Lisabonskoj deklaraciji o Europskoj platformi za borbu protiv beskuénistva iz 2021. utvrdene su
zajednicke mjere za ostvarivanje cilja da se beskuénistvo do 2030. iskorijeni.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.HRV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.HRV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.HRV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC1025&qid=1777564728050
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/homelessness_en

Jedan od ciljeva predstojece Strategije o ,,pravu ostanka”, kojom se zeli poduprijeti
privlacnost podrucja, bit ¢e olakSavanje pristupa uslugama u cijelom EU-u.

PoboljSanje pristupa uslugama znaci bolju kvalitetu, dostupnost, priustivost i
pristupa¢nost. Komisija ¢e suradivati s Odborom za socijalnu zasStitu na aZuriranju
Dobrovoljnog europskog okvira za kvalitetu socijalnih usluga iz 2010., koji je
usmjeren na poboljSanje pruzanja usluga (davanjem smjernica o tome kako utvrditi, pratiti
1 ocjenjivati standarde kvalitete za socijalne usluge). Time ¢e se rijeSiti 1 pitanje
administrativne slozenosti, stigmatizacije, digitalne iskljucenosti i postupovnih prepreka.
Takoder, Komisija ¢e aZurirati Izvje§¢e Komisije o pristupu osnovnim uslugama iz
2023.

Prepreke pristupu uslugama mogu pogorsati siromastvo, posebno ako oni s hitnim
potrebama ne dobiju brzu i djelotvornu potporu u teSkim vremenima. Treba
poboljsati pokrivenost, integraciju i suradnju medu sluzbama i povecati uskladenost
dostupne potpore sa stvarnim potrebama onih kojima je namijenjena. Komisija ¢e 2027.
iznijeti prijedlog preporuke Vijeéa o lakSem i integriranom pristupu uslugama. U
njemu ¢e se naglasiti uloga usluga socijalne ukljucenosti, koje se pruzaju preko jedinstvene
pristupne tocke na cijelom podru¢ju i time olakSavaju pruzanje integrirane potpore.
Nastojat ¢e se povecati njihova dostupnost korisnicima te primjena brze procjene potreba,
nakon Cega ¢e se izraditi integrirani plan potpore. Podupirat ¢e se i praksa uzajamne
potpore medu osobama koje Zive u siromastvu, uzimajuéi u obzir njihovo iskustvo i znanje
iz prve ruke u olakSavanju pristupa uslugama.

CjeloZivotno obrazovanje i osposobljavanje imaju vaZnu ulogu u borbi protiv
siromaStva i njegovu sprecavanju. Kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje moze
pomoc¢i osobama da izadu iz siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti pruzajuci im vjestine
potrebne za pronalazak kvalitetnog posla i aktivno sudjelovanje u drustvu. Obrazovanjem
od ranog djetinjstva do obrazovanja odraslih i strukovne prekvalifikacije moZe se prekinuti
zaCarani krug nepovoljnog polozaja u svim fazama zivota. Medutim, socioekonomski
poloZaj ucenika i dalje je najtvrdokorniji uzrok obrazovne nejednakosti u Europi. Sustavno
nedovoljno financiranje u zapostavljenim podru¢jima dovodi do nedostatka nastavnika,
vece fluktuacije osoblja i manjeg broja iskusnih odgojno-obrazovnih djelatnika, Sto dovodi
do manje individualizirane potpore, a upravo to nije prikladno za djecu u nepovoljnom
polozaju koja nemaju resurse kojima bi to nadoknadila kod kuc¢e. Komisija ¢e krajem 2026.
donijeti Paket za obrazovanje, koji ¢e ukljudivati Program potpore za osnovne
vjeStine, kojim ¢e se podupirati djelotvorne intervencije na razini Skole kako bi se djeci i
mladima, ukljuuju¢i one u nepovoljnom poloZaju, pomoglo da do kraja obveznog
Skolovanja steknu odgovarajuu razinu osnovnih vjeStina i1 kako bi se smanjile
nejednakosti u ranom ucenju. Digitalne kompetencije 1 vjeStine postale su neophodne za
sudjelovanje u drustvu, iskoriStavanje digitalnih javnih usluga i pristup trZiStu rada.
Komisija ¢e se i dalje zalagati za to da 80 % europskih gradana do 2030. posjeduje
barem osnovnu razinu digitalnih vjestina, $to je vaZan uvjet za postojeca i buduc¢a radna
mjesta.

U kontekstu demografskih trendova posebnu pozornost trebalo bi posvetiti tome da
najranjivije skupine imaju pristup uslugama dugotrajne skrbi. To se posebno odnosi
na ruralna podrucja, koja se suocavaju s vecim poteskoama povezanima sa starenjem
stanovniS$tva. PoboljSanje pristupa ukljucivoj, cjenovno pristupa¢noj 1 kvalitetnoj
dugotrajnoj skrbi mozZe pozitivno utjecati na primatelje skrbi, no povezana dimenzija
siromastva obuhvaca i neformalne pruzatelje skrbi u obitelji, uglavnom Zene. Obveze skrbi
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Cesto ograni¢avaju sudjelovanje na trziStu rada i sigurnost prihoda te smanjuju prirast
mirovina. EU je uspostavio namjenske instrumente za potporu pristupu cjenovno
pristupacnoj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi(*'). Komisija ée 2027. predstaviti
Europski plan za skrb, koji ¢e usmjeravati reforme i ulaganja za cjenovno pristupacne i
visokokvalitetne usluge skrbi tijekom cijelog Zivota, posebno prema onima koji su izlozeni
riziku od siromastva, uz istodobno uklanjanje strukturnih uzroka nedostatka radne snage,
privlacnosti i kvalitete radnih mjesta u sektoru skrbi.

Ekstremne vremenske nepogode uzrokovane klimatskim promjenama narusavaju
osnovne usluge, Stete infrastrukturi i mogu ranjive drustvene skupine gurnuti dublje
u siromastvo i socijalnu isklju¢enost. Neophodno je ojacati otpornost drustva na
klimatske ucinke, koji nerazmjerno utjeu na ranjiva kuéanstva. Predstojeéi europski
integrirani okvir za otpornost na klimatske promjene bit ¢e prilika za rjeSavanje tih
pitanja. Opcenito, kad je rije¢ o pripravnesti, iskustva iz nedavnih kriza pokazuju da je
potrebno doprijeti do stanovniStva u posebno nepovoljnom poloZaju 1 osoba koje se
suoCavaju s diskriminacijom, siromastvom i socijalnom isklju¢enoscu, i usmjeriti se na
njih kako bi se poboljsala komunikacija i sprijecile dezinformacije.

3. POBOLJSANJE UPRAVLJANJA, FINANCIRANJA I PRACENJA RADI SMANJENJA I
SPRECAVANJA SIROMASTVA

Upravijanje

Suzbijanje i sprecavanje siromaStva vazna je kolektivna odgovornost. Jedini nain da
se EU usmjeri na iskorjenjivanje siromastva do 2050. je zajednicko djelovanje na svim
razinama. Javna tijela, privatni akteri, socijalni partneri i organizacije civilnog drustva
pozvani su da daju svoj doprinos.

Komisija poziva drZave ¢lanice da osiguraju uspostavu okvira politike za borbu
protiv siromastva na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Sve vece siromastvo
problem je u svim drZavama c¢lanicama. Trenutacno samo 22 drzave clanice imaju
nacionalne strategije za borbu protiv siromastva ili sli¢ne strateSke okvire, pri ¢emu
srediSnju ulogu u njithovu upravljanju i provedbi imaju regionalna i lokalna tijela. Komisija
poziva sve drZave Clanice da predloZe uskladene i u¢inkovitije strategije za borbu protiv
siromastva 1 spremna je poduprijeti drzave ¢lanice u smanjenju 1 spreavanju siromastva.
Nova ulaganja i reforme moraju biti otporne na siromastvo. Komisija podupire
upotrebu procjena distribucijskog ué¢inka(*?) u drzavama ¢lanicama i pruzit ée dodatne
smjernice o koriStenju takvih procjena u njihovim nacionalnim prora¢unskim okvirima,
ako je to izvedivo.

S ovom strategijom Komisija predstavlja i smjernice kako bi pomogla nacionalnim,
regionalnim i lokalnim tijelima u planiranju i poboljSanju strategija i okvira za borbu
protiv siromastva(*®). Pri razvoju strategija za suzbijanje i spreavanje siromastva nacela
za ufinkovite politike za borbu protiv siromastva odraZzavaju viSedimenzionalnost

(*") Komunikacija Komisije COM(2022) 440 final od 7.rujna 2022. o europskoj strategiji za skrb i
Preporuka Vije¢a 2022/C 476/01 od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupacnoj i
visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi.

(**) Komunikacija Komisije COM(2022) 494 final od 28. rujna 2022. o boljoj procjeni distribucijskog
ucinka politika drzava ¢lanica.

(*¥) Radni dokument sluzbi Komisije, Nagela za ulinkovite politike za borbu protiv siromastva koje
podupiru nacionalna, regionalna i lokalna tijela u borbi protiv siromastva, SWD(2026) 771.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0440&qid=1777566030207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2022%3A476%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.476.01.0001.01.HRV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2022%3A476%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.476.01.0001.01.HRV

siromastva. Mogu se koristiti kao strukturirani alat za samoprocjenu i planiranje u svim
fazama ciklusa politike: od pripreme ili azuriranja okvira za borbu protiv siromastva do
osmisljavanja reformi i ulaganja te preispitivanja provedbe. Sluzbe Komisije podupirat ¢e
primjenu tih nacela dijalogom o politikama 1 uzajamnim ucenjem medu drzavama
¢lanicama.

Buduéi da je siromastvo sve veci, slozeni problem koji zahtijeva koordinirane odgovore,
ukljucujuci ulaganja i zakonodavne mjere, Komisija poziva drzave ¢lanice da imenuju
koordinatora za borbu protiv siromastva na najviSoj politickoj razini kako bi se
koordinirao razvoj okvira politike za borbu protiv siromastva i1 osigurala njihova
viSedimenzionalnost. Zadac¢a koordinatora bila bi nadgledanje izrade, provedbe i pra¢enja
okvira, uz sudjelovanje svih relevantnih ministarstava i tijela. Podupirat ¢e i regionalna i
lokalna tijela u provedbi okvira. Komisija i nacionalni koordinatori za borbu protiv
siromastva organizirat ¢e redovitu i djelotvornu razmjenu najboljih primjera iz prakse za
borbu protiv siromastva, a zalagat ¢e se za odluke utemeljene na dokazima, uzajamno
ucenja i jacanje suradnje.

U okviru europskog semestra Komisija ¢e nastaviti pruzati smjernice drZzavama
¢lanicama i pomagati u koordinaciji relevantnih nacionalnih politika. Ukljuc¢ivanjem
nacela europskog stupa socijalnih prava(**) u semestar gospodarsko upravljanje doprinosi
socijalnoj otpornosti. U okviru semestra utvrduju se socijalna pitanja i nedostaci u
nacionalnim sustavima socijalne zastite i preporucuju odgovarajuéi odgovori politika. U
posljednja dva ciklusa europskog semestra viSe od tre¢ine drzava c¢lanica primilo je
preporuku koja se odnosi na siromastvo. Vazno je da drzave ¢lanice ubrzaju njihovu
provedbu.

Osim drzava €lanica, Komisija ¢e suradivati s drugim institucijama i organizacijama
kako bi poduprla provedbu Strategije. Konkretno, nastaviti ¢e suradivati s Europskim
parlamentom, posebno s Meduklubom za borbu protiv siromastva, u okviru
neformalnog strukturiranog dijaloga. Takoder, Komisija ¢e posti¢i dogovor o zajedni¢kom
akcijskom planu s Odborom regija do kraja 2026., kojim ¢e se poboljSati suradnja u
glavnim prioritetnim podru¢jima kao $to su mjere za borbu protiv siromastva na lokalnoj 1
regionalnoj razini. Suradivat ¢e na pokretanju ,nagrade EU-a za socijalnu
ukljuéenost”(*’) za gradove i op¢ine kako bi se odalo priznanje inovativnim i djelotvornim
mjerama koje se provode na lokalnoj razini i poticalo uzajamno ucenje tako Sto ¢e se
gradovima 1 op¢inama omoguciti razmjena dobrih primjera iz prakse. Do kraja 2026.
Komisija i Europski gospodarski i socijalni odbor sklopit ¢e sporazum o suradnyji, koji
¢e se temeljiti na postoje¢em okviru za stru¢nu savjetodavnu potporu, i razmijeniti najbolje
primjere iz prakse za suzbijanje siromasStva.

Na temelju pozitivnih iskustava tijekom postupka savjetovanja o Strategiji Komisija ¢e
povecati suradnju s osobama koje Zive u siromastvu. Uspostavit ¢e poseban forum za
redovito strukturirano savjetovanje s njima o osmisljavanju, provedbi i pra¢enju inicijativa
za borbu protiv siromastva ili socijalne iskljucenosti, kao i o drugim podruc¢jima politika
koja mogu utjecati na njihove Zivote. Komisija ¢e nastaviti 1 strukturiranu suradnju s

(** Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa

(EZ) br. 1466/97.

(*5) Ovom ¢e se nagradom dopuniti ve¢ postojeéi alati koji osiguravaju da se trud lokalnih i regionalnih tijela
prepozna u EU-u.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/hrv

organizacijama civilnog drustva(*%) kako bi poduprla provedbu Strategije, a socijalni
dijalog ¢e i1 dalje imati vaznu ulogu u pronalazenju uravnotezenih rjeSenja kao odgovora
na promjene u svijetu rada(*’).

Financiranje

Budué¢i da je potrebno hitno djelovati, vazno je osigurati dostatnu financijsku
potporu za borbu protiv siromastva. Za bolje mjere protiv siromastva, potrebno je
djelotvornije mobilizirati javno i privatno financiranje i na razini EU-a i na nacionalnoj
razini. To ukljucuje dugoro¢na ulaganja radi poboljSanja pruzanja usluga, kao i hitne mjere
za sprecavanje siromastva i skra¢ivanje njegova trajanja. U tom bi pogledu kratkoro¢no
posebnu pozornost trebalo posvetiti financiranju usluga kojima se pomaze u prelasku djece
kojoj je potrebna pomo¢ u odraslu dob (povezivanje Europskog jamstva za djecu i
Garancije za mlade) jer se tako prekida medugeneracijski prijenos siromastva. To ¢e
ukljucivati poboljsanje rane identifikacije ugrozene djece, prosirenje programa mentorstva
1 usmjeravanja, informiranje i druge mjere potpore. Nadalje, iako se u Strategiji naglaSava
da je kvalitetan posao najbolji izlaz iz siromaStva, za osiguravanje potpore osobama
iskljuenima s trziSta rada potrebne su kvalitetne i dobro financirane javne sluzbe za
zapoSljavanje.

Drzave c¢lanice trenutacno iskoriStavaju 139 milijardi EUR u okviru Europskog
socijalnog fonda plus (ESF+) (2021. — 2027.)(*®). Preispitivanje programa kohezijske
politike u sredini programskog razdoblja omogucilo je drzavama ¢lanicama da uspjeSno
reprogramiraju 34,6 milijardi eura iz svojih fondova kohezijske politike za razdoblje 2021.
—2027. u skladu s najhitnijim strateskim prioritetima EU-a. To je dovelo 1 do pozitivnog
prihvacanja zahtjeva za tematsku koncentraciju fonda ESF+, pri ¢emu su se sredstva
namijenjena suzbijanju siromastva djece povecala za 5,4 % (dodatnih 491 milijuna EUR),
a materijalna deprivacija za 3,5 % (dodatnih 211 milijuna EUR). Osim fonda ESF+, EU
podupire borbu protiv siromastva fondovima kohezijske politike kao §to su Europski fond
za regionalni razvoj, Kohezijski fond 1 Fond za pravednu tranziciju te drugim programima
financiranja kao §to su Socijalni fond za klimatsku politiku, InvestEU, Mehanizam za
oporavak 1 otpornost i Instrument za tehni¢ku potporu. Komisija poziva drzave ¢lanice da
prenesu sustav trgovanja emisijama 2 (ETS2) i da bez odgode dostave svoje planove za
Socijalni fond za klimatsku politiku radi potpore ranjivim kucanstvima. Komisija ¢e
pomoc¢i drzavama ¢lanicama da $to viSe iskoriste dostupna financijska sredstva EU-a te da
ih, ako je to izvedivo i u skladu s nacionalnim 1 regionalnim preferencijama, preraspodijele
na mjere za borbu protiv siromasStva koje mogu imati trajan u¢inak.

Znatna sredstva dodjeljuju se i u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (s
ukupnim prorac¢unom od 577 milijardi EUR). Planovi za oporavak i otpornost veé
ukljucuju reforme 1 ulaganja za pomo¢ drZzavama c¢lanicama u suzbijanju 1 spreCavanju
siromaStva. Oni moraju biti dovrSeni do 31. kolovoza 2026. u skladu s rokovima
utvrdenima u pravnoj strukturi Instrumenta. To se moze posti¢i 1 ubrzavanjem provedbe
relevantnih mjera iz planova za oporavak i otpornost te dobrim iskori§tavanjem pokazatelja

(*6) Komunikacija Komisije COM(2025) 790 final od 12. studenog 2025. o Strategiji EU-a za civilno
drustvo.

(*) Komunikacija Komisije COM(2023) 40 final od 25. sije¢nja 2023. o jadanju socijalnog dijaloga u
Europskoj uniji: iskori§tavanje punog potencijala za upravljanje pravednim tranzicijama.

(**) Od 142 milijarde eura iz prora¢una EU-a dolazi 95,1 milijarda.
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navedenih u Komunikaciji Komisije ,,NextGenerationEU — Put do 2026.”, ako je to
izvedivo u roku za provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost (31. kolovoza 2026.)(*).

U prijedlogu Komisije za viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2028. — 2034.
najmanje 14 % dodijeljenih sredstava u okviru planova za nacionalno i regionalno
partnerstvo namijenjeno je socijalnim ciljevima. Od drzava Clanica trazi se da svoja
sredstva usmjere na Cetiri vrste socijalnih mjera: socijalna ukljucenost; pomo¢ u hrani ili
osnovna materijalna pomoc; suzbijanje siromastva djece i provedba Europskog jamstva za
djecu; borba protiv nezaposlenosti mladih i provedba Garancije za mlade. Predlozeni
Instrument EU-a omogucit ¢e nastavak potpore mikrofinanciranju i financiranju socijalnih
poduzeca koriStenjem mehanizma proracunskog jamstva, kao §to je to slucaj u okviru
postojece sastavnice za socijalna ulaganja i vjestine programa InvestEU.

U okviru naSe kolektivne odgovornosti da se borimo protiv siromastva i da ga
sprjeCavamo, privatni sektor moZe dati velik doprinos i poduzeti daljnje mjere za
rjeSavanje problema viSedimenzionalnog siromastva u EU-u. Poduze¢a, dobrotvorne
organizacije 1 investitori mogu uvelike dopuniti javna sredstva i pomoéi u Sirenju
inovativnih rjeSenja za borbu protiv siromastva, Sto ¢e dovesti do vise prilika za sve u
drustvu, vece dobrobiti, blagostanja i konkurentnosti. Kako bi se na bolji na¢in omogucéilo
usmjeravanje ulaganja privatnog sektora prema socijalnim ciljevima, vazni su relevantni
standardi, koncepti i metode. Komisija ¢e u suradnji s OECD-om razmotriti pripremu
dobrovoljnog okvira za ciljeve ulaganja koji odrazavaju stvarno stanje na trzistu. To ¢e
ulaga¢ima pomo¢i da dosljedno i fleksibilno osmisle, procijene i usporede strategije
ulaganja.

Povodom medunarodnog dana iskorjenjivanja siromastva (17. listopada) Komisija ¢e
2026. pokrenuti Koaliciju za borbu protiv siromastva, koja ¢e okupiti drusStveno
odgovorna poduzeca i dobrotvorne organizacije. Koalicija ¢e sluziti kao europska
platforma za suradnju i uzajamno ucenje, koja potie privatna poduzeca i dobrotvorne
organizacije da doprinesu spre€avanju i smanjenju siromastva te da pomognu u poticanju
suradnje s relevantnim dionicima, ¢ime ¢e se ostvariti smislen druStveni u¢inak. Koalicijski
partneri potpisat ¢e Povelju u kojoj ¢e se utvrditi zajednicka nacela 1 mjere za poduzeca
svih veli¢ina kako bi se poduprla borba protiv siromastva. Preuzet ¢e 1 posebne obveze,
primjerice pruZanje robe i usluga, provedbu projekata socijalne ukljucenosti u zajednici u
kojoj djeluju ili potporu integraciji i zaposljavanju odredenih skupina, kao §to su ranjivi
mladi.

Komisija ¢e nastaviti jacati suradnju s multilateralnim investicijskim bankama kako
bi mobilizirala financijska sredstva za mjere za borbu protiv siromastva. Grupa
Europske investicijske banke (EIB) podupire uklju¢iv rast financiranjem socijalne
infrastrukture 1 osnovnih usluga koje ljudima omogucuju da u potpunosti sudjeluju u
drustvu i gospodarstvu. U budu¢nosti Grupa EIB-a namjerava financirati nova
ulaganja u socijalnu infrastrukturu u iznosu od priblizno 22 milijarde EUR u
razdoblju 2026. — 2027., ¢ime ¢e se ojacati njezin doprinos jednakim moguénostima i
zajednickom blagostanju u cijeloj Europi. Komisija ¢e nastaviti suradivati s Grupom EIB-
a na podupiranju ulaganja koja odraZzavaju podrucje primjene Strategije EU-a za borbu
protiv siromastva 1 Europskog jamstva za djecu. Nadalje, sa svojim iskljucivo socijalnim

(**) Kao instrument osmisljen za ublazavanje Stetnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u Uniji,
poduprt izvanrednim i privremenim dodatnim sredstvima, Mehanizam za oporavak i otpornost
uspostavljen je s vrlo strogim rokovima, od kojih se ne moze odstupiti jer su utvrdeni u Uredbi o
uspostavi instrumenta za oporavak, Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost i Odluci o vlastitim
sredstvima.
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mandatom i usmjereno$¢u na ranjive osobe i osobe kojima prijeti socioekonomska
iskljucenost, Razvojna banka Vijeca Europe (CEB) nastavit ¢e podupirati ulaganja u
ljudski kapital, ukljuciva i otporna zivotna okruzenja, pristup financiranju i otvaranje
radnih mjesta, u iznosu od 3 milijarde EUR godiSnje, u svim svojim ¢lanicama EU-a na
temelju aktualnih iznosa kreditiranja. EU jaca strateSku suradnju s CEB-om te je stoga
Komisija 2026. donijela prijedlog da EU postane dioni¢ar CEB-a. Europska komisija i
CEB radit ¢e na uspostavi zajednickog okvira za suradnju do 2027. radi poticanja
ulaganja u borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u EU-u.

Pracenje

Mjerenje siromastva i socijalne iskljucenosti u EU-u odrazava njihovu
viSedimenzionalnost i sustavnost. EU-ov glavni pokazatelj rizika od siromaStva ili
socijalne iskljucenosti obuhvaéa tri dimenzije(*’): financijsko siromastvo, oskudijevanje u
pristupu robi i uslugama(®') te nizak intenzitet rada.

Komisija ¢e nastaviti pratiti napredak u ostvarivanju cilja EU-a za 2030. Za borbu
protiv siromastva potrebno je donoSenje politika na temelju podataka i dokaza, uz potporu
usporedivih visokokvalitetnih pokazatelja. Brze promjene pogorsane troskovima zivota,
kao 1 znatne promjene na trziStu rada i u radnoj snazi, zahtijevaju bolje predvidanje i
kvalitetnije dokaze koji brze postaju dostupni. U tu ¢e svrhu Komisija poboljsati pra¢enje
siromaStva 1 predloZiti nove pokazatelje za mjerenje u¢inka komponenti cjenovne
pristupacnosti na siromastvo kako bi se o njima postigao dogovor do 2028. i utvrdila
pouzdana osnova za pracenje napretka u postizanju cilja za 2050. Cilj je poboljsati
pravodobnost 1 potpunost podataka povezanih sa siromastvom, medu ostalim,
poboljSanjem i standardizacijom mjerenja materijalne deprivacije na razini EU-a, istraZiti
druge pristupe mjerenju cjenovne pristupacnosti i teskog siromastva te uvesti detaljnije
pokazatelje teritorijalnih razlika. U dogovoru s Vije¢em za zapoSljavanje, socijalnu
politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca (EPSCO) i njegovim savjetodavnim odborima, to bi
moglo dovesti 1 do preispitivanja povezanih socijalnih pokazatelja kako bi se omogucila
ucinkovitija analiza u okviru za socijalnu konvergenciju. Taj novi skup pokazatelja
odrazavat ¢e razli€ite dimenzije siromastva, kao i cjenovnu pristupacnost, kao §to su
pristup osnovnoj robi i uslugama koje su neophodne za pristojan Zivot te kupovna moc¢,
bogatstvo i dug.

Komisija je spremna poduprijeti Odbor za socijalnu zastitu i, prema potrebi, Odbor za
zaposljavanje, kako bi doprinijeli pra¢enju Strategije i sluzili kao forum za razmjenu medu
drzavama c¢lanicama 1 s Komisijom, imaju¢i pritom na umu da se ne stvara nepotrebno
administrativno opterecenje.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZzenom ovoj Strategiji provjerava se
napredak u borbi protiv siromas$tva u EU-u s obzirom na ciljeve za 2050.(°?) Daljnja

(°%Glavni pokazatelj EU-a za nadzor rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti kombinira tri dimenzije:
relativno financijsko siromastvo (s ukupnim raspolozivim dohotkom manjim od 60 % nacionalnog
medijana), teSka materijalna i socijalna deprivacija (nemogucnost da se priuste osnovna dobra i usluge
koji se smatraju neophodnima za dostojanstven zivot) i vrlo nizak intenzitet rada (ukupni radni
angazman manji je od 20 % njihova ukupnog kombiniranog potencijala za puno radno vrijeme).

(®") To predstavlja udio stanovnistva koje se suocava s prisilnim nedostatkom najmanje 7 od 13 elemenata
deprivacije, koji su opisani u radnom dokumentu sluzbi Komisije ,,Siromastvo u EU-u — glavni trendovi
i politike”, SWD(2026) 770.

(*?) Radni dokument sluzbi Komisije, Siromastvo u EU-u — glavni trendovi i politike, SWD(2026) 770.
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suradnja s Odborom za socijalnu zastitu ukljucivat ¢e testiranje otpornosti sustava socijalne
zastite drzava Clanica na potencijalne Sokove.

Globalna nastojanja

Na globalnoj razini EU svojim djelovanjem naglasava da je borba protiv siromastva
u cijelom svijetu vazna za zajednicko blagostanje, globalnu sigurnost i stabilnost. EU
je ve¢ dugo globalni predvodnik u promicanju cilja odrzivog razvoja br. 1 o iskorjenjivanju
svih oblika siromastva. Ta se obveza odrazava u viSe od 26,6 milijardi EUR izravno
dodijeljenih tom cilju odrzivog razvoja, kao i u Sirem podrucju primjene sluzbene razvojne
pomoc¢i koju financira EU, u kojoj svi ciljevi odrzivog razvoja omogucéuju smanjenje
siromas$tva. Komisija ¢e nastaviti suradivati s Ujedinjenim narodima na provedbi ciljeva
odrzivog razvoja.

Proces prosirenja EU-a vazan je pokreta¢ socijalne ukljucenosti, zapoSljavanja i
smanjenja siromasStva u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima i
istodobno ih priprema za ¢lanstvo u EU-u. Nadalje, angazman EU-a u smanjenju
siromastva u zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatima mora se shvatiti kao
strateSko ulaganje u njihova drustva, njithovu buducu integraciju i konkurentnost
unutarnjeg trzista. Potpora EU-a uglavnom se usmjerava preko Instrumenta pretpristupne
pomodi, a ciljane mjere ukljucene su u program reformi za zapadni Balkan, Moldovu 1
Ukrajinu.

4., ZAKLJUCAK

Nikad nije bilo hitnije sprecavati i suzbijati siromastvo. Problem koji je pred nama je
golem. Potrebno je odlu¢no, odvazno i uskladeno djelovanje kako bi se pomoglo zastititi
osobe koje zive u siromastvu i sprijecilo da drugi zapadnu u siromastvo u kontekstu sve
vecih troSkova Zivota 1 poteSkoca. To znaci osigurati da svaka osoba ima priliku Zivjeti
dostojanstveno 1 pristupiti kvalitetnom poslu, priustivom stanovanju, kvalitetnoj 1
cjenovno pristupacnoj osnovnoj robi i osnovnim uslugama. Osim toga, svi bi trebali biti u
polozZaju 1 da iskoriste mogucnosti koje proizlaze iz zelene 1 digitalne tranzicije, a protiv
diskriminacije 1 stigmatizacije trebala bi se voditi borba kako nikome ne bi bilo
onemoguceno integrirati se u drustvo 1 gospodarstvo.

Ova Strategija utire put prema cilju EU-a za smanjenje siromaStva do 2030. i pomaze u
iskorjenjivanju siromastva do 2050. Nadalje, u njoj se predlazu instrumenti EU-a za
potporu drzavama ¢lanicama i dionicima u jacanju njihovih aktivnosti i zajedni¢kom
koordiniranom napretku. Za djelotvornu borbu protiv siromastva 1 osiguravanje
dostojanstvenog zivota u EU-u potrebne su velike ambicije. EU treba ubrzati i udruZziti
aktivnosti javnih 1 privatnih aktera na svim razinama i provesti dosljednu strategiju uz
intenzivno sudjelovanje civilnog drustva i osoba koje zive u siromastvu. Samo ¢emo na taj
nacin danas pridonijeti napretku i postaviti temelje za bolju buduc¢nost, prekinuti prijenos
siromastva i nepovoljnog poloZaja i pomo¢i u tome da do 2050. u EU-u viSe ne bude
siromastva.
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Prilog: Popis novih inicijativa uklju¢enih u Strategiju za borbu protiv siromastva

Inicijativa

Datum

1. MIJERE ZA SUZBIJANJE SIROMASTVA U SVAKOJ DOBNOJ SKUPINI

Komunikacija ,,Prekidanje zaCaranog kruga siromastva djece —
jaCanje Europskog jamstva za djecu”

Zajedno sa
Strategijom EU-a za

borbu
siromastva

protiv

Pokretanje prve faze savjetovanja s europskim socijalnim partnerima
kako bi se prikupila njihova stajaliSta o mogu¢em smjeru djelovanja
EU-a za potporu ukljudivanju osoba isklju¢enih s trzista rada i
ravnopravnosti zena i muskaraca u pogledu moguc¢nosti na trzistu
rada

2026.

Preporuka Komisije s politickim smjernicama utemeljenima na
dokazima za sprecavanje 1 suzbijanje siromastva unato¢ zaposlenju u
Europskoj uniji, nakon ¢ega slijede namjenske strukturirane rasprave
s drzavama ¢lanicama

2027.

Izvjes¢e o provedbi Direktive o minimalnim pla¢ama, nakon cega
slijede aktivnosti uzajamnog ucenja

2026. 1 nakon toga

Zbirka najboljih primjera iz prakse za rjeSavanje problema | 2027.
nekoriStenja naknada
Rasprava na visokoj razini o integriranim politikama za | 2027.

dostojanstveno starenje

2. MIJERE ZA UKLANJANJE
POGORSAVAJU SIROMASTVO

HORIZONTALNIH

PREPREKA  KOJE

Prijedlog preporuke Vije¢a o borbi protiv stambene iskljucenosti Zajedno sa
Strategijom EU-a za
borbu protiv
siromastva

Azuriranje Dobrovoljnog okvira EU-a za kvalitetu Odbora za | U dogovoru S

socijalnu zastitu

Odborom za socijalnu
zastitu

Azurirano Izvje$¢e Komisije o pristupu osnovnim uslugama iz 2023.

2027.

Prijedlog preporuke Vije€a o lakSem 1 integriranom pristupu
uslugama

2027.

3. POBOLJSANJE UPRAVLJANJA, FINANCIRANJA I
SMANJENJA I SPRECAVANJA SIROMASTVA

PRACENJA RADI

Nacela za ucinkovite politike za borbu protiv siromastva

Zajedno sa
Strategijom EU-a za
borbu protiv
siromastva
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Sklopiti sporazum o suradnji s Europskim gospodarskim i socijalnim | 2026.

odborom 1 zajednicki akcijski plan s Odborom regija o mjerama za

borbu protiv siromastva

Nagrada EU-a za socijalnu ukljuc¢enost Pokretanje u 2027.
Koalicija za borbu protiv siromastva s privatnim sektorom i | Pokretanje u 2026.
dobrotvornim organizacijama

Strukturirani dijalog s osobama koje zive u siromastvu Pokretanje u 2027.
Novi pokazatelji siromastva 2028.
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