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Thmisarvoinen elimi on perusoikeus, jota EU on sitoutunut kunnioittamaan ja
suojelemaan.! Kéyhyyden torjumatta jittimisen kustannukset ovat merkittivit ja
monitahoiset. Koyhyys heikentiia sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja demokratiaa seki
jarruttaa Euroopan taloudellista potentiaalia. Vahvasti kilpailukykyinen,
innovatiivinen talous, joka vauhdittaa kasvua ja luo laadukkaita tyopaikkoja, auttaa
vihentdméddn koyhyyttd. Voimakas inflaatio, joka johtuu geopoliittisen kuohunnan
vaikutuksista ja riippuvuudesta fossiilisista polttoaineista, on kasvattanut kotitalouksien
energiakustannuksia ja nostanut perushyoddykkeiden, kuten elintarvikkeiden, hintoja.
Hintapaineet jatkuvat edelleen ja lisdévit vaikeuksia ja taloudellista turvattomuutta ympéri
Eurooppaa. Vaikka tilanteesta kirsivdt eniten kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevat, myos keskituloiset kotitaloudet ovat vaarassa ajautua epdvarmaan asemaan, minka
vuoksi sekd ehkéisevid toimia ettd suojelutoimia tarvitaan kiireellisemmin kuin koskaan.

NyKkyisin noin joka viides eurooppalainen on kdoyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
vaarassa.” Tami tarkoittaa, ettdi 93 miljoonalla ihmiselld ei ole varaa ihmisarvoiseen
eldmdin ja ettd 19 miljoonaa lasta aloittaa eldiménsd jo valmiiksi muita heikommassa
asemassa. Tietyt alueet ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, silld 93:lla EU:n
243 alueesta koOyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen ovat yleisempid kuin EU:ssa
keskimédrin.

EU on jo sitoutunut tavoitteeseen vihentdd koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
vaarassa olevien mairdd vuoteen 2030 mennessd vihintdin 15 miljoonalla henkil6ll4,
joista vihintiin 5 miljoonaa on lapsia.’ Jisenvaltiot tukevat titi tavoitetta kansallisilla
koyhyyden vdhentdmistavoitteillaan. Edistystd onkin tapahtunut huolimatta kriiseista, joita
EU on viime vuosina kohdannut: vuoteen 2025 mennessd koyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen vaarassa olevien midrd EU:ssa oli vdhentynyt 3,5 miljoonalla henkil6114
vuoteen 2019 verrattuna, mutta lasten osalta luku oli pysynyt jokseenkin samana. Vuoden
2030 tavoitteeseen péddseminen edellyttdd ndin ollen vahvempia, pitkdjdnteisid ja
paremmin koordinoituja toimia.

Komission tavoitteena on auttaa poistamaan koyhyys EU:sta vuoteen 2050 mennessa.
Tidssd ensimmiéisessi EU:n koyhyydentorjuntastrategiassa esitetiiin kattava
toimintamalli, jonka avulla voidaan ehkiistd koyhyytti ja suojata ihmisia
koyhyydelti. Niin strategia edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteutumista.
Strategia perustuu jo kdynnissd oleviin toimiin ja vahvistettuihin politiikkoihin, ja siind
osoitetaan, miten koyhyyttd voidaan vihentda entisestdin.

Strategiassa ehdotetaan EU:n tason toimia koyhyyden torjumiseksi eri ikiryhmissi
siten, etti toimissa otetaan huomioon koyhyyden vaikutukset koko eliméinkaaren
aikana. Strategian keskiossd on aktiivisen osallisuuden ldhestymistapa. Siind korostetaan
tyokykyisten tyomarkkinoille osallistumisen tukemista (tdhdn siséltyy siirtyminen
laadukkaisiin tydpaikkoihin ensisijaisena ja parhaana keinona ehkdistd koyhyyttd). Lisdksi
strategiassa  korostetaan mahdollisuutta saada hyvinvoinnin ja  yhteiskuntaan
integroitumisen kannalta keskeisid hyddykkeitd ja palveluja sekd riittdvdd

Ks. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artikla: “Thmisarvo on loukkaamaton. Sitd on kunnioitettava
ja suojeltava” (2012/C 326/02, 26.10.2012); Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla: ”[EU]
torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja
sosiaalista suojelua”.

Vuonna 2025 EU:n vdeston AROPE-aste (kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste) oli 20,9 prosenttia.

Eurooppa-neuvosto pani tavoitteen tyytyvdisend merkille 25. kesdkuuta 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/fin

toimeentulotukea. Haasteen mittavuuden vuoksi tulosten saavuttaminen kdyhyyden
vahentdmisessd edellyttdd valittomid ja pitkdjanteisid investointeja.

Koyhyyden torjunta edellyttii yhteistd vastuunkantoa ja koordinoituja toimia
kaikilla tasoilla. Téssd tiedonannossa esitetdin ensimmdinen EU:n tason
kdyhyydentorjuntastrategia. Sen onnistuminen riippuu viranomaisten aktiivisesta
toiminnasta kaikilla hallintotasoilla — EU:n, kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla — sekd tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin ja
koyhyyttd kokevien henkildiden itsensd toiminnasta. Lisdksi strategia tarjoaa puitteet
titviimmalle yhteisty6lle muiden EU:n toimielinten ja asiaankuuluvien organisaatioiden
kanssa.

Strategia perustuu laajoihin kuulemisiin* ja analyyttiseen perustaan, joita kisitelldin
yksityiskohtaisesti ~ oheisessa ~ komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjassa®.
Valmisteluasiakirjassa esitetddn myo0s analyysi EU:n aiemmista toimista kdyhyyden
torjumiseksi.® Luvussa 1 tarkastellaan toimia kdyhyyden torjumiseksi koko eliminkaaren
aikana. Luvussa 2 arvioidaan monialaisia haasteita ja ulottuvuuksia, jotka voivat pahentaa
koyhyyttid. Luvussa 3 osoitetaan, miten hallintoa, rahoitusta ja seurantaa voidaan parantaa

kaikilla tasoilla.
1. TOIMET KOYHYYDEN TORJUMISEKSI KAIKISSA IKARYHMISSA

Jotta koyhyytti voidaan ehkiistid ja torjua, on otettava kohdennetusti huomioon
kaikki sukupolvet. Kullakin sukupolvella on erityistarpeita, ja kukin sukupolvi tarvitsee
kohdennettuja toimia koyhyyden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Silti yhdennetty
toimintatapa, jossa yhdistyvét riittdvét resurssit ja tosiasiallinen mahdollisuus saada
laadukkaita palveluja, on olennainen kaikenikéisille. LapsikOyhyyden torjunta parantaa
lasten hyvinvointia nykyhetkessd ja auttaa ehkdiseméddn koyhyyttd myohemmissi
elamanvaiheissa.  Tydikdisen vdeston tukeminen, esimerkiksi kohdennetuilla
aktivointitoimilla, on niin ikd4n olennaista sekd lapsikOyhyyden ettd vanhuusidn
koyhyyden ehkédisemiseksi. Véeston ikddntyminen puolestaan lisdd tarvetta tukea
ikddntyneit.

Toimet huono-osaisuuden kierteen katkaisemiseksi ja elimédnmahdollisuuksien
parantamiseksi

EU:ssa lapsiperheet, erityisesti yksinhuoltajaperheet, ovat keskiméirin erityisen
alttiita koyhyydelle tai sosiaaliselle syrjiaytymiselle. Lapsikdyhyys heijastaa sen
kotitalouden taloudellista tilannetta, jossa lapsi asuu. Vanhempien alhainen tulotaso on
yksi lapsikdyhyyden keskeisistd taustatekijoistd. Pienid tuloja selittivdt vanhempien
tyomarkkinoille integroitumista vaikeuttavat esteet seki tydssikdyvien kdyhyys’. Lasten
kasvattamisesta aiheutuvat kustannukset puolestaan tuntuvat entisti raskaampina

Strategia perustuu kannanottopyyntdon ja julkiseen kuulemiseen, jotka olivat avoinna 25. heindkuuta —
24. lokakuuta 2025, sekéd lukuisiin kohdennettuihin kuulemisiin.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Poverty in the EU — key trends and policies (Koyhyys EU:ssa
— keskeiset suuntaukset ja politiikat), SWD(2026) 770.

Téassd hyodynnettiin 24. helmikuuta 2026 jarjestettyd_tdytdntdonpanovuoropuhelua, jossa kisiteltiin

kéyhyyden torjuntatoimia, erityisesti neuvoston suositusta riittdvastd vdhimmadistoimeentulosta
aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi sekid neuvoston suositusta eurooppalaisesta lapsitakuusta.

European Employment and Social Outlook, Quarterly review — January 2026.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d09a6b3c-f676-11f0-b9bc-01aa75ed71a1

tilanteessa, jossa asumisen, energian ja elintarvikkeiden hinnat nousevat. Yksinhuoltajilla,
erityisesti yksinhuoltajadideilld, koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riski on yli
kaksinkertainen.® Niin ollen joka neljis lapsi EU:ssa on nykyéin kdyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen vaarassa.’

Lapsikoyhyyden torjunta edellyttai, etti parannetaan vanhempien mahdollisuuksia
saada riittivit resurssit. Ensinndkin on olennaista tukea vanhempien tyollistymistd
laadukkaisiin tydpaikkoihin ja tarjota haavoittuvassa asemassa oleville perheille riittivai
toimeentulotukea. Toiseksi hyvin suunnitelluilla lapsi- ja perhe-etuusjérjestelmilld on
keskeinen merkitys siind, ettd perheet selviytyvit lasten kasvattamisesta aiheutuvista
kustannuksista. Etuuksien vaikutus kdyhyyteen ja syrjdytymiseen vaihtelee kuitenkin
suuresti jdsenvaltioiden vélilld. Tamid osoittaa, ettd etuusjdrjestelmien suunnittelua,
kattavuutta, riittiivyyttd ja kiyttoastetta on tarpeen parantaa. My0Os sosiaalisen
suojelun jdrjestelmien, palvelujen ja etuuksien yhteensovittamista on parannettava.
Tamén vuoksi komissio antaa vuonna 2027 suosituksen lapsi- ja perhe-etuusjirjestelmien
tehokkuuden ja integroinnin parantamisesta lapsikdyhyyden torjunnassa. Tavoitteena on
parantaa jarjestelmien yhteensovittamista ja vahvistaa niiden mydnteisti vaikutusta lapsen
edun mukaisesti. Koska julkiset resurssit ovat rajalliset, on tdrkedd tarkastella, miten
sosiaalimenot ja muut julkiset menot jakautuvat ikdryhmien vililld, ja tarvittaessa
kohdentaa menoja paremmin. Niin voidaan vidhentdd lapsikOyhyyttd ja edistdd
sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta.

Vaarassa olevia lapsia on Kkiireellisesti suojattava koyhyydelti, ja heidin on saatava
tarvitsemansa palvelut. Laadukas varhaiskasvatus, kouluopetus, koulun ulkopuolinen
toiminta — kuten liikunta ja kulttuuri —, kouluruokailu ja terveellinen ravitsemus,
terveydenhuolto ja asuminen kuuluvat keskeisiin palveluihin, joilla voidaan tasoittaa
huono-osaisuutta ja edistdd haavoittuvassa asemassa olevien lasten yhtéldisid
mahdollisuuksia péédstd pois koyhyydestd. Tiedonannossa Lapsikoyhyyden kierteen
katkaiseminen — eurooppalaisen lapsitakuun vahvistaminen hyddynnetddn arviota
eurooppalaisen lapsitakuun kdynnissd olevasta tdytdntoOonpanosta sekd tietoa uusista
haasteista, joita apua tarvitsevat lapset kohtaavat. Tiedonannossa esitetdéin toimia, joilla
parannetaan lasten kokonaisvaltaisia mahdollisuuksia saada kaikki ne palvelut, joita he
tarvitsevat voidakseen saavuttaa tdyden potentiaalinsa.

Nuorten kasvun ja hyvinvoinnin tukeminen

EU:n nuorilla on nykyisin huomattavasti suurempi koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen riski. Vuonna 2025 kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa oli
24 prosenttia alle 29-vuotiaista nuorista eli 3 prosenttiyksikk6d enemmén kuin koko
vdestostd. Tama johtuu suurelta osin nuorisotyottomyydestd, koulunkdynnin varhaisesta
keskeyttamisestd sekd koulutuksen ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddmisesta.

Haavoittuvassa asemassa olevien nuorten keskeiset haasteet liittyvit ennen kaikkea
siirtymiseen koulutuksesta tyoelimiin seki keskeisten palvelujen saatavuuteen.
Nuoret kohtaavat nopeasti muuttuvilla tydmarkkinoilla yhd monimutkaisempia haasteita,
kuten lyhytaikaisten tydsopimusten ja palkattomien harjoittelujen yleistymista.

8 Vuonna 2024 yksinhuoltajaditien AROPE-aste EU:ssa oli 46,3 prosenttia.

Joka kymmenes lapsi ei saa piivittiin ateriaa, joka sisiltdisi lihaa, kanaa, kalaa tai kasvisvaihtoehdon.
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Nuorisotakuun!® tavoitteena on varmistaa, etti kaikki alle 29-vuotiaat nuoret saavat
laadukkaan ty6-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikan neljan kuukauden
kuluessa ty6ttoméksi joutumisestaan tai virallisen koulutuksensa pééttymisestd. Vuonna
2013 perustettu nuorisotakuu on auttanut yli 63:a miljoonaa eurooppalaisnuorta.

Komissio aikoo jatkossa tehdi jasenvaltioiden kanssa yhteistyoti nuorisotakuun
tiytintoonpanon vahvistamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetdin toimien
tehostamiseen apua tarvitsevien nuorten tavoittamiseksi etenkin alueilla, joilla
tyottdmyysaste on korkea. Tédssd yhteydesséd on tirkedd perustaa ja tukea paikallistasolla
asianmukaisia, turvallisia ja osallistavia koulun ulkopuolisia tiloja. Tilat voivat toimia
keskuksina, joissa nuorille tarjotaan kokonaisvaltaista, koordinoitua neuvontaa ja
mentorointia. Ndin varmistetaan yhdennetty toimintatapa ja tiivilmmaét yhteydet muihin
palveluihin.

Lisdksi koyhyyden ja huono-osaisuuden kierteen katkaisemiseksi on olennaista tukea
apua tarvitsevien lasten Kkasvua itseniisiksi, toimintakykyisiksi nuoriksi.
Tiedonannolla Lapsikoyhyyden kierteen katkaiseminen — eurooppalaisen lapsitakuun
vahvistaminen tuetaan titd siirtymidd ehdottamalla toimia, joilla luodaan yhteys
eurooppalaisen lapsitakuun ja nuorisotakuun vilille. Komissio laatii vuoteen 2027
mennessd vilineiston, jolla kytketiin lapsitakuu ja nuorisotakuu toisiinsa ja
vahvistetaan niiden vilistd koordinointia. Vilineistdssd painotetaan muun muassa
yksilollistd toimintatapaa ja varmistetaan tiiviimmét yhteydet muihin palveluihin,
erityisesti eurooppalaisen lapsitakuun piiriin kuuluviin palveluihin.

Tyoikdisten koyhyyden torjuminen

Niytto osoittaa, etti laadukas tyo on paras suoja koyhyyttd vastaan niille, jotka
voivat tehda tyotd. Tyo on enemmidn kuin pelkkd tulonldhde: se antaa ihmisille
kokemuksen ihmisarvosta ja merkityksellisyydestd, sosiaalisen verkoston sekd tunteen
kuulumisesta laajempaan yhteisoon. Nykyisin monet ithmiset eldvit kdyhyydessé tai ovat
vaarassa ajautua koyhyyteen, koska he ovat tydmarkkinoiden ulkopuolella. Tyottomista
66 prosenttia ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevista 44 prosenttia oli vuonna 2025
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa. Naiset kohtaavat erityisid esteitd, ja
kdyhyyden vaarassa olevia naisia onkin EU:ssa 6,7 miljoonaa enemmin kuin miehis.'!
Hoivavastuussa olevilla vanhemmilla ei useinkaan ole mahdollisuutta tai varaa
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Tamé nakyy naisten alhaisempana tyollisyysasteena,
joka on keskiméérin 10 prosenttiyksikk6d miesten tyollisyysastetta alhaisempi.

Tyokykyisten integroituminen tyomarkkinoille edellyttii kohdennettuja, vaikuttavia
aktivointitoimia erityisesti pitkiaikaistyottomille, tyovoiman ulkopuolella oleville ja
niille, jotka kohtaavat erityisii esteiti. On olennaisen tarkeds, ettd tukitoimilla edistetéén
yksilon itsendistd toimeentuloa ja 16ydetddn oikea tasapaino toimeentulotuen, aktiivisten
tyomarkkinatoimien, tydnteon kannustimien ja vastavuoroisten velvoitteiden vililld. Jotta
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia voidaan auttaa hankkimaan taitoja,
parantamaan ty6llistettdvyyttddn ja siten lisddmédn mahdollisuuksiaan 16ytdd pysyvéaa,
laadukasta ty6td, tarvitaan yksil6llisid toimintatapoja muun muassa tyonhaun tukemisessa,

19 Neuvoston suositus 2020/C 372/01, annettu 30 pdivini lokakuuta 2020, “Silta tydelimiidn — entistd

vahvempi nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pédivand huhtikuuta 2013 annetun
neuvoston suosituksen korvaaminen.

Vuonna 2025 kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa EU:ssa oli Eurostatin tietojen mukaan
43 miljoonaa miesti ja ldhes 50 miljoonaa naista.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_21087566/default/table

neuvonnassa ja ohjauksessa, koulutuksessa ja tydkokemuksen hankkimisessa.'?> Samalla
on olennaista tukea aktivointia, jotta Euroopassa voidaan hyodyntdd vield kayttimatonta
osaamispotentiaalia. Aktivoinnin tukeminen edistdd my0s talouskasvua, kilpailukykyé ja
yhteisdjen kehitysta.

Komissio kdynnistddkin SEUT-sopimuksen 154 artiklan 2 kohdan mukaisesti vuoden 2026
jélkipuoliskolla Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten ensimmaéisen vaiheen
kuulemisen saadakseen niiden nikemyksida unionin toimista, joilla tuetaan
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jidneiden henkildiden aktivoitumista seké naisten ja
miesten tasa-arvoa tyomarkkinoiden mahdollisuuksien osalta. Aloitteella pyritdin
tukemaan tyOmarkkinoiden ulkopuolelle jddneiden henkildiden tunnistamista ja
tavoittamista sekd yksilollisten polkujen luomista tyOmarkkinoille integroitumiseksi.
Siihen voisivat osallistua kaikki asiaankuuluvat viranomaiset, ja samalla vahvistettaisiin
niiden yhteistyotd. Néin aloitteella autettaisiin késittelemééan tyomarkkinoille siirtymisen
esteitd ja parantamaan tukipalvelujen kéyttdastetta.

Komissio jatkaa yhteisotalouden ja mikrorahoituksen tukemista, silld niilli on
erityinen rooli tarjottaessa koyhyyttd kokeville henkildille mahdollisuuksia tyohon ja
itsensd tyOllistimiseen. Komission tukeen sisdltyy sen arviointi, mikd rooli julkisella
rahoitustuella on  yhteisdtalouden toimijoiden perustamisen ja kehittdimisen
mahdollistamisessa.!® Liséksi tiettyjen ryhmien tukeminen edellyttii kohdennettuja
toimia, silld ne kohtaavat erityisid esteitd tyOmarkkinoille pddsyssd. Tdmid koskee
esimerkiksi kolmansien maiden kansalaisia'* sekd vammaisia henkilditi, joita tuetaan
vahvistetulla vammaisten henkildiden tyollisyyspaketilla vuoteen 2030 ulottuvan
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian tehostamisesta annetun
tiedonannon mukaisesti.

Tyo voi kuitenkin suojata koyhyydelti vain, jos tyostid saatavat tulot riittivit
kattamaan elinkustannukset. Viime vuosikymmenen aikana tapahtuneesta hienoisesta
parantumisesta huolimatta noin 8,3 prosenttia EU:ssa tyOskentelevistd ithmisistd on
edelleen koyhyyden vaarassa. Osa-aikaisissa tai miirdaikaisissa tyOsuhteissa olevilla
koyhyysriski on yli kaksinkertainen kokoaikaisissa tai vakituisissa tyOsuhteissa oleviin
verrattuna: osa-aikaisissa tydsuhteissa olevilla riski on 12,9 prosenttia ja méiérdaikaisissa
tyOsuhteissa olevilla 13,4 prosenttia, kun taas kokoaikaisissa tydsuhteissa olevilla se on
6,9 prosenttia ja vakituisissa tydsuhteissa olevilla 5,2 prosenttia.

Tyossdkidyvien koyhyyden torjuminen edellyttii laadukkaiden tyopaikkojen
edistimista ja tahattoman vajaatyollisyyden vihentimisti muun muassa poistamalla
esteitdi, jotka liittyviit esimerkiksi kohtuuhintaisten hoivapalvelujen puutteeseen.

Neuvoston suositus 2016/C 67/01, annettu 15 pédivdnd helmikuuta 2016, pitkéaikaistydttomien
integroitumisesta tyomarkkinoille.

Yhteisotalouden  toimintasuunnitelman  véliarviointi; neuvoston  suositus  yhteis6talouden
toimintaedellytysten kehittdmisestd. Komissio aikoo jatkossa tarkistaa mikroluottojen tarjoajien
eurooppalaisia kédytidnnesadntdja siten, ettd mikrorahoitus vastaisi edelleen aliedustettujen yrittdjien ja
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeita. Lisdksi komissio kdynnistdd kevailla 2026
ESR+:n tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevassa toimintalohkossa ehdotuspyynnon, jonka
tavoitteena on tukea aliedustettuja ryhmid, kaikkein haavoittuvimmat mukaan lukien, yrittdjyydessé ja
yrityksen perustamisessa.

Komission tiedonanto Kofouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027,
COM(2020) 758 final, 24.11.2020; komission tiedonanto Eurooppalainen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintastrategia, COM(2026) 45 final, 29.1.2026.
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Liséksi on tarvittaessa varmistettava palvelujen ja toimeentulotuen saatavuus. Myos
pimedd tyotd tulee torjua kannustimilla, jotka edistdvdt tyon virallistamista, sekid
valvontatoimilla.  Vahvasti  kilpailukykyisessd, innovatiivisessa taloudessa on
tyoehtosopimusneuvotteluilla tuetut riittdvédt, avoimet palkat, vakautta tarjoavat
tydsopimukset, koulutusmahdollisuuksia, riittdvi sosiaalinen suojelu'® seki tyon ja perhe-
elamidn yhteensovittamista tukevia politiikkkoja. Téllainen talous Iluo edellytykset
laadukkaille tydpaikoille.!® Myds jisenvaltioiden sosiaalietuuksien ja tydssdkdyntiin
liittyvien etuuksien suunnittelulla on vaikutusta tydssdkdyvien koyhyyteen, erityisesti
niiden osalta, jotka ovat siirtyméssd kohti kokoaikaista, vakaata tyotd. Riittdvit
vahimmadispalkat olisi asetettava tasolle, joka riittdd suojaamaan kokoaikatydtd tekevid
henkildita koyhyydeltd, riittdvistd vihimmadispalkoista annetun direktiivin mukaisesti.

Komissio antaa vuonna 2027 suosituksen, jossa annetaan niyttoon perustuvia
toimintapoliittisia ohjeita ja esitetiin parhaita kaytintoja tyossakiyvien koyhyyden
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi. Ohjeet laaditaan tiiviissd yhteistydssa jdsenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Niissd hahmotellaan tydssdkdyvien kdyhyyden keskeiset
taustatekijit ja esitellddn parhaita kiytdntojd, joilla tuetaan siirtymistd kohti suurempaa
tyomadrdd ja siten suurempia tuloja. Lisdksi ohjeissa kisitellddn sitd, miten vero- ja
etuusjirjestelmédt voidaan sovittaa johdonmukaisesti yhteen niin, ettd tyGtuntien
lisddntyminen ndkyy suurempina tuloina. Suosituksen julkaisun jilkeen jérjestetddn
erillisid jdsenneltyjd keskusteluja kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden, myo0s
tyomarkkinaosapuolten ja kansallisten viranomaisten, kanssa. Samalla komissio tehostaa
tdytdntdonpanon valvontaa varmistaakseen riittdvistd vdhimmaispalkoista annetun
direktiivin'” saattamisen kaikilta osin osaksi kansallisia lainsdid4ntdja. Vuonna 2026
annettavassa  direktiivii =~ koskevassa  kertomuksessa  esitetddn  yleiskatsaus
nykytilanteeseen. Komissio tehostaa toimiaan jarjestimélld vastavuoroiseen oppimiseen
perustuvaa ndkemystenvaihtoa ja seuraamalla tilannetta tiiviisti tyOllisyyskomiteassa
(EMCO) ja sosiaalisen suojelun komiteassa (SPC).

On olennaista varmistaa, etti ihmisarvoisen elimén edellyttimi tuki on niiden
saatavilla, jotka eivit voi tehdi tyota joko rakenteellisista syisti tai siksi, etti heilla
on tilli hetkelld erityisii esteitd.!® Vaikka kaikissa jdsenvaltioissa on kiytossi
vihimmaiistoimeentulojdrjestelmid, joilla tuetaan myds palvelujen saatavuutta ja
tyoOmarkkinoille osallistumista, tuen riittdvyys ja kattavuus vaihtelevat huomattavasti.
Tédssd yhteydessd merkittdvd haaste on my0s tuen alhainen kédyttdaste, joka vaihtelee
jasenvaltioissa 20 prosentista 50 prosenttiin. Tdméd heikentdd merkittavésti julkisen
politiitkan vaikuttavuutta. Komissio julkaisee vuoden 2027 alussa koosteen parhaista
kaytinnoistii, joiden avulla voidaan torjua toimeentulotuen alikiyttod. Koosteessa
késitellddin tuen alikdytdon eri syitd, kuten tiedon puutetta ja hallinnollista
monimutkaisuutta, ja se toimii pohjana aihetta koskevalle jasennellymmalle yhteistydlle

Neuvoston suositus 2019/C 387/01, annettu 8 pédivdnd marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun
saatavuudesta tyOntekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta.

Komission tiedonanto Laadukkaisiin tydpaikkoihin johtava etenemissuunnitelma, COM(2025) 944
final, 4.12.2025.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 péivanéd lokakuuta 2022,
riittdvistd vihimmaéispalkoista Euroopan unionissa.

Neuvoston suositus 2023/C 41/01, annettu 30 piivind tammikuuta 2023, riittdvastsd
vihimmadistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi.
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sosiaalisen suojelun komiteassa'® ja sen vihimmiistoimeentuloa kisitteleviissi
tydryhmaissi?’.

Vanhuusiiin koyhyyden torjuminen ja ehkiiseminen

Vuonna 2025 lihes joka viides 65 vuotta tidyttinyt oli EU:ssa koyhyyden tai
sosiaalisen syrjidytymisen vaarassa (18,8 %). Naisten osuus (21,2 %) oli huomattavasti
korkeampi kuin miesten (15,8 %). Tamé sukupuolten vélinen ero liittyy useimmiten
naisten keskimddrin pienempiin eldkkeisiin, joiden taustalla ovat tyOuranaikaiset
tyollisyys- ja palkkaerot sekd hoivasyistd johtuneet urakatkokset. Vammaisuuden
yleistyminen ja pitkdaikaishoidon tarpeen lisddntyminen vanhuusidssd vaikuttavat osaltaan
myds vanhuusidn koyhyyteen. Lisdksi vanhuus voi tuoda mukanaan haasteita, jotka
liittyvédt terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon tarpeen kasvuun sekd sosiaalisen
eristiytymisen ja yksindisyyden riskin lisddntymiseen. Digitaalinen syrjdytyminen voi
pahentaa nditd haasteita entisestéén.

Vanhuusiin koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjunta ja ehkiiseminen
edellyttiviat koordinoituja toimia, jotka Kkattavat elikkeiden riittivyyden,
tyomarkkinoille osallistumisen ja sosiaalisen suojelun sekd tosiasialliset
mahdollisuudet hyddyntdd laadukkaita hoivapalveluja ja kohdennettuja sosiaalista
osallisuutta edistdvid toimia. Kohdennetut kannustimet ja mahdollistavat toimet, joilla
voidaan tarvittaessa pidentdd tyduria, sekd riittivit eldkkeet, vanhuusetuudet®' ja
lisdeldkesddstdminen, jolla tuetaan eldkejarjestelmien kantokykyid, ehkiisevét ihmisten
ajautumista kdyhyyteen vanhuusidssd. Téssd yhteydessd myds eldkkeitd koskevan
tietdimyksen ja eldkkeiden avoimuuden parantamisella on merkitystd eldketulojen
vahvistamisessa.”> Komissio kehottaa rakentamaan ajan mittaan monipilarisen
eldkejarjestelmidn, jonka tavoitteena on turvata riittdvat tulot vanhuusidssa.

Komissio ja sosiaalisen suojelun komitea julkaisevat vuonna 2027 yhteisen raportin
riittiivisti sosiaalisesta suojelusta vanhuusidssid. Raportissa yksiloiddidn puutteita
eldkkeiden riittdvyydessd ja pitkdaikaishoidon kattavuudessa eri jdsenvaltioissa. Lisdksi
julkaistaan asiantuntijaraportti, jossa kartoitetaan ja arvioidaan Kkansallisia
mekanismeja, joilla suojellaan ikiidntyneitd koyhyydelti. Molemmat raportit tukevat
padtoksentekijoitd uudistusten toteuttamisessa, jotta voidaan vahvistaa eldkejérjestelmia,
varmistaa niiden pitkdn aikavilin riittdvyys ja torjua vanhuusidn koyhyyttd. Komissio
hyodyntdd néitd raportteja jarjestdessddn jdsenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten,
sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa korkean tason keskustelun yhdennetyisti
toimintapolitiikoista ihmisarvoisen vanhuuden turvaamiseksi.

Social Protection Committee — Employment, Social Affairs and Inclusion (Sosiaalisen suojelun komitea
— Tydllisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus).

20 Minimum Income Network (MINET) working group — Employment, Social Affairs and Inclusion

(Vahimmaistoimeentuloverkoston tyéryhméa — Tyollisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus).

2! Esimerkiksi vihimmiiselidkkeet ja vanhuusetuudet, perhe-elikkeet, vammaisetuudet, eldkeoikeuksien

jakamista koskevat jarjestelyt ja hoivajaksoista kertyneet eldkehyvitykset.

22 Komission tiedonanto Sdcdisté- ja investointiunioni, COM(2025) 124 final, 19.3.2025; komission
tiedonanto EU:n _lisdeldkesektorin _kapasiteetin _vahvistaminen _eldketulojen kasvattamiseksi ja
pitkdaikaisen pddoman tarjoamiseksi EU:n taloudelle, COM(2025) 839 final, 20.11.2025; komission
suositus (EU) 2025/2384 elidkkeiden seurantajirjestelmistd, eldketulostauluista ja automaattisesta
jasenyydestd, 27.11.2025.
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Koyhyysriskin ehkdiseminen elimdinkulun siirtymdvaiheissa

Joka vuosi noin kolmasosa kdoyhyysvaarassa olevista ihmisistii nousee koyhyydesti,
mutta samalla koyhyysvaaraan joutuu uusia ihmisii.?? Koyhyyteen joutumisen ja siiti
pois padsemisen taustalla ovat yleensd tyollisyydessd ja tuloissa tapahtuvat muutokset,
kuten tyon lopettaminen tai uuden tyon aloittaminen taikka ty0ajan pidentyminen tai
lyhentyminen. Taustalla voivat kuitenkin olla myds muutokset kotitalouden
kokoonpanossa, kuten lapsen saaminen tai ero, seké kriisien laajemmat vaikutukset.

Siirtymit elimiinvaiheesta toiseen — lapsuudesta nuoruuteen, nuoruudesta tyoikaan
ja tyoidsta elikkeelle — ovat Kkriittisii hetkid, jolloin riski ajautua epidvarmaan
tilanteeseen kasvaa. Esimerkiksi lapsuudenkodistaan pois muuttavilla nuorilla on usein
edessddn merkittdvid eldmdnvaiheita, kuten siirtyminen tyOmarkkinoille usein
epdvarmojen tyoOsuhteiden kautta tai perheen perustaminen tilanteessa, jossa
kohtuuhintaisen asunnon saaminen on vaikeaa. Siirtymdvaihe on erityisen vaikea
sijaishuollosta, kuten laitos- tai asumispalveluista, pois siirtyville nuorille, silld heilld on
muita suurempi riski ajautua kdyhyyteen tai jopa asunnottomiksi.>* Vastaavasti siirtyméin
tyoidstd eldkkeelle voi liittyd lisdintynyt kdyhyysriski, jos siirtymédi ei valmistella hyvin.
Vanhuusidn koyhyyden ehkéisemiseksi on olennaisen tirkedd edistdd pidempid tyOuria
niiden osalta, jotka voivat ja haluavat jatkaa tydssd, sekd tukea aktiivista, tervettd
ikddntymistd. TAmén rinnalle tarvitaan toimintapolitiikkoja, joissa olisi otettava huomioon
tyburien moninaisuus ja kannustettava osallistumaan tdydentdviin eldkejdrjestelyihin jo
varhaisessa vaiheessa, jotta luodaan mydnteisid kannustimia ja lisdtddn joustavuutta
elakkeelle siirtymisen polkuihin.

Laajemmin tarkasteltuna kaikki toimintapolitiikat on suunniteltava siten, etta niilla
ehkiistiin huono-osaisuuden Kkasautumista eliminkulun aikana. Tamid on
lihtokohtana sukupolvien vilisti oikeudenmukaisuutta koskevalle strategialle® ja
tulevalle pitkdikdisyyttd koskevalle etenemissuunnitelmalle, jossa kartoitetaan eri
ikdryhmié koskevia, ikékohtaisia toimintapoliittisia kysymyksid. Ndin voidaan tunnistaa
strategisia mahdollisuuksia tukea aktiivisesti pidempé, terveempai eldmaa ja taloudellista
turvaa.

2. TOIMET KOYHYYTTA PAHENTAVIEN MONIALAISTEN HAASTEIDEN
RATKAISEMISEKSI

Koéyhyyden tehokkaamman ehkdisemisen ja torjunnan kannalta on olennaisen tirkedd
késitelld monialaisia haasteita, jotka voivat vaikuttaa kaikkiin sukupolviin samanaikaisesti.
Naiitd ovat syrjintd ja leimautuminen, vaikeudet hankkia perustarpeita (kuten ruokaa,
energiaa, asunto ja muita perustarvikkeita) sekd laadukkaiden palvelujen saatavuuden
puute.

Syrjinndn ja leimautumisen torjunta

23 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Poverty in the EU — key trends and policies (K&yhyys EU:ssa

— keskeiset suuntaukset ja politiikat), SWD(2026) 770.

24 Unicefin mukaan eri puolilla EU:ta sadat tuhannet lapset elévit laitoksissa, ja yliedustettuina ovat
vammaiset lapset. Laitoshoidon vaikutukset ovat vakavia ja voivat kestié koko elinién.
Komission tiedonanto Sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta koskeva strategia, COM(2026) 110
final, 5.3.2026.
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Ennakkoluulot ja leimautuminen voivat asettaa tietyt viestoryhmiit alusta alkaen
epidedulliseen asemaan, ja naiset ja jotkin viestoryhmét altistuvatkin muita
enemmiin koyhyydelle ja sosiaaliselle syrjiytymiselle. Naisilla on suurempi
todenndkoisyys ajautua kdyhyyteen muun muassa siksi, ettd heilld on vdhemmin
tyomahdollisuuksia, heidén tyollisyysasteensa on matalampi, heilld on katkoksia tyouralla
ja he tekevit palkatonta hoivaty6ti.?® Ennakkoluulot ja leimautuminen vaikuttavat myos
vammaisiin henkil6ihin, joista 29 prosenttia on kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
vaarassa, EU:n ulkopuolella syntyneisiin henkil6ihin, joista vastaava osuus on
39 prosenttia, rodulliseen tai etniseen vdhemmistoon kuuluviin henkildihin, erityisesti
romaneihin, joista 70 prosenttia on kOyhyysvaarassa, sekd hlbtiq+ -henkil6ihin, joista
38 prosentilla on suuria vaikeuksia tulla toimeen.

Kaikki nima tekijat voivat rajoittaa mahdollisuuksia tyollistya ja kouluttautua seki
saada asunto, hoivaan liittyvid palveluja ja muita palveluja. Samalla ne voivat
heikentii sosiaalista luottamusta, henkilokohtaista turvallisuutta ja yhteiskuntaan
osallistumista. Komissio on laatinut tasa-arvon unionin®’ puitteissa strategioita, joilla
pyritddn edistdmidin sukupuolten tasa-arvoa sekd torjumaan vammaisten henkildiden,
rasismin kohteeksi joutuvien henkildiden, romanien ja hlbtig+ -henkildiden syrjintéa.
Komissio jatkaa yhteisty6té jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa kehittddkseen
tietyille ryhmille kohdennettuja koyhyydenvastaisia toimia. Téssd yhteydessd romaneja
koskevassa EU:n strategiakehyksessd kehotetaan kaventamaan romanien ja muun vieston
vilistd kdyhyyskuilua vahintddn puolella vuoteen 2030 mennessa.

Edelld lueteltujen ryhmien lisiksi koyhyytti kokevat henkilot joutuvat usein
leimatuiksi tai syrjityiksi sosioekonomisen taustansa vuoksi.’® Jatkotyon tueksi
perusoikeusvirasto (FRA) laatii vertailevan oikeudellisen analyysin sosioekonomisesta
asemasta syrjintdperusteena EU:n jasenvaltioiden lainsdddanto- ja sdéntelykehyksissa sekd
tuottaa tietoa siitd, miten merkittdvisti kdyhyys ja sosioekonominen huono-osaisuus
vaikuttavat syrjintdén.

Perustarpeista huolehtimisen helpottaminen elinkustannusten noustessa

Elinkustannusten noususta johtuvat paineet ajavat eri puolilla EU:ta yhi useampia
ihmisid koyhyyteen, syventiiviit jo ennestiin vaikeassa tilanteessa olevien ahdinkoa
ja lisidvit keskituloisten kotitalouksien taloudellista epivarmuutta. Elinkustannukset
ovat yksi EU:n kansalaisten suurimmista huolenaiheista: 88 prosenttia kansalaisista on
huolissaan péivittdisistd elinkustannuksistaan ja niiden vaikutuksista kotitaloutensa

26 Sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2026—2030 korostetaan, etti komissio aikoo tutkia keinoja puuttua

tydmarkkinatuloksiin ja eldkejérjestelmén piirteisiin, jotka vaikuttavat sukupuolten viliseen eldke-
eroon, seki kartoittaa parhaita kdytdntdja ja tukea niiden vaihtoa erojen poistamiseksi.

27 Komission tiedonanto Sukupuolten tasa-arvostrategia 20262030, COM(2026) 113 final, 5.3.2026;
komission tiedonanto Vammaisten _henkildiden  oikeuksia _koskeva _ strategia  2021-2030,
COM(2021) 101 final, 3.3.2021; tiedonanto Enhancing the Strategy for the Rights of Persons with
Disabilities up to 2030 (Vuoteen 2030 ulottuvan vammaisten oikeuksia koskevan EU:n strategian
parantaminen), EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation for 2020 - 2030
(romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys 2020—-2030); komission
tiedonanto Rasisminvastainen strategia 2026—2030, COM(2026) 12 final, 20.1.2026; komission
tiedonanto hlbtig+ -henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2026—2030, COM(2025) 725 final,
8.10.2025; komission tiedonanto Lasten oikeuksia koskeva EU:n_strategia, COM(2021) 142 final,
24.3.2021.

28 Kadar, T., ”An analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination ground”,

Equality and Rights Alliance.
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tulevaisuuteen.”’ Tdmi on vakava ongelma jo nykyisin kdyhyytti kokeville henkildille ja
lisdd samalla riskid, ettd keskiluokkaan kuuluvat ajautuvat taloudelliseen epavarmuuteen
ja ahdinkoon. Terveellisen ja kestdvin ruoan kohtuuhintaisuus on merkittdva kysymys,
jota olisi seurattava ja joka olisi ratkaistava.’* Elintarvikkeiden hintojen noustessa yhi
useammat ihmiset tarvitsevat viranomaisten tai jarjestdjen tukea saadakseen ruokaa tai
joutuvat turvautumaan ruokapankkien apuun.’!

Energia- ja liikennekoyhyyden torjunnan olisi sailyttivi painopisteeni nykyisen
geopoliittisen kuohunnan keskelld, silld energian ja liikenteen hintojen nousu vaikuttaa
erityisen voimakkaasti haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, jotka kayttavat yha
suuremman osan tuloistaan energiaan. Kuten huhtikuussa 2026 hyviksytyssé
tiedonannossa AccelerateEU ilmoitettiin, komissio koordinoi toimia, joilla suojellaan
kansalaisia, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia kuluttajia, energian hinnan
akillisiltd nousuilta muun muassa hétitoimenpiteilld, suojaamalla toimitusten
katkaisemiselta, sosiaalisilla leasing-jarjestelyilld sekd muilla toimilla, joilla nopeutetaan
energiansddstéd ja puhtaan energian kayttdonottoa. Komissio tehostaa toimiaan
energiakOyhyyden torjumiseksi my0s pdivittdmilld vuoden 2023 komission suosituksen
energiakdyhyydesti mydhemmin vuonna 2026.%? Pienituloisten kotitalouksien osalta
kiertotalouden vahvistaminen voi lieventdd elinkustannuksista aiheutuvia paineita, kun
tuotteiden kayttdikd pitenee, niiden korjattavuus paranee ja kohtuuhintaisten kéytettyjen
tavaroiden markkinoita ja korjauspalveluja on paremmin saatavilla.*

Elinkustannusten  noustessa on  keskeisen tirkedi nopeuttaa toimia
rahoituspalvelujen saatavuuden sekd Kkuluttajansuojan ja finanssiosaamisen
parantamiseksi. Kuluttajia, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia, olisi suojeltava
myds digitaalisessa ympéristossd. Tulevalla digitaalista oikeudenmukaisuutta koskevalla
sdddokselld tdtd suojelua edistetdénkin merkittdvisti. Finanssiosaamisella on tirked
merkitys jo varhaisesta idstd alkaen, silli se voi auttaa ihmisid ymmartiméiin
peruskaisitteitd, joiden avulla he voivat kuluttaa, sdédstdd ja sijoittaa osaavammin koko
eliminsi ajan.** Finanssiosaaminen voi myds auttaa vilttimiin ylivelkaantumista, jota
velanhoitokustannusten nousu, tulojen lasku, elinkustannusten nousu ja lisdéntynyt luoton
kdyttd voivat aiheuttaa.”> On my®ds olennaisen tirkedd helpottaa rahoituspalvelujen

29 Eurobarometri “Investing in Fairness”, 2025.

30 Komissio seuraa elintarvikkeiden saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta EU:ssa elintarvikeketjun

seurantakeskuksen avulla ja edistdd jasenvaltioiden vélistd hyvien kaytdntdjen vaihtoa ruokakdyhyyden
torjumisesta ja terveellisen ruokavalion saatavuuden parantamisesta. Yhteiselld maatalouspolitiikalla on
keskeinen rooli elintarvikkeiden saatavuuden turvaamisessa EU:ssa, ja silld edistetddn terveellistd ja
kestivaa ruokaa.

31" EU tukee mahdollisuuksia saada perushyddykkeini annettavaa apua, erityisesti ruoka-apua (ESR+).

32 Komissio jatkaa myds maaliskuussa 2026 hyviksytyn kansalaisten energiapaketin tiytintddnpanoa.

Pakettiin sisdltyy tulevia toimia, joilla vahvistetaan suojaa energiatoimitusten katkaisemiselta sekd
hallinnoidaan EU:n  energiakdyhyyden neuvontakeskusta. Komissio tukee jdsenvaltioita
litkkennekdyhyyden torjunnassa vuonna 2025 annetun liikennekdyhyyttd koskevan komission
suosituksen ja EU:n litkennekdyhyyden seurantakeskuksen avulla. Liikennekdyhyyden torjunta on
my0s sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteena.

3 Kiertotaloussdidoksessi, joka komission on méiiri hyviksyd vuonna 2026, kisitelldéin pullonkauloja,

jotka hidastavat kiertotalouteen siirtymistd useissa keskeisissd arvoketjuissa, kuten tekstiilien,
rakentamisen ja muovien arvoketjuissa.

3% Komission tiedonanto Finanssiosaamista koskeva EU:n strategia, COM(2025) 681 final, 30.9.2025.

35 Direktiivi (EU) 2023/2225, annettu 18 piivdnd lokakuuta 2023, kuluttajaluottosopimuksista ja
direktiivin 2008/48/EY kumoamisesta; direktiivi 2014/17/EU, annettu 4 péivanid helmikuuta 2014,
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saatavuutta varmistamalla, ettd kaikilla kuluttajilla on oikeus avata perusmaksutili ja
kiyttds sitd kaikkialla EU:ssa®, sekdi parantamalla kiiteisen saatavuutta®’.

Asumisen hinta aiheuttaa erityisiéi haasteita koyhyydessi eliville tai koyhyysvaarassa
oleville henkiloille. Mahdollisuus kohtuuhintaiseen, kestdvddn ja laadukkaaseen
asumiseen on Vilttimiton edellytys yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille integroitumiseksi.*®
Asumisvaikeuksia kohtaavilla ihmisilld on muita suurempi todenndkdisyys ajautua
koyhyyteen, ja 31,1 prosentilla pienituloisista kotitalouksista asumiskustannukset vievit
kohtuuttoman suuren osan tuloista. Lisdksi noin 5 prosenttia 16 vuotta tdyttdneistd
ilmoittaa kokeneensa asumiseen liittyvid vaikeuksia jossakin eliminvaiheessa.>’ EU:ssa
on noin miljoona asunnotonta — ja asunnottomuus on koyhyyden ja sosiaalisen
syrjiytymisen #drimmiisin muoto.** Komissio antaa timiin strategian yhteydessi
ehdotuksen neuvoston suositukseksi asuntomarkkinoilta syrjdytymisen torjumisesta.
Tavoitteena on helpottaa sellaisten kansallisten strategisten kehysten suunnittelua ja
tdytantoonpanoa, jotka perustuvat henkilokeskeisiin, asumisléhtdisiin ja yhdennettyihin
toimintapolitiikkoihin. Niilld tuetaan epdvarmoissa asuinoloissa eldvid ihmisid sekd
ehkiistdén ja torjutaan asunnottomuutta.

Palvelujen saatavuuden varmistaminen apua tarvitseville

Sosiaalipalveluilla on tirked tehtivid valttimittomin perusturvan ja tuen
tarjoamisessa jo koyhyydessi elidville henkiloille. Liséiiksi palvelut ehkaisevit muiden
ryhmien ajautumista koyhyyteen. Erityisen tirkeitd ovat sosiaalista osallisuutta
edistdvit palvelut, kuten sosiaalityd, ohjaus, psykologinen tuki ja kuntoutus. Sosiaalista
osallisuutta edistévilla palveluilla on keskeinen merkitys myos siin, ettd kéyttijét ohjataan

kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien
2008/48/EY ja 2013/36/EU seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta.

3 Direktiivi (EU) 2023/2225, annettu 30 pidivind lokakuuta 2023, kuluttajaluottosopimuksista ja
direktiivin 2008/48/EY kumoamisesta; direktiivi 2014/92/EU, annettu 23 péivdnd heindkuuta 2014,

maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdimisesté ja mahdollisuudesta
kiyttdd perusmaksutileja.

Komission ehdotus maksupalveluista ja sdhkoisen rahan palveluista sisdmarkkinoilla, direktiivin
98/26/EY muuttamisesta ja direktiivien (EU) 2015/2366 ja 2009/110/EY kumoamisesta,
COM(2023) 366 final, 28.6.2023; komission ehdotus asetukseksi euroseteleiden ja -metallirahojen
laillisen maksuvilineen asemasta, COM(2023) 364 final.

37

3 Vuonna 2025 annetulla kohtuuhintaista asumista koskevalla eurooppalaisella suunnitelmalla tuetaan

jasenvaltioita, alueita ja kaupunkeja asuntokriisin ratkaisemisessa. Siind kehotetaan kiinnittimain
erityistd huomiota heikoimmassa tilanteessa olevien, erityisesti nuorten ja asunnottomien, tukemiseen.
Tastd ndkokulmasta kohtuuhintaisia ja kestdvid asuntoja koskevalla yleiseurooppalaisella
investointijarjestelylli ja eurooppalaisella asuntoallianssilla pyritddn tarjoamaan monialainen
monitasoisen hallinnon kehys yhteistyon kehittdmiseksi ja lisdrahoituksen saamiseksi sosiaaliseen ja
kohtuuhintaiseen asumiseen, my0s kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien hyvéksi. Uusi
eurooppalainen Bauhaus -aloitteella tuetaan kohtuuhintaista, kestévia ja laadukasta asumista lisidmalla
rahoitusta sekd kehittdmailld ja monistamalla uusia ratkaisuja. Ndin voidaan luoda osallistavampia,
oikeudenmukaisempia ja esteettdmédmpid asuinalueita sekd kohtuuhintaista asumista edistdvid
yhteisoldhtoisid ratkaisuja.

39 Asumisvaikeuksilla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkildlli ei ole omistus- eikd vuokra-asuntoa ja hin

joutuu siksi majoittumaan ystdviensd tai perheenjisentensd luona, kéyttdiméddn hitd- tai
tilapdismajoitusta, asumaan paikassa, jota ei ole tarkoitettu pysyvéksi kodiksi, tai nukkumaan julkisessa

tilassa.
40 Vyoden 2021 Lissabonin julistuksessa asunnottomuuden vihentimisti kisittelevisti eurooppalaisesta

foorumista esitetéédn yhteisid toimia, joilla pyritdén lopettamaan asunnottomuus vuoteen 2030 mennessa.

11



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/fin
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC1025&qid=1777564728050
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/homelessness
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/homelessness

heidén tarvitsemiensa palveluiden (kuten koulutuksen, hoivan ja terveyspalveluiden)
piiriin sekd helpotetaan péddsyd niin kutsuttuihin valttdmattomiin palveluihin (kuten
energia-, litkkenne-, rahoitus-, vesi- ja sanitaatio- seké digitaalisen viestinnén palveluihin)
tiedottamalla kéyttéjille nditd palveluja koskevista tukiohjelmista, kuten energiaetuuksista.
Jotta ndma toimet olisivat vaikuttavia, viranomaisten vilistd yhteistyGtd on vahvistettava,
myo6s digitaalisen infrastruktuurin osalta. Erityisend haasteena on lisdksi varmistaa
palvelujen saatavuus koko alueella, my0s maaseutualueilla ja syrjdisimmilld alueilla.
Kansalliset keskiarvot kitkevdt taakseen merkittdvid alueellisia eroja, silld
koyhyyskeskittymid esiintyy seké kaupunki- ettd maaseutualueilla. Yksi tulevan ”Oikeus
jaada kotiseudulle™ -strategian tavoitteista on helpottaa palvelujen saatavuutta kaikkialla
EU:ssa, ja strategialla pyritddnkin tukemaan alueiden vetovoimaa.

Palvelujen saatavuuden parantaminen edellyttii niiden laadun, tarjonnan,
saavutettavuauden ja kohtuuhintaisuuden parantamista. Komissio tekee yhteistyoti
sosiaalisen suojelun komitean kanssa péivittidkseen vuoden 2010 Euroopan
vapaaehtoisen sosiaalipalvelujen laatukehyksen, jossa keskitytdén palvelujen tarjonnan
parantamiseen antamalla ohjeita sosiaalipalvelujen laatustandardien asettamisesta,
seurannasta ja  arvioinnista.  Péivityksessd  késitellddin my6s  hallinnollista
monimutkaisuutta, leimautumista, digitaalista syrjdytymistd ja menettelyihin liittyvid
esteitd. Komissio péivittid myos vuonna 2023 annetun komission kertomuksen
peruspalvelujen saatavuudesta.

Palvelujen saannin esteet voivat kasautuessaan syventidd ja pitkittii koyhyyttai,
erityisesti silloin, kun Kiireellisti apua tarvitsevat eivit saa nopeasti vaikuttavaa
tukea silloin, kun he siti tarvitsisivat. Palvelujen kattavuutta on parannettava, palvelujen
vilistd yhteensovittamista ja yhteisty6td on vahvistettava ja tarjolla oleva tuki on
sovitettava paremmin yhteen niiden ihmisten todellisten tarpeiden kanssa, jotka tuella on
tarkoitus tavoittaa. Komissio antaa vuonna 2027 ehdotuksen neuvoston suositukseksi,
jolla tuetaan helpompaa, yhdennettyi péiisyi palveluihin. Suosituksessa korostetaan
sosiaalista osallisuutta edistdvien palvelujen roolia ja tuetaan yhden keskitetyn
asiointipisteen perustamista koko alueelle, jotta yhdennettyd tukea olisi helpompi tarjota.
Tavoitteena on my0s vahvistaa palvelujen kykyid tavoittaa tuen saajat, tuoda palvelut
lahemmas heité sekéd edistdd kayttdjan tarpeiden nopeaa arviointia, jonka jélkeen laaditaan
yhdennetty tukisuunnitelma. Suosituksella tuetaan myds koyhyyttd kokevien henkildiden
keskindisen vertaistuen kdytdntdjé ja tunnustetaan heiddn omakohtainen kokemuksensa ja
tietonsa palveluihin pddsyn helpottamisessa.

Koulutuksella on koko eliminkaaren ajan keskeinen merkitys koyhyyden
torjunnassa ja ehkiisemisessi. Laadukkaan koulutuksen saatavuus voi auttaa ihmisid
padsemaddn irti kdyhyydestd tai sosiaalisesta syrjdytymisestd, silld koulutus antaa heille
taitoja, joita tarvitaan laadukkaan tyopaikan loytdmiseen ja aktiiviseen osallistumiseen
yhteiskuntaan. Koulutus voi katkaista huono-osaisuuden kierteen kaikissa eliméanvaiheissa
— varhaislapsuudesta aikuiskoulutukseen ja ammatilliseen uudelleenkoulutukseen asti.
Opiskelijoiden sosioekonominen tausta on kuitenkin edelleen sitkein koulutuksellisen
eriarvoisuuden taustatekiji Euroopassa. Heikommilla alueilla esiintyvd koulutuksen
jarjestelmillinen alirahoitus johtaa opettajapulaan, henkildston suurempaan vaihtuvuuteen
ja kokeneiden opettajien vihenemiseen, minkd vuoksi yksil6llistd tukea on vihemmén
saatavilla. Néin luodaan juuri sellaiset olosuhteet, jotka sopivat kaikkein huonoimmin
heikossa asemassa oleville lapsille, jotka eivit saa kotoa apua koulunkédyntiin. Komissio
hyvéksyy myohemmin vuonna 2026 koulutuspaketin, johon sisédltyy perustaitojen
tukijirjestelmi. Silld tuetaan vaikuttavia koulutason toimia, joiden avulla kaikkia lapsia

12



ja nuoria, myds heikommista ldhtokohdista tulevia, autetaan saavuttamaan riittdva
perustaitojen taso oppivelvollisuuden péaédttymiseen mennessé ja vihennetddn varhaisessa
vaiheessa syntyvid oppimiseroja. Digitaalisesta osaamisesta ja digitaalisista taidoista on
tullut valttiméattomid yhteiskuntaan osallistumisen, digitaalisten julkisten palvelujen
hyodyntdmisen ja tyOmarkkinoille padsyn kannalta. Komissio jatkaa toimiaan sen
varmistamiseksi, etti vuoteen 2030 mennessi 80 prosentilla EU:n kansalaisista
digitaaliset taidot ovat vihintiin perustasolla. Namé taidot ovat vélttimattomia sekd
nykyisissé ettd tulevissa tyopaikoissa.

Viestokehityksen vuoksi erityisti huomiota olisi Kiinnitettivi kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien mahdollisuuksiin saada
pitkiaikaishoitopalveluja. Tiamd koskee erityisesti maaseutualueita, joilla videston
ikddntyminen aiheuttaa yhd suurempia haasteita. Osallistavan, kohtuuhintaisen ja
laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuuden parantaminen voi vaikuttaa myoOnteisesti
hoivan saajiin, mutta sen kdyhyysulottuvuus koskee myds omaishoitajia, joista valtaosa on
naisia. Hoivavastuut rajoittavat usein osallistumista tyOmarkkinoille, vahentivét
eldkekertymaia ja heikentdvit toimeentuloturvaa. EU on ottanut kdyttoon erityisié vilineitd,
joilla tuetaan kohtuuhintaisen, laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuutta.*! Komissio
esittdd vuonna 2027 eurooppalaisen hoitoa ja hoivaa koskevan ohjelman, jolla ohjataan
uudistuksia ja investointeja koko eldmédnkaaren aikana tarvittaviin kohtuuhintaisiin,
laadukkaisiin hoivapalveluihin. Erityistd huomiota kiinnitetddn kdyhyysvaarassa oleviin,
ja samalla puututaan tydvoimapulan rakenteellisiin syihin eli hoiva-alan tydpaikkojen
houkuttelevuuteen ja laatuun.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamat sidin &iri-ilmiot hairitsevit vélttimattomien
palvelujen toimintaa, vahingoittavat infrastruktuuria ja voivat syventia
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien koyhyyttd ja sosiaalista
syrjiytymistd. On erittdin tirkedd vahvistaa yhteiskunnan héirionsietokykyéa
ilmastovaikutuksia vastaan, silli ne kohdistuvat suhteettoman voimakkaasti
haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin. Tuleva yhdennetty eurooppalainen
ilmastokestivyyskehys tarjoaa tilaisuuden késitelld néitd haasteita. Viimeaikaisista
kriiseistd saadut kokemukset varautumisen osalta osoittavat yleisemminkin, ettd on
tarpeen tavoittaa erityisen huono-osaiset viaestoryhmit ja syrjintdd, koyhyytté ja sosiaalista
syrjdytymistd kokevat henkildt ja kohdentaa toimia heihin, jotta voidaan parantaa
viestintdd ja ehkaisté disinformaatiota.

3. HALLINNON JA RAHOITUKSEN VAHVISTAMINEN SEKA SEURANNAN PARANTAMINEN
KOYHYYDEN VAHENTAMISEKSI JA EHKAISEMISEKSI

Hallinto

Koyhyyden torjuminen ja ehkiiseminen on merkittivi yhteinen vastuu.
Yhteistoiminta kaikilla tasoilla on ainoa keino saada EU eteneméén kohti kdyhyyden
poistamista vuoteen 2050 mennessd. Viranomaisten ja yksityisten toimijoiden seki
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjdrjestdjen on kaikkien tehtdvd oma osuutensa.

Komissio kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etti niilld on kiytossd koyhyyden
torjunnan toimintakehyksiid kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla sen

41 Komission tiedonanto eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta, COM(2022) 440 final, 7.9.2022;

neuvoston suositus 2022/C 476/01, annettu 8 pédivénd joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuudesta.
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mukaan, miké on tarkoituksenmukaista. Koyhyyden lisddntyminen on haaste kaikissa
jasenvaltioissa.  Tdlld  hetkelld  vain 22  jdsenvaltiolla ~ on  kansallisia
kdyhyydentorjuntastrategioita tai vastaavia strategisia kehyksid, joiden hallinnoinnissa ja
tdytantoonpanossa alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli. Komissio kehottaa
kaikkia jasenvaltioita esittimddn johdonmukaisia, tehokkaampia strategioita kdyhyyden
torjumiseksi ja on valmis tukemaan jédsenvaltioita koyhyyden véhentdmisessd ja
ehkiisemisessd. Uusien investointien ja uudistusten koyhyysvaikutukset on arvioitava
ennalta. Komissio tukee jakaumavaikutusten arviointien*? kiiyttdd jisenvaltioissa ja antaa
lisdohjeita niiden kéytostd jdsenvaltioiden kansallisissa julkisen talouden kehyksissé, kun
tdma on mahdollista.

Tamin strategian ohella komissio esittdid ohjeasiakirjan, jolla autetaan kansallisia,
alueellisia ja paikallisia viranomaisia suunnittelemaan ja parantamaan koéyhyyden
vastaisia strategioitaan ja kehyksidin.* Tehokkaiden koyhyydenvastaisten
toimintapolitiikkojen periaatteissa otetaan huomioon kdyhyyden moniulotteinen luonne
koyhyyden torjuntaa ja ehkdisemistd koskevien strategioiden suunnittelussa, ja tyohon
otetaan mukaan kaikki tarvittavat sidosryhmat ja hallintotasot. Periaatteita voidaan kéyttaa
jasenneltynd itsearviointi- ja suunnitteluvdlineend polititkkasyklin kaikissa vaiheissa
koyhyydentorjuntakehysten valmistelusta tai péivittdmisestd uudistusten ja investointien
suunnitteluun ja tiytintdonpanon arviointiin. Komission yksikot tukevat tehokkaiden
koyhyydenvastaisten toimintapolitiikkojen periaatteiden kéytt6d kdymailla jisenvaltioiden
kanssa toimintapoliittista vuoropuhelua ja hyodyntdmalld jdsenvaltioiden vélistd
kokemusten vaihtoa.

Koska koyhyys on lisddntyvd, monimutkainen haaste, johon vastaaminen edellyttdd
koordinoituja toimia, investointeja ja lainsdddantdtoimia, komissio kehottaa jidsenvaltioita
nimeiméin koyhyydentorjuntakoordinaattorin korkeimmalle poliittiselle tasolle.
Hénen tehtdvéaniin olisi koordinoida kdyhyyden torjunnan toimintakehysten kehittimista
ja varmistaa, ettd niissd otetaan huomioon koyhyyden moniulotteinen luonne.
Koordinaattorin ~ tehtdvdnd olisi my0s valvoa toimintakehysten suunnittelua,
tdytdntdonpanoa ja seurantaa siten, ettd kaikki asiaankuuluvat ministeriot ja viranomaiset
otetaan toimiin mukaan. Lisdksi koordinaattori tukisi alue- ja paikallisviranomaisia
toimintakehysten  tdytintoonpanossa. Komissio jdrjestdd yhdessd kansallisten
koyhyydentorjuntakoordinaattoreiden kanssa sddnnollistd, vaikuttavaa parhaiden
kdytintdjen vaihtoa koyhyyden torjunnasta tukemalla vastavuoroista oppimista,
vahvistamalla koordinaattoreiden vilistd yhteisty6td ja edistamalld ndytt6on perustuvaa
paétoksentekoa.

Komissio antaa jatkossakin eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa jasenvaltioille
ohjausta ja auttaa niitdi koordinoimaan asiaankuuluvia kansallisia
toimintapolitiikkoja. Koska Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet** on
sisdllytetty eurooppalaiseen ohjausjaksoon, talouden ohjausjirjestelmi edistdd osaltaan

4 Komission tiedonanto Jéisenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi,

COM(2022) 494 final, 28.9.2022.

4 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Principles for effective anti-poverty policies — Supporting

national, regional and local authorities in their fight against poverty (Tehokkaiden koyhyydenvastaisten
toimintapolitiikkojen periaatteet — Kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten tukeminen
kdyhyyden torjunnassa), SWD(2026) 771.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 paivind huhtikuuta 2024,

talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisestd julkisen talouden valvonnasta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta.
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sosiaalista hdirionsietokykyé. Ohjausjaksossa yksiloidddn sosiaalisia haasteita ja puutteita
kansallisissa sosiaalisen suojelun jdrjestelmissd sekd suositellaan asianmukaisia
toimintapoliittisia ratkaisuja. Kahdella viimeisimmélld eurooppalaisella ohjausjaksolla yli
kolmasosa jésenvaltioista sai koyhyyteen liittyvéin maakohtaisen suosituksen kummallakin
jaksolla. On tirked, ettd jasenvaltiot nopeuttavat ndiden suositusten tdytdntoonpanoa.

Jisenvaltioiden lisdksi komissio tekee yhteistyotdi muiden toimielinten ja
organisaatioiden kanssa tukeakseen strategian tidytintoonpanoa. Komissio jatkaa
erityisesti epdvirallista jisenneltyd vuoropuhelua Euroopan parlamentin kanssa, etenkin
koyhyyden torjuntaa Kisittelevin laajennetun tyoryhmin kanssa. Komissio sopii
Euroopan alueiden komitean kanssa vuoden 2026 loppuun mennessi yhteisesti
toimintasuunnitelmasta, jolla vahvistetaan yhteistyotd keskeisilld painopistealoilla,
kuten koyhyyden torjuntaa edistévissd toimissa paikallis- ja aluetasolla. Komissio ja
Euroopan alueiden komitea tekevit yhteisty6td kaupungeille ja kunnille suunnatun EU:n
sosiaalisen osallisuuden palkinnon* perustamiseksi. Palkinnolla annettaisiin tunnustusta
paikallistasolla toteutetuille innovatiivisille ja vaikuttaville toimille sekd edistettdisiin
vertaisoppimista tarjoamalla kaupungeille ja kunnille mahdollisuuksia vaihtaa hyvid
kiytint6jd. Komissio ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tekevdt vuoden 2026
loppuun mennessdé myds yhteistyosopimuksen, jossa hyddynnetddn nykyistd
asiantuntijaneuvonnan tukikehystd. Lisdksi ne jakavat parhaita kédytdnt6ja koyhyyden
torjumiseksi.

Strategian kuulemisprosessista saatujen mydnteisten kokemusten pohjalta komissio
titvistdd yhteistyotiin koyhyyttd kokevien henkiléiden kanssa. Komissio perustaa
erityisen foorumin, jonka kautta heitd kuullaan jisennellysti ja sddnnollisesti koyhyyden
tai sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan tdhtddvien aloitteiden suunnittelusta,
tdytdntdonpanosta ja seurannasta sekd muilla politiikan aloilla, jotka voivat vaikuttaa
heidén eliméédnsd. Komissio jatkaa my0s jasenneltyd vuoropuhelua kansalaisjirjestojen
kanssa?#6 strategian taytantoonpanon tukemiseksi. Samalla tavoin
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on jatkossakin keskeinen merkitys
tasapainoisten ratkaisujen 16ytimisessi tydelimin muutoksiin.*’

Rahoitus

Koska toimia tarvitaan Kiireellisesti, on olennaisen tirkedid varmistaa riittavi
rahoitustuki koyhyyden torjunnalle. Jotta kdyhyyden torjuntatoimia voidaan lisétd,
julkista ja yksityistd rahoitusta on saatava tehokkaammin kayttoon sekd EU:n ettd
kansallisella tasolla. Téhdn siséltyvat sekd pitkdn aikavélin investoinnit palvelujen
tarjonnan parantamiseksi ettd nopeat hititoimenpiteet, joilla ehkiistddn ihmisten
ajautumista koyhyyteen ja lyhennetddn koyhyysjaksojen kestoa. Tiltd osin lyhyelld
aikavélilld olisi kiinnitettdva erityistd huomiota sellaisten palvelujen rahoittamiseen, joilla
tuetaan avun tarpeessa olevien lasten siirtymistd aikuisuuteen ja jotka yhdistivit
eurooppalaisen lapsitakuun ja nuorisotakuun. Néin voidaan katkaista koyhyyden ja huono-
osaisuuden jatkuminen lapsuudesta aikuisuuteen. Téhdn toimintatapaan sisdltyvét
koyhyysvaarassa olevien lasten varhaisen tunnistamisen vahvistaminen, mentorointi- ja
ohjausjdrjestelmien laajentaminen, tavoittamistoimet ja muut tukitoimet. Lisdksi

4 Palkinto tiydentiisi jo olemassa olevia vilineiti, joilla EU antaa tunnustusta ja nikyvyytti paikallis- ja

alueviranomaisten toimille.

4 Komission tiedonanto EU:n kansalaisyhteiskuntastrategia, COM(2025) 790 final, 12.11.2025.
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Komission tiedonanto Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu vahvemmaksi Euroopan unionissa: koko
potentiaali kdyttoon oikeudenmukaisten siirtymien hallinnassa, COM(2023) 40 final, 25.1.2023.
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strategiassa korostetaan, ettd vaikka laadukkaat tyopaikat ovat paras keino padstd pois
koyhyydestd, tyomarkkinoiden ulkopuolelle jddneiden tukeminen edellyttid vahvoja,
hyvin rahoitettuja julkisia tydvoimapalveluja.

Talla hetkelléi jisenvaltiot hyodyntivit Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
vuosiksi 2021-2027 osoitettua 139 miljardin euron rahoitusta.*® Koheesiopolitiikan
ohjelmien viliarvioinnin ansiosta jdsenvaltiot ovat voineet kohdentaa vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikkan varoistaan uudelleen 34,6 miljardia euroa EU:n kiireellisimpiin
strategisiin painopisteisiin. Tdméa on vaikuttanut myonteisesti myos ESR+:n temaattisen
keskittdmisen vaatimuksiin: lapsikdyhyyden torjuntaan osoitetut varat ovat kasvaneet
5,4 prosenttia eli 491 miljoonaa euroa ja aineelliseen puutteeseen osoitetut varat
3,5 prosenttia eli 211 miljoonaa euroa. ESR+:n liséksi EU tukee kdyhyyden torjuntaa
koheesiopolitiikan rahastoista, kuten Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta
ja oikeudenmukaisen siirtymédn rahastosta, sekd muista rahoitusohjelmista, kuten
sosiaalisesta ilmastorahastosta, InvestEU-ohjelmasta, elpymis- ja
palautumistukivilineestd ja teknisen tuen vilineestd. Komissio kehottaa jidsenvaltioita
saattamaan padstokauppajirjestelmin 2 osaksi kansallista lainsdddidnto4én ja toimittamaan
sosiaalista ilmastorahastoa koskevat suunnitelmansa viipymaéttd, jotta haavoittuvassa
asemassa olevia kotitalouksia voidaan tukea. Komissio auttaa jasenvaltioita hyddyntiméén
kéytettdvissi olevaa EU:n rahoitusta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ja
kohdentamaan EU:n varoja uudelleen mahdollisuuksien mukaan jdsenvaltioiden ja
alueiden toiveiden mukaisesti sellaisiin koyhyyden torjunnan toimiin, joilla voidaan saada
aikaan pysyvid vaikutuksia.

Merkittiva madrd resursseja otetaan  kiyttoomn myos elpymis- ja
palautumistukivilineesti, jonka kokonaisbudjetti on 577 miljardia euroa. Jo elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisdltyy uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat jisenvaltioita
torjumaan ja ehkiisemédn koyhyyttd. Ne on maird saattaa padtdkseen 31. elokuuta 2026
mennessé tukivélineen oikeudellisessa rakenteessa asetettujen méérdaikojen mukaisesti.
Tavoitteeseen voidaan pddstd my0s nopeuttamalla elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisédltyvien toimenpiteiden toteuttamista ja hyOdyntimédlld komission tiedonannossa
NextGenerationEU — kohti vuotta 2026 esitettyjd indikaattoreita, mikéli se on mahdollista
elpymis- ja palautumistukivélineen tdytdntdonpanolle asetetussa maiirdajassa eli
31. elokuuta 2026 mennessi.*’

Komission ehdotuksessa vuosien 2028-2034 monivuotiseksi rahoituskehykseksi
edellytetaiin, ettdi kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien
médrirahoista vihintiin 14 prosenttia osoitetaan sosiaalisiin tavoitteisiin.
Jasenvaltioita  kehotetaan  keskittimdin resurssinsa  neljénlaisiin  sosiaalisiin
toimenpiteisiin: sosiaaliseen osallisuuteen, ruoka-apuun tai perushyddykkeiné annettavaan
apuun, lapsikdyhyyden torjuntaan ja eurooppalaisen lapsitakuun tdytintoonpanoon sekd
nuorisotyottomyyden torjuntaan ja nuorisotakuun tdytantdonpanoon. Ehdotettu EU-viline
mahdollistaa sen, ettd mikrorahoituksen ja yhteiskunnallisille yrityksille suunnatun
rahoituksen tukemista voidaan jatkaa talousarviotakuumekanismin avulla samaan tapaan
kuin InvestEU-ohjelman sosiaalisten investointien ja osaamisen politiikkaikkunassa.

48 Téastd 142 miljardista eurosta 95,1 miljardia euroa tulee EU:n talousarviosta.

4 Elpymis- ja palautumistukivilineen tarkoituksena on ollut torjua covid-19-kriisin kielteisid seurauksia

unionissa véliaikaisesti ylim&éardisilla lisdvaroilla. Vélineen perustamisen yhteydessd madritettiin
erittdin tiukat maéédrdajat, joista ei voida poiketa, koska ne on vahvistettu Euroopan unionin
elpymisvilineestd annetussa asetuksessa, elpymis- ja palautumistukivilineestd annetussa asetuksessa ja
omia varoja koskevassa paatoksessa.
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Yksityinen sektori voi osana yhteisti vastuuta koyhyyden torjumisesta ja
ehkiisemisestd antaa merkittivan panoksen ja toteuttaa lisitoimia moniulotteisen
koyhyyden torjumiseksi EU:ssa. Yritykset, hyvintekevéisyysjdrjestot ja sijoittajat voivat
tdydentdd merkittédvasti julkisia resursseja ja auttaa laajentamaan innovatiivisia ratkaisuja
koyhyyden torjumiseksi. Néin voidaan parantaa kaikkien ryhmien hyvinvointia ja
mahdollisuuksia yhteiskunnassa seké vahvistaa vaurautta ja kilpailukykya. Jotta yksityisid
investointeja voidaan paremmin ohjata sosiaalisiin tavoitteisiin, tarvitaan titd koskevia
normeja, kisitteitd ja menetelmid. Komissio selvittdd yhteistydssd OECD:n kanssa
mahdollisuutta valmistella vapaaehtoinen, markkinaldhtdinen kehys investointikohteiksi
soveltuville tavoitteille. Tamd auttaa sijoittajia suunnittelemaan, arvioimaan ja
vertailemaan sijoitusstrategioita johdonmukaisesti ja joustavasti.

Vuoden 2026 kansainvélisen pédivan kdyhyyden poistamiseksi (17. lokakuuta) yhteydessa
komissio  kédynnistdd  koyhyyden vastaisen liittouman, johon kootaan
yhteiskuntavastuullisia yrityksid ja hyvintekeviisyysjirjestojia. Liittouma toimii
eurooppalaisena yhteistyon ja vastavuoroisen oppimisen foorumina. Se kannustaa
yksityisid yrityksid ja hyvéintekevidisyysjirjest6jd osallistumaan koyhyyden ehkdisemiseen
ja vihentdmiseen sekd edistimiin yhteistoimintaa asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa,
jotta voidaan saada aikaan merkittdvid sosiaalisia vaikutuksia. Liittouman kumppanit
allekirjoittavat peruskirjan, jossa vahvistetaan yhteiset periaatteet ja toimet
kaikenkokoisille yrityksille kdyhyyden torjunnan tukemiseksi. Kumppanit antavat myos
konkreettisia sitoumuksia esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen tarjoamisesta, sosiaalista
osallisuutta edistdvien hankkeiden toteuttamisesta toimintayhteisdissddn tai tiettyjen
ryhmien, kuten haavoittuvassa asemassa olevien nuorten, integroitumisen ja tyollistymisen
tukemisesta.

Komissio jatkaa yhteistyonsd vahvistamista monenvilisten investointipankkien
kanssa, jotta voidaan saada liikkeelle rahoitusta koyhyyden torjuntaa koskeviin
toimenpiteisiin. Euroopan investointipankkiryhmé (EIP-ryhmaé) tukee osallistavaa kasvua
rahoittamalla sosiaalista infrastruktuuria ja keskeisid palveluja, joiden ansiosta ihmiset
voivat osallistua yhteiskuntaan ja talouteen kaikilta osin. EIP-ryhmi pyrkii
rahoittamaan vuosina 2026-2027 uusia sosiaalisen infrastruktuurin investointeja
noin 22 miljardilla eurolla, mikd vahvistaa ryhmén panosta yhtéldisten mahdollisuuksien
ja yhteisen vaurauden edistdmiseen kaikkialla Euroopassa. Komissio jatkaa vuoropuhelua
EIP-ryhmin kanssa sellaisten investointien tukemisesta, jotka vastaavat EU:n
koyhyydentorjuntastrategian ja eurooppalaisen lapsitakuun soveltamisalaa. Lisdksi
Euroopan neuvoston kehityspankki (CEB), jolla on yksinomaan sosiaalinen toimeksianto
ja joka keskittyy haavoittuvassa asemassa ja sosioekonomisen syrjdytymisen vaarassa
oleviin henkil6ihin, jatkaa investointien tukemista inhimilliseen pddomaan, osallistaviin ja
héirionsietokykyisiin elinympdéristdihin, rahoituksen saantiin ja tyOpaikkojen luomiseen.
Nykyisten lainaméérien perusteella tuki on pankin EU:hun kuuluvissa jdsenvaltioissa noin
3 miljardia euroa vuodessa. EU vahvistaa strategista yhteistyotdan CEB:n kanssa. Tété
varten komissio hyvéksyi vuonna 2026 ehdotuksen, jonka mukaan EU:sta tulisi CEB:n
osakas. Euroopan komissio ja CEB pyrkivit perustamaan vuoteen 2027 mennessi
yhteistyokehyksen, jolla lisdtidn investointeja koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseksi EU:ssa.

Seuranta

EU:ssa koyhyytti ja sosiaalista syrjaytymisti mitataan tavalla, joka kuvastaa ndiden
ilmioiden moniulotteista ja rakenteellista luonnetta. EU:n yleistason koyhyys- ja
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syrjaytymisriski-indikaattori (AROPE) kattaa kolme ulottuvuutta®®: rahallisen kdyhyyden,
tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen liittyvdin  puutteen® sekdi  alhaisen
tyossdkdyntiasteen.

Komissio jatkaa EU:n vuoden 2030 tavoitetta koskevan edistymisen seurantaa.
Koyhyyden torjunta edellyttia tietoon perustuvaa ja ndyttoon pohjautuvaa paatoksentekoa,
jota tukevat vertailukelpoiset, laadukkaat indikaattorit. Elinkustannusten nousu on
karjistinyt muutosten nopeaa tahtia, ja myds tyOmarkkinoilla ja tydvoimassa tapahtuu
merkittdvid muutoksia. Ndmd muutokset edellyttdvit parempaa ennakointia sekd
vahvempaa ja nopeammin saatavilla olevaa nédyttopohjaa. Tétd varten komissio parantaa
koyhyyden seurantaa ja esittid uusia indikaattoreita, joilla ~mitataan
kohtuuhintaisuuteen liittyvien tekijoiden vaikutusta koyhyyteen. Indikaattoreista
pyritiin sopimaan vuoteen 2028 mennessi, ja niiden pohjalta on tarkoitus luoda vahva
seurantaperusta, jonka avulla voidaan arvioida edistymistd kohti vuoden 2050 tavoitetasoa.
Samalla pyritdén parantamaan kdyhyyteen liittyvien tietojen ajantasaisuutta ja kattavuutta
muun muassa kehittdmailld aineellisen puutteen mittaamista ja yhdenmukaistamalla se
EU:n tasolla. Lisdksi tarkastellaan muita toimintatapoja sekd kohtuuhintaisuuden ettd
vakavan koyhyyden mittaamiseksi ja otetaan kdyttoon alueellisia eroja kuvaavia, entistd
yksityiskohtaisempia indikaattoreita. Mikéli asiasta pddstddn yhteisymmairrykseen
tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (TSTK-neuvosto)
ja sen neuvoa-antavien komiteoiden kanssa, timé voisi my6hemmin johtaa my0s siihen,
ettd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua tarkistetaan, jotta voidaan vahvistaa sosiaalisen
lahentymisen kehyksesséd tehtdvdd analyysia. Tdmé uusi indikaattorikokonaisuus kattaa
koyhyyden eri ulottuvuudet ja kohtuuhintaisuuteen liittyvdt ndkokohdat, kuten
thmisarvoisen eldmédn kannalta vélttiméattomien perushyddykkeiden ja -palvelujen
saatavuuden sekd ostovoiman, varallisuuden ja velkaantumisen.

Komissio on valmis tukemaan sosiaalisen suojelun komiteaa ja tarvittacssa
tyollisyyskomiteaa strategian seurannassa ja siind, ettd ne toimivat jdsenvaltioiden
keskindisen sekd jdsenvaltioiden ja komission vélisen tietojenvaihdon foorumina,
kuitenkin niin, ettei tdlld aiheuteta tarpeetonta hallinnollista rasitetta.

Tihéin strategiaan liittyviissi komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa®>
tarkastellaan, miten koyhyyden torjunnassa on edistytty EU:ssa suhteessa vuoden
2050 tavoitetasoon. Sosiaalisen suojelun komitean kanssa tehtdvéssd jatkotyOssd
arvioidaan stressitestien avulla, miten hyvin jisenvaltioiden sosiaalisen suojelun
jarjestelmat kestdavit mahdollisia héirioita.

Maailmanlaajuiset toimet

30 EU:n yleistason indikaattori, jolla seurataan kdyhyys- tai syrjiytymisriskié, yhdistii kolme ulottuvuutta:

suhteellinen rahallinen koyhyys (kotitalouden kéytettdvissd olevat kokonaistulot ovat alle 60 %
kansallisesta mediaanitulosta), vakava aineellinen ja sosiaalinen puute (henkil6lld ei ole varaa
perushyodykkeisiin eikd -palveluihin, joita pidetddn ihmisarvoisen eldmén kannalta valttimattomina)
sekd hyvin alhainen tydssdkdyntiaste (kotitalouden jdsenten yhteenlaskettu toteutunut tydaika on alle
20 % heidén yhteenlasketusta mahdollisesta kokoaikaisesta tydajastaan).

S Till3 tarkoitetaan sitd viestdnosuutta, jolla on tahattomasti vihintién seitsemin 13 puutetekijisti, kuten

kuvataan komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa Poverty in the EU — key trends and policies

(Koyhyys EU:ssa — keskeiset suuntaukset ja politiikat), SWD(2026) 770.
52 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Poverty in the EU — key trends and policies (Kdyhyys EU:ssa

— keskeiset suuntaukset ja politiikat), SWD(2026) 770.
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EU:n maailmanlaajuiset toimet korostavat, etti koyhyyden torjuminen kaikkialla
maailmassa on olennaisen tirkedd yhteisen vaurauden sekd Kkansainvilisen
turvallisuuden ja vakauden kannalta. EU on jo pitkddn ollut maailmanlaajuinen
edelldkavija kestdvan kehityksen tavoitteen 1 edistimisessd eli koyhyyden poistamisessa
sen kaikissa muodoissa. Tétd sitoumusta ilmentdvit sekd tdhdn kestdvdn kehityksen
tavoitteeseen suoraan osoitetut yli 26,6 miljardia euroa ettd EU:n rahoittama julkinen
kehitysapu (ODA) laajemmassa kokonaisuudessa, jossa kaikki kestdvin kehityksen
tavoitteet tukevat kdyhyyden vdhentdmistd. Komissio jatkaa yhteistyotd Yhdistyneiden
kansakuntien kanssa kestidvén kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

EU:n laajentumisprosessi vauhdittaa keskeiselli tavalla sosiaalista osallisuutta,
tyollisyyttd ja koyhyyden vihentamisti ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa, kun nimi valmistautuvat EU-jidsenyyteen. Liséiksi EU:n toiminta
koyhyyden vdhentdmiseksi ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa on ndhtdva
strategisena  investointina  niiden  yhteiskuntiin, tulevaan yhdentymiseen ja
sisimarkkinoiden kilpailukykyyn. EU:n tuki kanavoidaan pédasiassa liittymistd
valmistelevan tukivélineen kautta. Liséksi Lénsi-Balkanin, Moldovan ja Ukrainan
uudistusohjelmiin siséltyy kohdennettuja toimia.

4. PAATELMA

Toimet koyhyyden ehkiisemiseksi ja torjumiseksi ovat Kiireellisempi# kuin koskaan.
Edessd oleva haaste on valtava. Tarvitaan miérétietoisia, rohkeita yhteisid toimia, jotta
voidaan suojella koyhyydessa eldvid ja estdd muita ajautumasta kdyhyyteen tilanteessa,
jossa elinkustannukset ja toimeentulovaikeudet kasvavat. Tédmia tarkoittaa sen
varmistamista, etti jokaisella on mahdollisuus eldi ihmisarvoista eliméii, saada
laadukasta tyotd, asua kohtuuhintaisesti sekd hankkia ja kéyttdd laadukkaita ja
kohtuuhintaisia perushyddykkeitd ja vélttimattomid palveluja. Jokaiselle olisi myds
annettava valmiudet hyddyntdd vihredn ja digitaalisen siirtymidn tarjoamia
mahdollisuuksia. Lisdksi syrjintdd ja leimautumista olisi torjuttava, jotta ketddn ei estetd
padsemistd osalliseksi yhteiskunnasta ja taloudesta.

Téssd strategiassa maddritetdéin etenemispolku, jonka avulla pddstddn ldhemmis EU:n
vuoden 2030 kdoyhyyden vdhentdmistavoitetta ja tuetaan kdyhyyden poistamista vuoteen
2050 mennessd. Lisdksi strategiassa esitetdin EU:n vilineitd, joilla kannustetaan
jasenvaltioita ja sidosryhmié tehostamaan toimiaan ja etenemiin yhdessd koordinoidusti.
Jotta kOyhyyttd voidaan torjua tehokkaasti ja varmistaa, ettd eldmd EU:ssa on
thmisarvoista, tarvitaan kunnianhimoisia toimia. EU:n on vauhditettava ja yhdistettivi
toimiaan kaikilla tasoilla, sekd julkisella ettd yksityiselld puolella. Sen on myods
toteutettava johdonmukaista strategiaa, johon voivat osallistua aktiivisesti niin
kansalaisyhteiskunta kuin koyhyyttd kokevat henkilotkin. Vain nédin voidaan parantaa
nykyhetked, viitoittaa tietd parempaan huomiseen, katkaista koyhyyden ja huono-
osaisuuden kierre sekd auttaa saavuttamaan vuoteen 2050 mennessi sellainen EU, jossa ei
ole lainkaan kdyhyytta.
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Liite: Luettelo koyhyydentorjuntastrategiaan sisaltyvisti uusista aloitteista

Aloite

Ajankohta

1. TOIMET KOYHYYDEN TORJUMISEKSI KAIKISSA IKARYHMISSA

Tiedonanto  Lapsikéyhyyden kierteen katkaiseminen —

eurooppalaisen lapsitakuun vahvistaminen

Yhdessa EU:n
kdyhyydentorjuntastrategian
kanssa

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten ensimmaiisen vaiheen
kuulemisen kiynnistiminen niiden ndkemysten saamiseksi
unionin toimista, joilla tuetaan tydmarkkinoiden ulkopuolelle
jdaneiden henkildiden aktivoitumista sekd naisten ja miesten
tasa-arvoa tydmarkkinoiden mahdollisuuksien osalta

2026

Komission suositus, jossa annetaan ndyttoon perustuvia
toimintapoliittisia ~ ohjeita  tydssdkdyvien  kdyhyyden
ehkdisemiseksi ja  torjumiseksi Euroopan unionissa;
suosituksen jatkotoimena kdydddn erillisid jdsenneltyjd
keskusteluja jasenvaltioiden kanssa

2027

Kertomus  vdhimmaispalkkadirektiivin =~ tdytdntdonpanon
valvonnasta ja sen jatkotoimena toteutettavat vastavuoroisen

oppimisen toimet

2026 ja jatkuvasti

Kooste parhaista kdytdnnoistd, joiden avulla voidaan torjua
etuuksien alikdyttoa

2027

Korkean tason keskustelu yhdennetyistd toimintapolitiikoista
thmisarvoisen vanhuuden turvaamiseksi

2027

2. TOIMET KOYHYYTTA PAHENTAVIEN MONIALAISTEN HAASTEIDEN
RATKAISEMISEKSI
Ehdotus neuvoston suositukseksi asuntomarkkinoilta | Yhdessa EU:n

syrjaytymisen torjumisesta

koyhyydentorjuntastrategian
kanssa

Sosiaalisen  suojelun  komitean EU:n  vapaaehtoisen | Sovittaessa asiasta

laatukehyksen péivittiminen sosiaalisen suojelun
komitean kanssa

Peruspalvelujen saatavuudesta annetun vuoden 2023 komission | 2027

kertomuksen paivittiminen

Ehdotus neuvoston suositukseksi helpommasta ja yhdennetystd | 2027

padsysta palveluihin

3. HALLINNON JA RAHOITUKSEN VAHVISTAMINEN SEKA SEURANNAN
PARANTAMINEN KOYHYYDEN VAHENTAMISEKSI JA EHKAISEMISEKSI

Tehokkaiden  koyhyydenvastaisten  toimintapolitiikkojen | Yhdessd EU:n

periaatteet koyhyydentorjuntastrategian
kanssa

Yhteistyosopimuksen tekeminen Euroopan talous- ja | 2026

sosiaalikomitean kanssa ja yhteisen toimintasuunnitelman

20




tekeminen Euroopan alueiden komitean kanssa toimista, joilla
tuetaan kdyhyyden torjuntaa

EU:n sosiaalisen osallisuuden palkinto

Kéynnistetddan vuonna 2027

Koéyhyyden vastainen liittouma yksityisen sektorin ja
hyvéntekevéisyystoimijoiden kanssa

Kéynnistetddan vuonna 2026

Jasennelty vuoropuhelu koyhyyttd kokevien henkildiden
kanssa

Kéynnistetddan vuonna 2027

Uudet kdyhyysindikaattorit

2028
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