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Viirikas elu on péhidigus, mida EL on kohustunud austama ja Kkaitsma'.
Vaesusevastase voitlusega seotud tegevusetusel on méirkimisvéirne ja mitmetahuline
hind. Vaesus 60nestab sotsiaalset sidusust, norgestab demokraatiat ja pirsib Euroopa
majanduslikku potentsiaali. Tugeva konkurentsivoimega ja innovaatiline majandus, mis
suurendab majanduskasvu ja loob kvaliteetseid to0kohti, aitab {ihtlasi vaesust vihendada.
Geopoliitilise ebastabiilsuse ja fossiilkiitustest soltuvuse mojust tingitud hiippeline
inflatsioon on mdjutanud ja mojutab ka edaspidi energiaarveid ja pdhikaupade, sealhulgas
toidu hinda ning pohjustab kogu Euroopas suuremaid raskusi ja rahalist ebakindlust. Kuigi
koige rdngemalt kannatavad kdige haavatavamad inimesed, on ka keskmise sissetulekuga
leibkondadel oht sattuda ebakindlasse olukorda, mistGttu on nii ennetamise kui ka kaitse
vajadus pakilisem kui kunagi varem.

Praegu ihvardab iga viiendat eurooplast vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse oht>. See
tadhendab, et 93 miljonit inimest ei saa endale lubada inimvéérset elu. Samuti tdhendab see,
et 19 miljonit last on juba oma elu alguses ebasoodsas olukorras. Mdned piirkonnad on
eriti suures ohus, kusjuures 243st ELi piirkonnast 93s on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
mair ELi keskmisest kdrgem.

EL on juba votnud kohustuse saavutada 2030. aastaks eesmirk vihendada vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arvu vdhemalt 15 miljoni inimese, sealhulgas
vihemalt viie miljoni lapse vorra®. Liikmesriigid toetavad seda eesmirki riiklike vaesuse
vihendamise eesmérkide kaudu. Vaatamata mitmetele kriisidele, millega EL on viimastel
aastatel silmitsi seisnud, on tehtud edusamme. 2025. aasta seisuga oli selliste inimeste arv
vorreldes 2019. aastaga vidhenenud 3,5 miljoni vOrra, samas kui laste puhul piisis see
niitaja Uldjoontes stabiilsena. 2030. aasta eesmirgi poole litkumiseks on vaja teha
suuremaid, piisivaid ja paremini koordineeritud joupingutusi.

Komisjon nieb ette eesmiirgi aidata kaotada vaesus ELis 2050. aastaks. Selles
esimeses ELi vaesusevastases strateegias esitatakse terviklik lihenemisviis vaesuse
ennetamiseks ja selle eest kaitsmiseks, mis aitab kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisele. Tuginedes juba tehtud todle ja kehtestatud poliitikameetmetele, pannakse
strateegiaga alus edasistele edusammudele vaesuse vihendamisel.

Strateegias pakutakse vilja ELi tasandil vaesuse vastu voitlemiseks vdetavad
meetmed, mis on kohandatud igale vanusekategooriale, vottes arvesse vaesuse moju
kogu elutsiikli jooksul. Strateegia keskmes on aktiivse kaasamise ldhenemisviis, milles
rohutatakse, kui oluline on toetada toovOimeliste inimeste aktiveerimist tooturul
(sealhulgas iileminekut kvaliteetsetele tookohtadele, mis on esimene ja parim vahend
vaesuse ennetamiseks), juurdepéddsu peamistele kaupadele ja teenustele, mis on olulised
inimeste heaoluks ja tihiskonda 16imimiseks, ning piisavat sissetulekutoetust. Probleemi
ulatuse tottu on vaesuse vdhendamisel tulemuste saavutamiseks vaja viivitamatuid ja
kestlikke investeeringuid.

Vaesuse vastu voitlemine on iihine vastutus ja selleks on vaja kooskdlastatud
joupingutusi koigil tasanditel. ELi tasandil koostati kdesoleva teatisega ELi esimene
vaesusevastane strateegia. Selle edu soltub koigi valitsustasandite, ELi, riikliku,

Vt 26. oktoobri 2012. aasta pohidiguste harta (2012/C 326/02) artikkel 1 ,,Inimvaérikus on puutumatu.
Seda tuleb austada ja kaitsta®; Euroopa Liidu lepingu artikkel 3 ,,[Liit] vditleb sotsiaalse tdrjutuse ja
diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset diglust ja kaitset*.

2025. aastal oli vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus 20,9 % ELi elanikkonnast.

Euroopa Ulemkogu Kiitis selle eesmirgi heaks 25. juunil 2021. aastal.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/est

piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutuste, sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja
erasektori aktiivsest osalemisest ning vaesuses elavate inimeste endi kaasamisest.
Strateegiaga luuakse ka raamistik, mille abil teha tohusamat koostdod teiste ELi
institutsioonide ja asjaomaste organisatsioonidega.

Strateegia pdhineb ulatuslikel konsultatsioonidel* ja analiiiitilisel alusel, mida on
iiksikasjalikult kirjeldatud sellele lisatud komisjoni talituste tdddokumendis,’ sealhulgas
analiiiisil varasemate joupingutuste kohta, mida EL vaesuse vastu vditlemiseks on teinud®.
1. peatiikis késitletakse meetmeid kogu elutsiikli jooksul vaesuse vastu voitlemiseks. 2.
peatiikis hinnatakse horisontaalseid probleeme ja aspekte, mis vdivad vaesust siivendada.
3. peatiikis pakutakse vOimalusi juhtimise, rahastamise ja jérelevalve parandamiseks
koigil tasanditel.

1. MEETMED VAESUSE VASTU VOITLEMISEKS IGAS VANUSERUHMAS

Ko6ik polvkonnad vajavad sihipirast tihelepanu, et vaesust ennetada ja sellega
voidelda. Kuigi igal pdlvkonnal on erinevad vajadused ja neil on tarvis sihipdraseid
meetmeid vaesuse ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks, on kdigi vanuseriithmade jaoks
keskse tdhtsusega integreeritud 1dhenemisviis, mis ithendab piisavad ressursid ja tdhusa
juurdepddsu kvaliteetsetele teenustele. Laste vaesuse vastu voitlemisega aidatakse kaasa
laste praegusele heaolule ja piititakse viltida vaesust hilisemas elus. To6ealise elanikkonna
toetamine, sealhulgas sihipéraste aktiveerimismeetmetega, on samuti oluline selleks, et
ennetada nii laste kui ka eakate vaesust. Rahvastiku vananemine suurendab {ihtlasi
vajadust toetada eakaid inimesi.

Meetmed ebasoodsate olude ringist viiljamurdmiseks ja voimaluste suurendamiseks

ELis on lastega perekonnad, eelkoige iiksikvanemaga perekonnad, iildjuhul eriti
suures vaesuse voOi sotsiaalse torjutuse ohus. Laste vaesus nditab selle leibkonna
majanduslikku olukorda, kus laps elab. Vanemate véike sissetulek on laste vaesuse
peamine pohjustaja ja see tuleneb takistustest vanemate tooturule integreerimisel ja
palgavaesusest,” samal ajal kui laste kasvatamise kulud on eluaseme-, energia- ja
toiduhindade tdusuga seoses iiha teravamalt tunda. Uksikvanemad ja eelkdige iiksikemad
on enam kui kaks korda suuremas vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus®. Sellest tulenevalt
on ELis praegu vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus iga neljas laps’.

Laste vaesuse vastu voitlemiseks on vaja parandada piisavate vahendite
kittesaadavust vanemate jaoks. Esiteks on oluline toetada lapsevanemate juurdepéésu
kvaliteetsetele tookohtadele ja pakkuda haavatavatele peredele piisavat sissetulekutoetust.

Strateegia tugineb tagasisidekorjele ja avalikule konsultatsioonile, mis toimus 25. juulist 2025 kuni 24.
oktoobrini 2025, ning arvukatele sihtkonsultatsioonidele.

Komisjoni talituste toddokument ,,Poverty in the EU — key trends and policies” (Vaesus ELis — peamised
suundumused ja poliitika), SWD (2026) 770.

Sellele aitas kaasa 24. veebruaril 2026 peetud rakendamisdialoog teemal ,.Vaesuse vastu voitlemise
meetmed: ndukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise, ja
noukogu soovitus Euroopa lastegarantii kohta“.

Euroopa téohdivealased ja sotsiaalsed viljavaated. Kvartaliiilevaade alates 2026. aasta jaanuarist.

2024. aastal oli liksikemade vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski médar ELis 46,3 %.

Igal kiimnendal lapsel puudub igapédevaselt juurdepdds toidule, mis sisaldaks liha, kana, kala voi
samavairset taimetoitu.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=et
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=et
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=et
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=et
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d09a6b3c-f676-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-en

Teiseks aitavad hésti kavandatud laste- ja peretoetuste siisteemid peredel katta laste
kasvatamisega seotud kulusid. Toetuste moju vaesusele ja torjutusele on aga liikmesriigiti
viga erinev. See osutab vajadusele parandada toetuste iilesehitust, katvust, piisavust ja
tegelikku kasutamist sihtrithma poolt. Samuti tuleb parandada sotsiaalkaitsesiisteemide,
-teenuste ja -toetuste vahelist koordineerimist. Selleks votab komisjon 2027. aastal vastu
komisjoni soovituse lastetoetuste siisteemide tdhustamise ja parema 16imimise kohta laste
vaesuse vihendamisel, et parandada koordineerimist ja suurendada nende silisteemide
positiivset moju laste parimates huvides. Kuna avaliku sektori vahendid on piiratud, ndib
oluline kaaluda ja vajaduse korral parandada sotsiaalsete ja muude avaliku sektori
kulutuste jaotust vanuseriihmade vahel, et vdhendada laste vaesust ja edendada
pdlvkondadevahelist diglust.

Ohustatud lapsi tuleks kiiremas korras kaitsta vaesuse eest ja neil peaks olema
juurdepiis vajalikele teenustele. Kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid, kooliharidus,
oppekavaviline tegevus, sealhulgas sport ja kultuur, koolitoit ja tervislik toitumine,
tervishoid ja eluase on peamised teenused, mis vdivad aidata kdrvaldada ebavordsust ja
edendada haavatavate laste vordseid vdimalusi, et neil oleks voimalik vaesusest vélja tulla.
Tuginedes Euroopa lastegarantii praeguse rakendamise hindamisele ja abivajavate laste
ees seisvatele esilekerkivatele probleemidele, esitatakse teatises ,,Laste vaesusloksust
viljaaitamine — Euroopa lastegarantii tugevdamine® meetmed, mille eesmirk on parandada
igakiilgset juurdepéddsu koigile teenustele, mida lapsed vajavad oma tdieliku potentsiaali
realiseerimiseks elus.

Noorte toetamine, et nad saavutaksid edu

Praegu seisavad ELi noored silmitsi mirkimisviirselt suurema vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohuga. 2025. aastal oli vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus 24 % alla 29-
aastastest noortest, mis on kolm protsendipunkti rohkem kui sama osakaal kogu
elanikkonnast. Selle tingivad suures osas noorte tootus, haridussiisteemist varakult
lahkumine ning haridussiisteemist voi to6turult kdrvalejddmine.

Haavatavate noorte peamised probleemid on pohiliselt seotud hariduse voi koolituse
ja toohdive vahelise lileminekuga ning juurdepiiisuga pohiteenustele. Noored seisavad
kiiresti areneval tooturul silmitsi iiha keerukamate probleemidega, sealhulgas sagedamini
esinevate liihiajaliste lepingute ja tasustamata praktikaga. Noortegarantii!® eesmirk on
tagada, et koik alla 29-aastased noored saaksid hiljemalt nelja kuu jooksul pérast to6tuks
jdamist voi formaalharidussiisteemist lahkumist kvaliteetse toOpakkumise, jatkudppe
voimaluse, Opipoisidoppe- vOi praktikakoha. Alates garantii loomisest 2013. aastal on see
aidanud rohkem kui 63 miljonit noort eurooplast.

Komisjon teeb tulevikku vaadates koostood liikmesriikidega, et tugevdada
noortegarantii rakendamist, hoogustades selleks abivajavatele noortele suunatud
teavitustegevust, eelkdige korge to6tuse médraga piirkondades. Sellega seoses on oluline
luua kohalikul tasandil sobivad, turvalised ja kaasavad koolivilised kohad, mis voivad
toimida keskustena, kus pakutakse noortele terviklikku ja koordineeritud ndustamist ja
mentorlust ning tagatakse integreeritud ldhenemisviis ja tugevamad sidemed teiste
teenustega, ning selliseid kohti toetada.

10 Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus 2020/C 372/01, mis késitleb algatust ,. Tésild — noorte

todhdive tugevdamine ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

Selleks et peatada vaesuse ja ebasoodsate tingimuste edasikandumine, on oluline toetada
abivajavate laste arengut voimestatud noorteks inimesteks. Teatisega ,Laste
vaesusloksust véljaaitamine — FEuroopa lastegarantii tugevdamine® toetatakse seda
pohimotet ning pakutakse vidlja meetmeid Euroopa lastegarantii ja noortegarantii
tthendamiseks. 2027. aastaks to6tab komisjon vidlja vahendid lastegarantii ja
noortegarantii vahelise koordineerimise sidumiseks ja tugevdamiseks, pannes muu
hulgas rohku individuaalsele ldhenemisviisile ja tagades tugevamad sidemed muude
teenustega, eelkdige nendega, mis on holmatud Euroopa lastegarantiiga.

Tooealisi inimesi mojutava vaesuse viihendamine

Toendid osutavad sellele, et toovoimeliste inimeste jaoks on kvaliteetne tookoht parim
kaitse vaesuse vastu. See ei ole pelgalt sissetulekuallikas, vaid see annab inimestele
vadrikuse ja eesmirgitunde, samuti sotsiaalse vorgustiku ja laiemasse kogukonda
kuulumise tunde. Praegu seisavad paljud inimesed too6turult torjutuse tottu silmitsi
vaesusega vOi on oht, et nad vdivad vaesusesse sattuda. 2025. aastal oli 66 % todtutest ja
44 % tooturult eemal olevatest inimestest vaesuse voOi sotsiaalse tOrjutuse ohus. Naised
seisavad silmitsi konkreetsete takistustega ning meestega vorreldes on ELis vaesuse ohus
naisi 6,7 miljoni vdrra rohkem!!. Hoolduskohustustega vanematel ei ole sageli juurdepiisu
kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule voi nad ei saa seda endale lubada. See tdhendab,
et naiste toohdive méair on madalam, mida tdendab keskmiselt kiimne protsendipunkti
suurune erinevus meestega vorreldes.

Selleks et toetada toovoimeliste inimeste tooturule integreerimist, on vaja
sihipiraseid ja tohusaid aktiveerimismeetmeid, eelkdige pikaajaliste tootute,
mitteaktiivsete isikute ja konkreetsete takistustega kokku puutuvate isikute puhul.
On véga oluline, et toetusmeetmed edendaksid iiksikisikute iseseisvat toimetulekut ning
looksid sobiva tasakaalu sissetulekutoetuse, aktiivsete tooturumeetmete, todstiimulite ja
vastastikuste kohustuste vahel. Selleks et aidata kdige haavatavamatel inimestel omandada
oskusi, parandada oma tooalast konkurentsivoimet ja seega suurendada nende voimalusi
leida piisiv ja kvaliteetne to0koht, on vaja individuaalset 1ihenemisviisi, sealhulgas abi t66
otsimisel, ndustamist ja juhendamist, koolitust ja tddkogemust'?. Samal ajal on
aktiveerimise toetamine keskse tdhtsusega, et edendada potentsiaalset kasutamata talenti
Euroopas ning aidata kaasa majanduskasvule ja konkurentsivdimele ning kogukonna
arengule.

Seepérast algatab komisjon 2026. aasta teises pooles kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikli 154 15ikega 2 Euroopa sotsiaalpartneritega konsulteerimise esimese etapi, et
saada teada nende seisukohad selliste ELi meetmete voimaliku suuna kohta, millega
toetatakse tooturult torjutud isikute aktiveerimist ning naiste ja meeste
vordoiguslikkust seoses nende voimalustega tooturul. Algatuse eesmirk oleks toetada
tooturult torjutud isikute kindlakstegemist ja nendeni joudmist ning individuaalsete
voimaluste loomist to6turule integreerimiseks, kaasates koik asjaomased asutused ja
tohustades nende koostddd. Nii aitaks see korvaldada takistusi todturule iileminekul ja
parandada tugiteenuste kasutamist sihtriithmade poolt.

Eurostati andmetel on 2025. aastal ELis vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus 43 miljonit meest ja
ligikaudu 50 miljonit naist.

Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis késitleb pikaajaliste to6tute integreerimist todturule
(2016/C 67/01).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_21087566/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365

Komisjon toetab jitkuvalt sotsiaalmajandust ja mikrorahastamist, millel on eriline
roll vaesuses elavatele inimestele t66- ja fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemise
voimaluste pakkumisel. Selle raames hinnatakse ka avaliku sektori rahalise toetuse rolli
sotsiaalmajanduses osalejate tegevuse alustamise ja arengu vdimaldamisel'®. Lisaks on
teatavate sihtrithmade puhul vaja sihipdraseid joupingutusi, kuna nad seisavad to6turule
sisenemisel silmitsi eriliste takistustega. Nii on see niiteks kolmandate riikide kodanike'*
ja puuetega inimeste puhul, keda toetatakse puuetega inimeste toohodive tdhustatud
paketiga kooskdlas teatisega 2030. aastani kehtiva puuetega inimeste diguste strateegia
tdiustamise kohta.

Siiski saab t60 kaitsta vaesuse eest iiksnes siis, kui see tagab elamiskulude katmiseks
piisava sissetuleku. Hoolimata olukorra mdningasest paranemisest viimase kiimne aasta
jooksul on ligikaudu 8,3 % ELi tootavatest inimestest endiselt vaesuse ohus. Osalise
té0ajaga vOi1 tdhtajaliste lepingutega todtajate puhul on vaesuse oht kaks korda suurem
(vastavalt 12,9 % ja 13,4 %) kui tdisto0ajaga voi téhtajatute lepingutega todkohtadel
tootajate puhul (vastavalt 6,9 % ja 5,2 %).

Palgavaesuse vastu voitlemiseks on vaja edendada kvaliteetseid tookohti, voidelda
mittevabatahtliku madala toohodivega, sealhulgas korvaldades sellised tokked nagu
taskukohase hoolduse puudumine, ning tagada vajaduse korral juurdepiis
teenustele ja sissetulekutoetusele. Samuti nduab see stiimulite ametlikuks muutmise ja
t000iguse joustamise kaudu vditlust deklareerimata to6ga. Kvaliteetseid tdookohti
voimaldab luua hésti konkurentsivdimeline ja innovaatiline majandus koos piisavate ja
labipaistvate palkadega, mida toetavad kollektiivlabirdékimised, kindlad tddlepingud,
koolitusvdimalused, asjakohane sotsiaalkaitse,'> samuti poliitika, mis aitab iihitada t66- ja
pereelu'®. Palgavaesust mdjutab ka see, kuidas liikmesriigid on kavandanud oma
sotsiaaltoetused ja madalapalgaliste toetused, eelkdige nende puhul, kes ldhevad iile
taistoOajaga ja stabiilsele todle. Miinimumpalga direktiivi kohaselt tuleks kehtestada piisav
miinimumpalk, et kaitsta tdistddajaga tootavaid inimesi vaesuse eest.

2027. aastal esitab komisjon soovituse, milles esitatakse tdenduspohised
poliitikasuunised ja parimad tavad palgavaesuse ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks. Suunised tOdtatakse vilja tihedas koostods liikmesriikide ja
sotsiaalpartneritega. Soovituses kirjeldatakse palgavaesuse peamisi pohjuseid ja tootatakse
vélja parimad tavad, et toetada iileminekut suuremale tddintensiivsusele (ja seega
suuremale sissetulekule) ning tagada maksu- ja hiivitisslisteemide jérjepidev tihtlustamine,

3 ELi sotsiaalmajanduse tegevuskava vahekokkuvdte, ndukogu soovitus sotsiaalmajanduse
raamtingimuste viljatdotamise kohta. Tulevikku silmas pidades vaatab komisjon 1dbi mikrokrediidiga
tegelevate asutuste Euroopa tegevusjuhendi, et mikrorahastamine vastaks jétkuvalt alaesindatud
ettevGtjate ja haavatavas olukorras olevate inimeste vajadustele, ning algatab 2026. aasta kevadel ESF+-
1 todhdive ja sotsiaalse innovatsiooni haru raames projektikonkursi, mille eesmérk on toetada
ettevotluses alaesindatud rithmi, sealhulgas kdige haavatavamaid rithmi, et nad saaksid oma ettevotte
asutada.

Komisjoni 24. novembri 2020. aasta teatis ,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021—
2027 (COM(2020) 758 final) ja komisjoni 29. jaanuari 2026. aasta teatis ,,Euroopa varjupaiga- ja
randehaldusstrateegia“ (COM(2026) 45 final).

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles késitletakse tddtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate
juurdepédsu sotsiaalkaitsele (2019/C 387/01).

16 Komisjoni 4. detsembri 2025. aasta teatis ,Kvaliteetsete tookohtade tegevuskava® (COM(2025) 944
final).
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et rohkem todtatud tunde tooksid kaasa ka suurema sissetuleku. Sellele jargnevad
sihtotstarbelised struktureeritud arutelud koigi asjaomaste osalejatega, sealhulgas
sotsiaalpartnerite ja riikide ametiasutustega. Samal ajal tShustab komisjon joustamist, et
tagada miinimumpalga direktiivi!” tdielik iilevotmine. Peagi esitatavas 2026. aasta
aruandes direktiivi kohta antakse iilevaade praegusest olukorrast. Komisjon suurendab
oma joupingutusi vastastikuse Oppimise kaudu ning jdlgib tdhelepanelikult
toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tegevust.

Oluline on tagada vajalik toetus véirikaks eluks neile, kes ei saa tootada kas
struktuurselt voi seetdttu, et nad seisavad praegu silmitsi konkreetsete takistustega's.
Kuigi koigis litkkmesriikides on kehtestatud miinimumsissetuleku tagamise kavad, millega
toetatakse ka juurdepddsu teenustele ja to6turule kaasamist, erinevad toetuse piisavus ja
katvus suuresti. Sellega seoses on oluline probleem ka toetuse vidhene kasutamine, mis
varieerub litkmesriigiti 20—50 %ni, kahjustades seeldbi suurel médral avaliku poliitika
tohusust. 2027. aasta alguses avaldab komisjon parimate tavade kogumiku, et aidata
lahendada sissetulekutoetuse kasutamata jéitmise probleemi. Kogumik hdlmab toetuse
kasutamata jatmise eri pohjuseid, sealhulgas teabe puudumist ja halduskeerukust, ning on
aluseks selle valdkonna struktureeritumale koostddle sotsiaalkaitsekomitees!' ja selle
miinimumsissetuleku vdrgustiku (MINET) t66riihmas?’.

Voitlus vaesusega ja selle ennetamine vanemas eas

2025. aastal oli ELis vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus peaaegu iga viies 65-aastane
v6i vanem inimene (18,8 %). Naiste puhul on see miir meestega (15,8 %) vorreldes palju
korgem (21,2 %). See sooline ebavordsus on sageli seotud naiste keskmiselt madalamate
pensionidega, mis tulenevad to0hdive- ja palgaerinevustest ning todelu jooksul hooldusega
seotud pohjustel tekkinud karjddrierinevustest. Vaesust vanemas eas mojutab tdiendavalt
ka puuete ja pikaajalise hoolduse vajaduse sagenemine vanemas eas. Lisaks vdib vanema
eaga kaasneda ka probleeme, mis on seotud kasvava vajadusega tervishoiuteenuste ja
pikaajalise hoolduse jdrele, suurenenud sotsiaalse eraldatuse ja iiksinduse ohuga, mida
voib veelgi stivendada digitaalne torjutus.

Eakate vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemiseks ja selle ennetamiseks on vaja
koordineeritud tegevust piisavate pensionide, tooturul osalemise ja sotsiaalkaitse
valdkonnas, samuti tGhusat juurdepdisu kvaliteetsetele hooldusteenustele ja sihipiraseid
sotsiaalse kaasamise meetmeid. Sihipdrased stiimulid ja vahendid, mis vdimaldavad
pikemat tddelu seal, kus see on asjakohane, piisavad pensionid, vanadushiivitised?! ja
tdiendavad pensionisddstud, mis toetavad pensionisiisteemide suutlikkust, hoiavad
vanemas eas ira inimeste sattumise vaesusesse. Sellega seoses aitab pensionisissetulekut??

17" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis kisitleb piisavat
miinimumpalka Euroopa Liidus.

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse
kaasamise (2023/C 41/01).

Sotsiaalkaitsekomitee — t06hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus

20 Miinimumsissetuleku vorgustiku (MINET) to6rithm — to6hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne

kaasatus

2l Sellised mehhanismid nagu miinimumpensionid ja -vanadushiivitised, toitjakaotuspensionid,

invaliidsustoetused, pensionijagamisskeemid ja pensioniosakud hooldusperioodide eest.

22

Komisjoni 19. mirtsi 2025. aasta teatis ,Hoiuste ja investeeringute liit. ELi kodanike joukuse ja
majandusliku konkurentsivdime kasvatamise strateegia® (COM(2025) 124 final), komisjoni 20.
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suurendada ka pensionitarkuse ja pensionide ldbipaistvuse parandamine. Komisjon kutsub
iiles looma mitmesambalist pensionisiisteemi, mille eesmirk on tagada vanaduspdlves
piisav sissetulek.

2027. aastal avaldavad komisjon ja sotsiaalkaitsekomitee iihisaruande piisava
sotsiaalkaitse kohta vanas eas, milles tehakse kindlaks pensionide piisavuse ja pikaajalise
hoolduse katvuse puudujddgid litkmesriikides, ning eksperdiaruande, milles
kaardistatakse ja vaadatakse labi riiklikud mehhanismid eakate kaitsmiseks vaesuse
eest. Mdlemad aruanded toetavad poliitikakujundajaid selliste reformide lébiviimisel,
millega tugevdada pensionisiisteeme, tagada nende pikaajaline piisavus ja tegeleda eakate
vaesusega. Sellele tuginedes korraldab komisjon liikmesriikide, sotsiaalpartnerite,
sidusrihmade ja ekspertidega véirikat vanaduspdlve tagavate integreeritud
poliitikameetmete teemalise korgetasemelise arutelu.

Vaesuse elus edasikandumise viltimine vanuseriihmade vahel

Igal aastal paiseb ligikaudu kolmandik suhtelises vaesuses elavatest inimestest
vaesusest ja nende asemele tulevad uued rithmad®®. Need iileminekud vaesusesse ja
vaesusest vilja on tavaliselt tingitud muutustest toohdives ja sissetulekus (nt t66 kaotamine
vOi uue t0d alustamine voi tddaja pikendamine voi vihendamine), aga ka muutustest
leibkonna koosseisus (nt lapse saamine voi lahkuminek) ning kriiside laiemast mojust.

Uleminek iihelt eluetapilt teisele — lapsepélvest noorukiikka, noorukieast todikka ja
tooeast pensioniikka — on Kriitilise tihtsusega hetk, mil ebakindlasse olukorda
sattumise oht voéib realiseeruda. Niiteks seisavad perekonna iihisest eluasemest
lahkuvad noored sageli silmitsi oluliste eluetappidega, nagu to6turule sisenemine, sageli
ebakindlate tookohtade kaudu, voi pere loomine, samal ajal kui neil on raskusi taskukohase
eluaseme leidmisega. See on eriti tuntav nende puhul, kes lahkuvad asendushooldusest
(lastekodust vo1 perekodust) ja kellel on seetottu suurem oht sattuda vaesusesse voi isegi
jidda kodutuks?*. Samamoodi vdib suurem vaesusrisk kaasneda tddeast pensioniikka
tileminekuga, kui see lileminek ei ole hésti ette valmistatud. Eakate vaesuse véltimiseks on
oluline soodustada pikemat tddelu nende jaoks, kes saavad ja soovivad toGtamist jdtkata,
ning toetada aktiivsena ja tervena vananemist. Sellega peaks kaasnema poliitika, mis
edendab positiivseid stiimuleid ja suuremat paindlikkust pensionile jddmise vdimalustes,
kajastades ka tooalase karjddri mitmekesisust ja stimuleerides varajast kaasamist
tdiendavatesse pensionidesse.

Laiemas plaanis tuleb kodik poliitikameetmed kavandada nii, et viltida elu jooksul
ebasoodsate asjaolude kuhjumist. See on alus podlvkondadevahelise oOigluse
strateegiale®® ja tulevasele pikaealisuse tegevuskavale, milles kaardistatakse
vanusepohised poliitikakiisimused koigi vanuserithmade jaoks, et teha kindlaks

novembri 2025. aasta teatis ,,Suurendame ELi tdiendava pensioni sektori suutlikkust, et tdsta
pensionisissetulekut ja pakkuda ELi majandusele pikaajalist kapitali“ (COM(2025) 839 final) ning
komisjoni 27. novembri 2025. aasta soovitus (EL) 2025/2384 pensionijilgimissiisteemide,
pensionindidikute ja automaatse liitumise kohta.

23 Komisjoni talituste tdodokument ,,Poverty in the EU — key trends and policies* (Vaesus ELis — peamised

suundumused ja poliitika), SWD (2026) 770.

24 UNICEFi andmetel elavad sajad tuhanded lapsed kogu ELis hoolekandeasutustes, kus puudega lapsed

on iileesindatud. Hoolekandeasutusse paigutamise moju on tdsine ja voib kesta kogu elu.
25 Komisjoni 5. mértsi 2026. aasta teatis ,,Pdlvkondadevahelise digluse strateegia“ (COM(2026) 110 final).
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strateegilised vdimalused pikema ja tervislikuma elu ning finantsjulgeoleku aktiivseks
kujundamiseks.

2. MEETMED VAESUST SUVENDAVATE HORISONTAALSETE PROBLEEMIDE
LAHENDAMISEKS

Vaesuse edasiseks ennetamiseks ja selle vastu voditlemiseks on oluline tegeleda
horisontaalsete probleemidega, mis vdivad mdjutada samal ajal koiki pdlvkondi.
Probleemid hdlmavad diskrimineerimist ja hdbimérgistamist, raskusi pdhivajaduste (nt
toit, energia, kodu ja muud esmatarbekaubad) rahuldamisel ning kvaliteetsetele teenustele
juurdepdisu puudumist.

Voitlus diskrimineerimise ja habimdrgistamise vastu

Eelarvamused ja hibiméirgistamine voivad seada teatavad elanikkonnariihmad
algusest peale ebasoodsasse olukorda, samas Kkui naised ja moned
elanikkonnarithmad puutuvad rohkem kokku vaesuse ja sotsiaalse torjutusega.
Naistel on suurem tdendosus seista silmitsi vaesusega, muu hulgas seetdttu, et neil on
vihem to6voimalusi ja madalam t66hdive méair, nad teevad karjédéri jooksul pause ja ka
tasustamata hooldust66d®®. Eelarvamused ja hibimirgistamine mdjutavad ka puuetega
inimesi (29 % neist on vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus), véljaspool ELi siindinud
inimesi (39 %), rassilise vdi etnilise vihemuse taustaga inimesi, eelkdige romasid (70 %
on vaesuse ohus) ja LGBTIQ+-inimesi (38 % tulevad hddavaevu ots otsaga kokku).

Ko6ik need tegurid voivad piirata juurdepiisu toohoivele, haridusele, eluasemele,
hooldusega seotud ja muudele teenustele ning 00nestada samal ajal sotsiaalset
usaldust, isiklikku turvalisust ja iihiskonnas osalemist. Komisjon on vorddiguslikkuse
lildu raames koostanud strateegiad, mille eesmérk on edendada soolist vorddiguslikkust
ning voidelda puuetega inimeste, rassismist mojutatud inimeste, romade ja LGBTIQ+-
inimeste diskrimineerimise vastu®’. Komisjon jitkab koostédd liikmesriikide ja muude
sidusriihmadega, et tootada vilja konkreetsetele rilhmadele suunatud vaesusevastased
meetmed. Eelkdige kutsutakse romasid kisitlevas ELi strateegilises raamistikus iiles
vdhendama 2030. aastaks romade ja kogu elanikkonna vahelist vaesuse siivikut vahemalt
poole vorra.

Lisaks eespool loetletud riihmadele hibimirgistatakse voi diskrimineeritakse sageli
ka vaesuses elavaid inimesi nende sotsiaal-majandusliku tausta tottu?®. Edasise t66
jaoks vajaliku teabe saamiseks koostab Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) vordleva

26 Soolise vorddiguslikkuse strateegias 20262030 rdhutatakse, et komisjon uurib viise, kuidas kisitleda

vOimalusi tdoturul ja asjakohaseid pensionisiisteemi elemente, mis pohjustavad soolist pensionilShet,
ning kaardistab ja toetab parimate tavade vahetamist selle 16he kaotamiseks.

27 Komisjoni 5. mirtsi 2026. aasta teatis ,,Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2026-2030“ (COM(2026)
113 final), komisjoni 3. maértsi 2021. aasta teatis ,,VOorddiguslikkuse liit. Puuetega inimeste diguste
strateegia aastateks 2021-2030% (COM(2021) 101 final) ning teatis ,,2030. aastani kehtiva puuetega
inimeste diguste strateegia tdiustamine*, romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kédsitlev ELi
strateegiline raamistik 2020-2030, komisjoni 20. jaanuari 2026. aasta teatis ,,Vorddiguslikkuse liit:
rassismivastane strateegia 2026—2030* (COM(2026) 12 final), komisjoni 8. oktoobri 2025. aasta teatis
.. Vordoiguslikkuse liit: LGBTIQ+-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2026-2030 (COM(2025) 725
final), komisjoni 24. mértsi 2021. aasta teatis ,,ELi lapse diguste strateegia“ (COM(2021) 142 final).

28 Analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination ground“ (Sotsiaal-

majandusliku staatuse diskrimineerimise alusena kehtestamise analiiiis), Tamas Kadar, Equality and
Rights Alliance.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101&qid=1777562558834
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en?prefLang=et&etrans=et
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en?prefLang=et&etrans=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0012&qid=1777562852231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0012&qid=1777562852231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0725&qid=1777562897544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142&qid=1777563082191

oigusliku analiilisi sotsiaal-majandusliku staatuse kui diskrimineerimise aluse kohta ELi
litkkmesriikide digus- ja regulatiivsetes raamistikes ning esitab andmed selle kohta, kuidas
vaesus ja ebasoodus sotsiaal-majanduslik olukord diskrimineerimisele mérkimisvéarselt
kaasa aitavad.

Pohivajaduste rahuldamise holbustamine elukalliduse tousu valguses

Kasvav elukallidus tdukab kogu ELis iiha rohkem inimesi vaesusse, siivendab juba
niigi raskustes olevate inimeste probleeme ja suurendab keskmise sissetulekuga
leibkondade rahalist ebakindlust. Elukallidus on iiks ELi elanike peamisi muresid —
igapdevase elukalliduse ja selle moju pérast oma leibkonna tulevikule tundis muret 88 %
inimestest »°. Elukallidus valmistab tdsist muret juba praegu vaesuses elavatele inimestele
ja ka keskklassi kuuluvad inimesed tunnevad end selle tottu ebakindlalt ja kogevad raskusi.
Uks oluline probleem, mida tuleks jilgida ja millega tegeleda, on tervisliku ja kestliku
toidu taskukohasus®’. Toiduainete hinnatdusu tdttu sdltub iitha rohkem inimesi
ametiasutuste vOi organisatsioonide toetusest toidu kéttesaamisel voi toidupankade

toetusest’'.

Praegusel geopoliitilise ebastabiilsuse ajal peaks prioriteediks jiima voitlus
energiaostuvdimetuse ja transpordivaesuse vastu, kuna energia- ja transpordihindade
tous mdjutab veelgi rohkem vihekaitstud leibkondi, kes kulutavad energiale suurema osa
sissetulekust. Nagu maérgiti 2026. aasta aprillis vastu vdetud teatises ,,AccelerateEU*,
koordineerib komisjon joupingutusi kodanike ja eelkdige haavatavate tarbijate kaitsmiseks
energiahindade Sokkide eest, sealhulgas erakorraliste meetmete, lahtilihendamise eest
kaitsmise, sotsiaalrendi kavade ja muude meetmete abil, mis aitavad kiirendada
energiasddstu ja puhta energia kasutuselevottu. Komisjon hoogustab ka oma joupingutusi
energiaostuvdimetuse vastu voitlemisel, ajakohastades 2026. aasta 16pus oma 2023. aasta
soovitust energiaostuvdimetuse kohta®2. Viiksema sissetulekuga leibkondade jaoks vdib
ringmajandus védhendada elukalliduse survet, pikendades toodete kasutusiga ja
parandatavust ning laiendades juurdepéasu taskukohastele kasutatud kaupade turgudele ja
parandusteenustele’.

Kuna elukallidus iiha téuseb, on oluline kiirendada joupingutusi tarbijakaitse,
finantskirjaoskuse ja finantsteenuste kittesaadavuse parandamiseks. Tarbijaid ja
eelkdige haavatavaid tarbijaid tuleks kaitsta ka digimaailmas. Tulevane digitaalse digluse
akt aitab selle kaitse tagamisele suurel mééral kaasa. Finantskirjaoskusel on juba varasest
east alates oluline roll, sest see voib aidata inimestel mdista pohialuseid, mis voimaldavad

29 2025. aasta Eurobaromeeter ,.Investeerimine diglusesse*.

30 Komisjon jilgib koos toidutarneahela vaatlusriithmaga toidu kiittesaadavust ja taskukohasust ELis ning

edendab liikmesriikides toidupuuduse ja tervislikule toidule juurdepddsuga seotud heade tavade
vahetamist. Uhisel pdllumajanduspoliitikal on toidu kittesaadavuse tagamisel ELis keskne roll, sest
sellega aidatakse kaasa tervisliku ja kestliku toidu kéattesaadavusele.

31 EL toetab juurdepiisu esmasele materiaalsele abile ja eelkdige toidule (ESF+).

32 Komisjon jdtkab ka 2026. aasta mirtsis vastu vdetud kodanike energiapaketi rakendamist, mis hdlmab

tulevasi joupingutusi, et tugevdada kaitset energiavorgust lahtiiihendamise eest ja hallata Euroopa
energiaostuvdimetuse ndustamiskeskust. Komisjoni 2025. aasta soovitusega transpordivaesuse kohta ja
transpordivaesuse vdhendamise keskusega toetab komisjon liikmesriike transpordivaesuse
vihendamisel. See on ka kliilmameetmete sotsiaalfondi eesmark.

33 Ringmajanduse digusaktis, mille komisjon 2026. aastal vastu votab, kisitletakse kitsaskohti, mis

takistavad ringmajandusele tileminekut mitmes peamises védrtusahelas, nagu tekstiil, ehitus ja plast.
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neil kogu elu jooksul teadlikumalt tarbida, si#ista ja investeerida®*. Finantskirjaoskus vdib
aidata viltida liigset volakoormust, mis vdib tekkida kasvavate volakulude, vihenevate
sissetulekute, suurema elukalliduse ja laenudele tuginemise tdttu®>. Uhtlasi on oluline
holpsam juurdepéis finantsteenustele, millega tagatakse, et koigil tarbijatel on digus avada

ja kasutada pdhimaksekontot kdikjal ELis,*® ning parandatakse sularahale juurdepézisu®’.

Eluasemehinnad on eriti suur probleem nende jaoks, kes elavad vaesuses voi keda
vaesus ohustab. Juurdepdds taskukohasele, kestlikule ja kvaliteetsele eluasemele on
iihiskonda ja tooturule integreerumise oluline eeltingimus®®. Kui eluasemeraskustega
inimesed satuvad suurema tdendosusega vaesusesse, siis 31,1 % madala sissetulekuga
leibkondadest on eluasemekuludega iilekoormatud ning ligikaudu 5 % 16-aastastest voi
vanematest inimestest on teatanud, et neil on mingil eluetapil olnud eluasemeraskusi®.
ELis on ligikaudu miljon inimest kodutud, mis on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse koige
darmuslikum vorm*’. Koos kilesoleva strateegiaga teeb komisjon ettepaneku votta
vastu noukogu soovitus, milles Kisitletakse voitlemist eluasemega seotud torjutusega,
mille eesmédrk on hdlbustada inimkesksel, eluasemepdhisel ja integreeritud poliitikal
pohinevate riiklike strateegiliste raamistike viljatodtamist ja rakendamist, et toetada
ebakindlas eluasemeolukorras inimesi ning ennetada kodutust ja selle probleemiga
tegeleda.

3 Komisjoni 30. septembri 2025. aasta teatis ,,ELi finantskirjaoskuse strateegia kohta* (COM(2025) 681
final).

35 ELi 18. oktoobri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/2225, mis kiisitleb tarbijakrediidilepinguid ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2008/48/EU, ja ELi 4. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/17/EL

elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute kohta ning millega muudetakse direktiive
2008/48/EU ja 2013/36/EL ja méirust (EL) nr 1093/2010.

36 ELi 18. oktoobri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/2225, mis kisitleb tarbijakrediidilepinguid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2008/48/EU, ning ELi 23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/92/EL

maksekontoga seotud tasude vdrreldavuse, maksekonto vahetamise ja pdhimaksekontole juurdepéédsu
kohta.

37 Komisjoni 28. juuni 2023. aasta ettepanek COM(2023) 366 final, milles késitletakse makseteenuseid ja
e-raha teenuseid siseturul ning millega muudetakse direktiivi 98/26/EU ja tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2015/2366/EL _ja 2009/110/EU, komisjoni ettepanek COM(2023) 366 final, milles
kisitletakse makseteenuseid ja e-raha teenuseid siseturul ning millega muudetakse direktiivi 98/26/EU
ja_tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2015/2366/EL ja 2009/110/EU, ning komisjoni ettepanek
COM(2023) 364 final: mdirus europangatihtede ja -miintide seadusliku maksevahendi staatuse kohta.

38 2025. aasta Euroopa taskukohaste eluasemete kava toetab liikmesriike, piirkondi ja linnu eluasemekriisi

lahendamisel. Selles kutsutakse iiles podrama erilist tdhelepanu kdige enam kannatavate inimeste,
eelkdige noorte ja kodutute toetamisele. Seda silmas pidades on iileeuroopalise taskukohastesse ja
kestlikesse eluasemetesse investeerimise platvormi ja Euroopa elamumajanduse liidu eesmérk pakkuda
sektoriiilest ja valitsustevahelist raamistikku koostdd arendamiseks ning sotsiaaleluruumide ja
taskukohaste eluasemete tdiendava rahastamise vOimendamiseks, sealhulgas kdige haavatavamate
inimeste hiivanguks. Algatusega ,,Uus Euroopa Bauhaus® toetatakse taskukohaste, kestlike ja
kvaliteetsete eluasemete rajamist, suurendades rahastamist ning td6tades vilja ja vottes kasutusele uusi
lahendusi kaasavamate, Oiglasemate ja juurdepédidsetavamate naabruskondade loomiseks, samuti
kogukonna juhtimisel leitud lahendusi taskukohaste eluasemete tarbeks.

3 Eluasemeraskused on miératletud kui olukorrad, kus isikul ei ole oma elukohta (ei talle kuuluvat ega

renditud) ja ta on sunnitud jd&ma soprade v4i perekonna juurde, kasutama erakorralist voi ajutist

majutust, elama kohas, mis ei ole ette ndhtud alaliseks koduks, v8i magama avalikus ruumis.
40 2021. aasta Lissaboni deklaratsioonis kodutuse vastu vditlemise Euroopa platvormi kohta esitatakse

ithised meetmed, millega saavutada eesmérk kaotada kodutus 2030. aastaks.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0681&qid=1777563806592
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/est
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/est
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC1025&qid=1777564728050
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/homelessness_en?prefLang=et

Abivajajatele teenuste kiittesaadavuse tagamine

Sotsiaalteenused aitavad pakkuda vajalikku elementaarset heaolu ja toetust neile, kes
juba elavad vaesuses, ning ennetada teiste vaesusesse sattumist. Eriti olulised on
sotsiaalse kaasamise teenused, nagu sotsiaaltod, ndustamine, psithholoogiline tugi ja
rehabilitatsioon. Sotsiaalse kaasamise teenused on olulised ka selleks, et suunata kasutajaid
vajalike teenuste juurde (nt haridus ja koolitus, hooldus, tervishoiuteenused) ning
holbustada nende juurdepddsu nn elutdhtsatele teenustele (energia, transport, digitaalne
kommunikatsioon, vesi ja kanalisatsioon ning finantsteenused), teavitades neid
olemasolevatest asjakohastest kavadest (nt energiatoetused). Selleks et sotsiaalse
kaasamise teenused oleksid tulemuslikud, on vaja tugevdada haldusasutustevahelist
koostodd, sealhulgas digitaristu valdkonnas. Lisaks on eriti keeruline tagada teenuste
kéttesaadavus kogu territooriumil, sealhulgas maapiirkondades ja &érepoolseimates
piirkondades. Riikide keskmised nditajad peidavad endas markimisvéérseid territoriaalseid
erinevusi, kus vaesuskolded mdjutavad nii linna- kui ka maapiirkondi. Uks tulevase oma
piitkonda jddmise Oigust késitleva strateegia eesmirke, millega soovitakse toetada
territooriumide atraktiivsust, on hdlbustada juurdepéésu teenustele kogu ELis.

Teenustele juurdepidisu parandamine tihendab nende paremat Kkvaliteeti,
kittesaadavust, ligipddsetavust ja taskukohasust. Komisjon teeb koostodd
sotsiaalkaitsekomiteega, et ajakohastada 2010. aasta Euroopa vabatahtlikku
sotsiaalteenuste Kkvaliteediraamistikku, milles keskendutakse teenuste osutamise
parandamisele (andes suuniseid selle kohta, kuidas kehtestada, jilgida ja hinnata
sotsiaalteenuste  kvaliteedistandardeid). Selles késitletakse ka halduskeerukust,
hiabimargistamist, digitaalset tdrjutust ja menetluslikke tokkeid. Komisjon ajakohastab
ka oma 2023. aasta aruannet esmatiihtsatele teenustele juurdepiisu kohta.

Takistused teenustele juurdepéiisul voivad vaesust suurendada ja siivendada, eriti
kui hiidasolijad ei saa rasketel aegadel Kiiret ja tohusat tuge. Vaja on paremat katvust,
tohusamat integratsiooni ja talitustevahelist koost66d ning suuremat kooskodla
kéttesaadava toetuse ja nende inimeste tegelike vajaduste vahel, kelleni kavatsetakse
jouda. 2027. aastal esitab komisjon noukogu soovituse ettepaneku, et toetada
lihtsamat ja integreeritud juurdepiiisu teenustele. Selles rohutatakse sotsiaalse
kaasamise teenuste rolli, et toetada iihtset juurdepddsupunkti kogu territooriumil, mis
hdlbustaks integreeritud toetuse pakkumist. Selle eesmérk on suurendada nende teenuste
sihtriihmadeni joudmist ja ldhedust toetusesaajatele ning tugineda kasutaja vajaduste
kiirele hindamisele, millele jadrgneb integreeritud toetuskava. Samuti toetatakse
soovitusega vaesuses elavate inimeste vastastikuse toetamise tavasid, tunnustades nende
vahetuid kogemusi ja teadmisi teenustele juurdepdésu holbustamisel.

Haridusel ja koolitusel on kogu elutsiikli jooksul votmeroll vaesuse vastu voitlemisel
ja selle ennetamisel. Juurdepais kvaliteetsele haridusele ja koolitusele v3ib aidata inimesi
vaesusest vO1 sotsiaalsest torjutusest vilja tuua, andes neile oskused, mis on vajalikud hea
tookoha leidmiseks ja tihiskonnas aktiivselt osalemiseks. Haridus v3ib aidata ebasoodsate
olude ringist vélja murda koigis eluetappides alates varasest lapsepdlvest kuni
tdiskasvanuhariduse ja kutsealase timberdppeni. Siiski on Opilaste sotsiaal-majanduslik
taust endiselt koige pilisivam haridusliku ebavdrdsuse pdhjustaja Euroopas. Siisteemne
alarahastamine mahajiénud piirkondades toob kaasa Gpetajate nappuse, suurema t66jou
voolavuse ja kogenud haridustootajate arvu vdhenemise, mille tulemuseks on vdhem
individuaalset tuge — just need on tingimused, mis ei sobi ebasoodsas olukorras olevatele
lastele, kes ei saa kodus kompenseerivaid vahendeid kasutada. 2026. aasta 16pus votab
komisjon vastu hariduspaketi, mis sisaldab pohioskuste toetamise kava, millega
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toetatakse tohusaid sekkumisi kooli tasandil, et aidata kdigil lastel ja noortel, sealhulgas
ebasoodsatest oludest lastel ja noortel, saavutada kohustusliku koolihariduse 16puks piisav
pohioskuste tase ning vihendada varajast dpialast ebavordsust. Digipaddevused ja -oskused
on muutunud hédavajalikuks, et osaleda {ihiskonnas, kasutada digitaalseid avalikke
teenuseid ja pddseda tooturule. Komisjon jédtkab joupingutusi selle nimel, et 2030.
aastaks oleks 80 %-1 Euroopa kodanikest vihemalt algtasemel digioskused, mis on nii
praeguste kui ka tulevaste tdokohtade puhul oluline eeltingimus.

Demograafilisi suundumusi arvesse vottes tuleks erilist tihelepanu poorata koige
haavatavamate isikute juurdepiisule pikaajalise hoolduse teenustele. See kehtib
eelkodige maapiirkondades, mis seisavad elanikkonna vananemise tottu silmitsi suuremate
probleemidega. Kui parandada juurdepdisu kaasavale, taskukohasele ja kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele, voib sellel olla positiivne mdju hooldatavatele, kuid sellega
seotud vaesuse modde laieneb ka mitteametlikele hooldajatele, peamiselt naistele. Sageli
piiravad  hoolduskohustused  tooturul  osalemist, pensionide  kogumist ja
sissetulekukindlust. EL on votnud kasutusele sihtotstarbelised vahendid, et toetada
juurdepidsu taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele*!. 2027. aastal esitab
komisjon Euroopa hoolet66 kokkuleppe, millest juhindutakse kogu elu jooksul
osutatavate taskukohaste ja kvaliteetsete hooldusteenuste reformides ja investeeringutes
ning millega podratakse erilist tdhelepanu vaesuse ohus olevatele inimestele, tegeledes
samal ajal t66joupuuduse struktuursete pdhjustega — hooldussektori todkohtade
atraktiivsuse ja kvaliteediga.

Kliimamuutustest tingitud Aidrmuslikud ilmastikunihtused hiirivad elutihtsate
teenuste osutamist, kahjustavad taristut ning voivad veelgi suurendada haavatavate
sotsiaalsete riihmade vaesust ja sotsiaalset torjutust. Viga oluline on tugevdada
tihiskonna vastupanuvdimet kliimamuutustele, millel on véhekaitstud leibkondadele
ebaproportsionaalselt suur moju. Tulevane Euroopa kliimakerksuse integreeritud
raamistik annab voimaluse neid kiisimusi késitleda. Mis puudutab valmisolekut
tildisemalt, siis ndhtub hiljutistest kriisidest saadud kogemustest, et on vaja jouda eriti
ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnariihmadeni ning diskrimineerimist, vaesust ja
sotsiaalset tdrjutust kogevate elanikkonnariihmadeni ning neile keskenduda, et parandada
teabevahetust ja ennetada desinformatsiooni.

3. JUHTIMISE JA RAHASTAMISE TOHUSTAMINE NING JARELEVALVE PARANDAMINE, ET
VAHENDADA JA ENNETADA VAESUST

Juhtimine

Vaesusega tegelemine ja selle ennetamine on oluline kollektiivne vastutus. Ainus viis,
kuidas suunata EL 2050. aastaks vaesuse kaotamise teele, on iihine tegutsemine koigil
tasanditel. Avaliku sektori asutusi ja erasektori osalejaid, samuti sotsiaalpartnereid ja
kodanikuiihiskonna organisatsioone kutsutakse {liles andma oma panus.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tagama vaesusevastaste poliitikaraamistike
olemasolu vastavalt vajadusele kas riiklikul, piirkondlikul v6i kohalikul tasandil.
Kasvav vaesus on probleem koigis litkmesriikides. Praegu on ainult 22 liikmesriigil
ritklikud vaesusevastased strateegiad vOi sarnased strateegilised raamistikud ning

4 Komisjoni 7. septembri 2022. aasta teatis ,,Euroopa hooldusstrateegia kohta* (COM(2022) 440 final) ja
ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus 2022/C 476/01, mis késitleb taskukohasele kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele juurdepédsu.
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piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel on nende juhtimises ja rakendamises keskne roll.
Komisjon kutsub koiki litkmesriike iiles esitama sidusaid ja tGhusamaid vaesuse vastu
voitlemise strateegiaid ning on valmis liikmesriike vaesuse vihendamisel ja ennetamisel
toetama. Uued investeeringud ja reformid peavad olema vaesuskindlad. Komisjon
toetab jaotusliku m&ju hinnangute kasutamist liikkmesriikides*? ja annab vdimaluse korral
lisajuhiseid selliste hinnangute kasutamiseks liikmesriikide eelarveraamistikes.

Koos kidesoleva strateegiaga esitab komisjon juhenddokumendi, et aidata riiklikel,
piirkondlikel ja kohalikel ametiasutustel oma vaesusevastaseid strateegiaid ja
raamistikke kavandada ja tiiustada*. Téhusa vaesusevastase poliitika pohimétted
kajastavad vaesuse mitmemodtmelist olemust selle vastu voitlemise ja selle ennetamise
strateegiate  viljatootamisel, kaasates sellesse koik vajalikud sidusriihmad ja
valitsustasandid. Neid pohimdtteid saab kasutada struktureeritud enesehindamis- ja
kavandamisvahendina poliitikatsiikli koigis etappides: alates vaesusevastaste raamistike
ettevalmistamisest voi ajakohastamisest kuni reformide ja investeeringute kavandamise
ning rakendamise ldbivaatamiseni. Komisjoni talitused toetavad nende pdhimdtete
kasutamist litkmesriikidevahelise poliitilise dialoogi ja vastastikuse dppimise kaudu.

Kuna vaesus on kasvav ja keerukas probleem, mis nduab koordineeritud reageerimist,
kuhu kuuluvad investeeringud ja seadusandlikud meetmed, kutsub komisjon liikmesriike
iilles nimetama korgeimal poliitilisel tasandil ametisse vaesusevastase voitluse
koordinaatori, et koordineerida vaesusevastaste poliitikaraamistike véljatootamist ja
tagada nende mitmemdodtmeline olemus. Koordinaatorite iilesanne oleks jidlgida nimetatud
raamistike kavandamist, rakendamist ja jarelevalvet, kaasates selleks koik asjaomased
ministeeriumid ja ametiasutused. Samuti toetavad nad raamistike rakendamist kohalike ja
piitkondlike omavalitsuste poolt. Komisjon korraldab koos riiklike vaesusevastase
voitluse koordinaatoritega korrapérast ja tdhusat parimate tavade vahetamist vaesuse vastu
voitlemisel, soodustades vastastikust Oppimist ja tdhustades nende koost6dd ning toetades
tdenditel pdhinevaid otsuseid.

Komisjon jitkab Euroopa poolaasta raames liikmesriikidele suuniste andmist ja
aitab koordineerida asjakohast riiklikku poliitikat. Euroopa sotsiaaldiguste samba**
pohimdtteid Euroopa poolaastasse integreerides aitab majanduse juhtimine kaasa
sotsiaalsele vastupanuvoimele. Euroopa poolaasta raames tehakse kindlaks sotsiaalsed
probleemid ja liingad riiklikes sotsiaalkaitsesiisteemides ja soovitatakse samal ajal
asjakohaseid poliitikameetmeid. Mdlemas viimases poolaasta tsiiklis anti enam kui
kolmandikule liitkmesriikidest vaesusega seotud riigipdhine soovitus. On oluline, et
litkkmesriigid kiirendaksid nende rakendamise tempot.

Lisaks liikmesriikidele teeb komisjon strateegia rakendamise toetamiseks koostood
teiste institutsioonide ja organisatsioonidega. Eelkdige jdtkab komisjon osalemist
mitteametlikus struktureeritud dialoogis Euroopa Parlamendiga, nimelt vaesusevastase
voitluse laiendatud tooriihmaga. Uhtlasi lepib komisjon Euroopa Regioonide

42 Komisjoni 28. septembri 2022. aasta teatis ,,Liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju parem
hindamine® (COM(2022) 494 final).

4 Komisjoni talituste tdodokument ,,Principles for effective anti-poverty policies, supporting national,

regional and local authorities in the fight against poverty (T0husa vaesusevastase poliitika podhimotted,
millega toetatakse riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi vditluses vaesuse vastu),
SWD(2026) 771.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika

tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1466/97.
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Komiteega 2026. aasta 16puks kokku iihises tegevuskavas, millega tOhustatakse
koostodd peamistes prioriteetsetes valdkondades, nagu vaesuse vastu voitlemise meetmed
kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Koostd6d tehakse linnadele ja omavalitsustele mdeldud
ELi sotsiaalse kaasamise auhinna® loomisel, et tunnustada kohalikul tasandil
rakendatud uuenduslikke ja tdhusaid meetmeid ning soodustada vastastikust dppimist, mis
voimaldab linnadel ja omavalitsustel vahetada hdid tavasid. 2026. aasta 16puks sdlmivad
ka komisjon ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostdolepingu, tuginedes
olemasolevale ekspertide noustamistoe raamistikule, ning jagavad parimaid tavasid
vaesuse vastu voitlemiseks.

Tuginedes strateegia iile peetud konsultatsioonide kidigus saadud positiivsetele
kogemustele, laiendab komisjon vaesuses elavate inimestega tehtavat koostood.
Komisjon loob spetsiaalse foorumi, et konsulteerida nendega struktureeritud viisil ja
korrapéraselt vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemise algatuste kavandamise,
rakendamise ja jarelevalve iile ning samuti muudes poliitikavaldkondades, mis voivad
nende elu mojutada. Strateegia rakendamise toetamiseks jétkab komisjon struktureeritud
koost6od ka kodanikuiihiskonna organisatsioonidega®. Samal ajal on tasakaalustatud
lahenduste leidmiseks vastusena tddmaailmas toimuvatele muutustele jatkuvalt oluline roll
sotsiaaldialoogil*’.

Rahastamine

Kuna meetmete jiirele on tungiv vajadus, on oluline tagada vaesuse vastu voitlemiseks
piisav rahaline toetus. Vaesusevastaste meetmete tohustamiseks tuleb nii ELi kui ka
litkmesriikide tasandil avaliku ja erasektori rahalisi vahendeid tShusamalt kasutada. See
hdlmab nii pikaajalisi investeeringuid teenuste osutamise parandamiseks kui ka kiireid
erakorralisi meetmeid, et viltida inimeste vaesusse sattumist ja lithendada
vaesusperioodide pikkust. Sellega seoses tuleks lithiajalises perspektiivis poorata erilist
tdhelepanu selliste teenuste rahastamisele, mis aitavad abivajavatel lastel tiiskasvanuellu
siirduda (Euroopa lastegarantii ja noortegarantii ithendamine), kuna need katkestavad
vaesuse polvkondadevahelise edasikandumise. Sinna kuulub riskirithma kuuluvate laste
tohusam varajane tuvastamine, mentorlus- ja noustamiskavade laiendamine,
teavitustegevus ning muud toetusmeetmed. Kuna strateegias rohutatakse, et kvaliteetsed
tookohad on parim viis vaesusest vdljumiseks, on to6turult torjutud inimeste toetamise
tagamiseks vaja tugevaid ja hésti rahastatud riiklikke todturuasutusi.

Praegu on liikmesriikide kasutada 139 miljardit eurot Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+)
(2021-2027) raames*®. Uhtekuuluvuspoliitika programmide vahehindamine on
voimaldanud litkmesriikidel oma 2021.-2027. aasta tihtekuuluvuspoliitika vahenditest EL1
koige pakilisemate strateegiliste prioriteetide jaoks edukalt iimber planeerida 34,6 miljardit
eurot. Ténu sellele on nad rohkem vahendeid kasutanud ESF+ valdkondliku keskendamise
nduete tditmiseks, kusjuures laste vaesuse vahendamiseks ette ndhtud vahendid suurenesid
5,4 % (tdiendava 491 miljoni euro vOrra) ja materiaalset puudust késitlevad vahendid
suurenesid 3,5 % (tdiendava 211 miljoni euro vorra). Lisaks ESF+-ile toetab EL
vaesusevastast voOitlust tihtekuuluvuspoliitika fondidest, nagu Euroopa Regionaalarengu

4 Selle auhinnaga tiiendatakse juba olemasolevaid vahendeid, millega EL tunnustab kohalike ja

piirkondlike omavalitsuste joupingutusi ja muudab need néhtavaks.

46 Komisjoni 12. novembri 2025. aasta teatis ,.ELi kodanikuiihiskonna strateegia* (COM(2025) 790 final).

47

Komisjoni 25. jaanuari 2023. aasta teatis ,,Sotsiaaldialoogi tugevdamine Euroopa Liidus — selle tiieliku
potentsiaali drakasutamine diglasel iileminekul” (COM (2023) 40 final).

4 142 miljardist eurost tuleb 95,1 miljardit ELi eelarvest.
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Fond, Uhtekuuluvusfond ja  diglase iilemineku fond, ning  muudest
rahastamisprogrammidest, nagu kliimameetmete sotsiaalfond, programm ,,InvestEU*,
taaste- ja vastupidavusrahastu ning tehnilise toe instrument. Komisjon kutsub liikmesriike
iiles votma iile heitkogustega kauplemise siisteemi 2 (HKS2) ja esitama viivitamata oma
kliimameetmete sotsiaalfondi kavasid, et oleks voimalik toetada vdhekaitstud leibkondi.
Komisjon aitab litkmesriikidel maksimaalselt &ra kasutada olemasolevaid ELi rahalisi
vahendeid ja jaotada ELi vahendeid vdimaluse korral ning kooskdlas litkmesriikide ja
piirkondade eelistustega timber selliste vaesusevastaste meetmete jaoks, millel voib olla
plisiv moju.

Mirkimisviarsel hulgal vahendeid kasutatakse ka taaste- ja vastupidavusrahastu
kaudu (kogueelarvega 577 miljardit eurot). Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad juba
sisaldavad reforme ja investeeringuid, mis aitavad liikkmesriikidel vaesuse vastu voidelda
ja seda ennetada. Need tuleb 10pule viia 31. augustiks 2026 kooskdlas rahastu diguslikus
struktuuris ette ndhtud tdhtaegadega. Seda on voOimalik saavutada ka taaste- ja
vastupidavuskavade asjakohaste meetmete rakendamise kiirendamisega ning kasutades
histi dra komisjoni teatises ,,NextGenerationEU — tee 2026. aastani* esitatud néitajaid, kui
see on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise tdhtaja (31. august 2026) jooksul
teostatav™®’.

Komisjoni ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 kohta
eraldatakse vihemalt 14 % riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade vahendistest
sotsiaalsetele eesmiirkidele. Liikmesriikidel palutakse koondada oma vahendid nelja liiki
sotsiaalmeetmetele: sotsiaalne kaasatus; toidu- voi esmane materiaalne abi; laste vaesuse
vihendamine ja Euroopa lastegarantii rakendamine; vditlus noorte todtuse vastu ja
noortegarantii rakendamine. Kavandatav ELi rahastu vodimaldab jétkata sotsiaalsete
ettevotete mikrorahastamise ja rahastamise toetamist eelarvelise tagatise mehhanismi
kaudu, nagu néiteks programmi ,,InvestEU* pracguse sotsiaalvaldkonna investeeringute ja
oskuste poliitikaharu raames.

Erasektor saab anda suure panuse ja votta tiiendavaid meetmeid mitmemodotmelise
vaesuse vastu voitlemiseks ELis, vottes seega osa meie iihisest kohustusest voidelda
vaesuse vastu ja seda ennetada. Ettevotted, heategevusorganisatsioonid ja investorid
saavad avaliku sektori vahendeid oluliselt tdiendada ja leida uuenduslikke lahendusi
vaesuse vastu voitlemiseks, tagades seeldbi kdigile tihiskonnas suurema heaolu ja paremad
voimalused, joukuse ning konkurentsivoime. Selleks et suunata erainvesteeringuid
tohusamalt sotsiaalsetesse eesmérkidesse, peavad standardid, kontseptsioonid ja meetodid
olema asjakohased. Komisjon uurib koostods OECDga investeerimiseesmérkide
vabatahtliku turupohise raamistiku ettevalmistamise vdimalusi. See aitab investoritel
investeerimisstrateegiaid jirjepidevalt ja paindlikult kavandada, hinnata ja vorrelda.

2026. aastal kéivitab komisjon rahvusvahelise vaesuse vastu voitlemise pdeva (17.
oktoober) raames vaesusevastase koalitsiooni, mis iihendab sotsiaalselt
vastutustundlikke ettevotteid ja heategevusorganisatsioone. Koalitsioon toimib
Euroopa koost60 ja vastastikuse Oppimise platvormina ning julgustab eraettevotteid ja
heategevusorganisatsioone aitama kaasa vaesuse ennetamisele ja vdhendamisele ning
suurendama koostodd asjaomaste sidusriihmadega, kelle tegevusel on tdhenduslik
sotsiaalne mdju. Koalitsioonipartnerid allkirjastavad harta, milles sétestatakse igas

4 Taaste- ja vastupidavusrahastu on vahend, mille eesmirk on tegeleda COVID-19 kriisi negatiivsete

tagajargedega liidus ja mida toetavad erakorralised ja ajutised lisavahendid. Seetdttu loodi see vahend
véga rangete tdhtaegadega, mis on sitestatud taasterahastu méiruses, taaste- ja vastupidavusrahastu
maédruses ja omavahendite otsuses ning millest ei saa korvale kalduda.
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suuruses ettevotetele ithised pohimdtted ja meetmed, et toetada vaesusevastast voitlust.
Samuti annavad nad konkreetseid lubadusi, nditeks lubavad pakkuda kaupu ja teenuseid,
rakendada sotsiaalse kaasamise projekte kogukonnas, kus nad tegutsevad, voi toetada
konkreetsete rithmade, néiteks haavatavate noorte integreerimist ja toohdivet.

Komisjon jiatkab mitmepoolsete investeerimispankadega tehtava Kkoostoo
tugevdamist, et kaasata vaesusevastaste meetmete jaoks rahalisi vahendeid. Euroopa
Investeerimispanga (EIP) Grupp toetab kaasavat majanduskasvu, rahastades sotsiaalset
taristut ja elutihtsaid teenuseid, mis voimaldavad inimestel {ihiskonnas ja majanduses tdiel
madral osaleda. Tulevikku vaadates kavatseb EIP Grupp rahastada aastatel 20262027
uusi sotsiaalse taristu investeeringuid ligikaudu 22 miljardi euro ulatuses, tugevdades
grupi panust vordsete voimaluste ja iihise heaolu edendamisse kogu Euroopas. Komisjon
jatkab EIP Grupiga tehtavat koostdod, et toetada investeeringuid, mis on seotud ELi
vaesusevastase strateegia ja Euroopa lastegarantii kohaldamisalaga. Lisaks toetab Euroopa
Noukogu Arengupank, kellel on {iiksnes sotsiaalsed volitused ja kes keskendub
haavatavatele ja sotsiaal-majandusliku tdrjutuse ohus olevatele inimestele, praeguste
laenumahtude alusel jatkuvalt investeeringuid oma ELi litkmete inimkapitali, kaasavasse
ja vastupidavasse elukeskkonda, rahastamisele juurdepéddsu ja tookohtade loomisse
ligikaudu kolme miljardi euro ulatuses aastas. EL tugevdab Euroopa Noukogu
Arengupangaga tehtavat strateegilist koostdod ja selleks vottis komisjon 2026. aastal vastu
ettepaneku, et EL saaks nimetatud panga aktsiondriks. Euroopa Komisjon ja Euroopa
Noukogu Arengupank tootavad selle nimel, et luua 2027. aastaks iihine
koostooraamistik, millega suurendada investeeringuid vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemiseks ELis.

Jarelevalve

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse mootmine ELis kajastab nende mitmemo6tmelist ja
siisteemset olemust. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski ELi pdhinditajal on kolm
mdddet®: rahaline vaesus, kaupadele ja teenustele juurdepiisu puudumine®!' ning madal
toohoive.

Komisjon jitkab ELi 2030. aasta eesmirgi saavutamisel tehtavate edusammude
jalgimist. Vaesuse vastu vditlemine nduab andmepdhist ja tdenditel pohinevat
poliitikakujundamist, mida toetavad vorreldavad ja kvaliteetsed nditajad. Elukalliduse
tottu siivenenud muutuste kiire tempo ning mérkimisvéarsed nihked tooturul ja t66jous
nduavad paremat prognoosimist ja kaalukamaid tdendeid, mis on kiiremini kéttesaadavad.
Selleks parandab komisjon vaesuse olukorra jdlgimist ja esitab uued néitajad, et moota
taskukohasuse komponentide moju vaesusele, eesmirgiga leppida nendes kokku
2028. aastaks ja madrata kindlaks tugev jarelevalvealus 2050. aasta eesmérgi saavutamisel
tehtavate edusammude jilgimiseks. Eesmdrk on parandada vaesusega seotud andmete
ajakohasust ja terviklikkust, sealhulgas tdiustades materiaalse puuduse mootmist ja
standardides seda ELi tasandil, ning uurida muid l&henemisviise nii taskukohasuse kui ka
tdsise vaesuse mootmiseks, samuti votta kasutusele iiksikasjalikumad territoriaalsete

50 Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski hindamise ELi pdhiniitajal on kolm mdddet: suhteline rahaline

vaesus (kogu kasutada olev sissetulek jaib alla 60 % riigi mediaanist); tdsine materiaalne ja sotsiaalne
puudus (ei saa endale lubada pohikaupu ja -teenuseid, mida peetakse inimvéairse elu jaoks esmatédhtsaks);
ning viga madal to6hdive (166 kogukestus on alla 20 % kogu téistdoaja potentsiaalist).

51 See niitab, kui suur osa elanikkonnast on sunnitud kannatama vihemalt seitsme puuduseniitaja

esinemist kolmeteistkiimnest, mida on kirjeldatud komisjoni talituste tdddokumendis ,,Poverty in the
EU — key trends and policies* (Vaesus ELis — peamised suundumused ja poliitika), SWD (2026) 770.
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erinevuste nditajad. Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu
(EPSCO) ja selle nduandekomiteede kokkuleppel voib see viia ka sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli asjaomaste nditajate ldbivaatamiseni, et tugevdada sotsiaalse ldhenemise
raamistiku asjakohast analiiiisi. See uus néitajate kogum kajastab vaesuse ja taskukohasuse
eri modtmeid, nagu juurdepdids inimvairseks eluks vajalikele pdhikaupadele ja -teenustele
ning ostujoud, joukus ja volg.

Komisjon on valmis toetama sotsiaalkaitsekomiteed ja vajaduse korral
toohodivekomiteed, et aidata kaasa strateegia jirelevalvele ning toimida liikmesriikide ja
komisjoni vahelise teabevahetuse foorumina, vottes samal ajal arvesse vajadust mitte
tekitada tarbetut halduskoormust.

Kaiesolevale strateegiale lisatud komisjoni talituste toodokumendis antakse iilevaade
ELis vaesusevastases voitluses tehtud edusammudest, pidades silmas 2050. aasta
eesmirki>2. Edasises iihistods sotsiaalkaitsekomiteega tehakse stressiteste liikmesriikide
sotsiaalkaitsesiisteemide vastupidavusele voimalike Sokkide korral.

Uleilmsed joupingutused

Uleilmsel tasandil réhutatakse ELi meetmetes, et vaesuse vastu véitlemine kogu
maailmas on iihise heaolu, iileilmse julgeoleku ja stabiilsuse jaoks hidavajalik. EL on
pikka aega olnud iileilmne liider kestliku arengu eesmérgi nr 1 (kaotada vaesus koigis selle
esinemisvormides) edendamisel. Seda kohustust kajastab rohkem kui 26,6 miljardi euro
otsene eraldamine sellele kestliku arengu eesmaérgile, samuti ELi rahastatava ametliku
arenguabi laiem ulatus, kus koik kestliku arengu eesmirgid voOimaldavad vaesust
vihendada. Komisjon jétkab kestliku arengu eesmirkide rakendamiseks koostéod UROga.

ELi laienemisprotsess on peamine sotsiaalse kaasatuse ja toohoive suurendamise ning
vaesuse vihendamise kiirendaja kandidaatriikides ja  potentsiaalsetes
kandidaatriikides ning valmistab neid samal ajal ette ELi liikmeks saamiseks. Lisaks
tuleb ELi tegevust kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides vaesuse
vihendamisel késitada strateegilise investeeringuna nende iihiskonda, nende tulevasse
integratsiooni ja siseturu konkurentsivdimesse. ELi toetust antakse peamiselt
tthinemiseelse abi instrumendi kaudu ning sihipdrased meetmed on lisatud Liéne-Balkani,
Moldova ja Ukraina reformikavasse.

4. KOKKUVOTE

Vaesuse ennetamise ja selle vastu voitlemise vajadus on pakilisem kui kunagi varem.
Ees seisab tohutu véljakutse. Elukalliduse tdusu ja raskuste tottu on vaja votta otsustavaid,
julgeid ja kooskdlastatud meetmeid, et aidata kaitsta vaesuses elavaid inimesi ning hoida
dra veel rohkemate inimeste vaesusesse sattumine. See tdhendab, et igale inimesele tuleb
tagada voimalus elada inimvéirset elu, omada ligipddsu kvaliteetsetele tookohtadele,
taskukohasele eluasemele ning kvaliteetsetele ja taskukohastele pdhikaupadele ja
elutdhtsatele teenustele. Samuti tuleks koigile anda vdimalus kasutada &dra rohe- ja
digipdordest tulenevaid vOimalusi ning vodidelda tuleks diskrimineerimise ja
habimargistamise vastu, et kellelgi ei oleks takistusi iihiskonda ja majandusse
integreerumisel.

52 Komisjoni talituste tdodokument ,,Poverty in the EU — key trends and policies* (Vaesus ELis — peamised

suundumused ja poliitika), SWD (2026) 770.
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Selles strateegias esitatakse viis, kuidas jouda ldhemale ELi 2030. aasta vaesuse
vihendamise eesmaérgile ja aidata kaotada vaesus 2050. aastaks. Lisaks esitatakse selles
ELi vahendid, millega toetada liikmesriikke ja sidusrithmi nende jOupingutuste
suurendamisel ja kooskolastatud viisil edasiliikumisel. Selleks et voidelda tohusalt vaesuse
vastu ja tagada, et ELis elatakse vééirikalt, on vaja suuri ambitsioone. EL peab kiirendama
ja ithendama nii avaliku kui ka erasektori joupingutusi koigil tasanditel ning viima ellu
sidusa strateegia, kaasates aktiivselt nii kodanikuiihiskonda kui ka vaesuses elavaid
inimesi. Ainult sel viisil aitame praegu olukorda parandada ja rajame tee parema tuleviku
suunas, peatame vaesuse ja ebasoodsa olukorra iilekandumise ning aitame saavutada 2050.
aastaks vaesusevaba ELi.
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Lisa: vaesusevastasesse strateegiasse lisatud uute algatuste loetelu

Algatus

Aeg

1. MEETMED VAESUSE VASTU VOITLEMISEKS IGAS VANUSERUHMAS

Teatis ,,Laste vaesusloksust véljaaitamine — Euroopa lastegarantii
tugevdamine*

Koos ELi
vaesusevastase

strateegiaga

Esimese etapi konsultatsioon Euroopa sotsiaalpartneritega, et saada
neilt arvamusi selliste ELi meetmete vdimaliku suuna kohta, millega
toetatakse tooturult eemal olevate isikute aktiveerimist ning naiste
ja meeste vorddiguslikkust seoses nende voimalustega tooturul

2026

Komisjoni  soovitus, milles  esitatakse  tdenduspohised
poliitikasuunised palgavaesuse ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks Euroopa Liidus, millele jérgnevad sihtotstarbelised

struktureeritud arutelud litkmesriikidega

2027

Aruanne miinimumpalga direktiivi joustamise kohta, millele
jargneb vastastikune dpe

2026 ja edaspidi

Parimate tavade kogumik, mis aitab lahendada hiivitiste kasutamata
jitmise probleemi

2027

Viirikat vanaduspdlve tagavate integreeritud poliitikameetmete

teemaline kdrgetasemeline arutelu

2027

2. MEETMED VAESUST SUVENDAVATE HORISONTAALSETE PROBLEEMIDE

ajakohastamine

LAHENDAMISEKS
Ettepanek: ndukogu soovitus, milles késitletakse voitlemist | Koos ELi
eluasemega seotud torjutusega vaesusevastase
strateegiaga
Sotsiaalkaitsekomitee = ELi  vabatahtliku  kvaliteediraamistiku | Kokkuleppel

sotsiaalkaitsekomiteega

Komisjoni 2023. aasta ajakohastatud aruanne elutdhtsatele

teenustele juurdepédésu kohta

2027

Ettepanek: ndukogu soovitus lihtsama ja integreerituma teenustele

juurdepddsu kohta

2027

3. JUHTIMISE JA RAHASTAMISE TOHUSTAMINE NING JARELEVALVE
PARANDAMINE, ET VAHENDADA JA ENNETADA VAESUST

Tohusa vaesusevastase poliitika pohimotted Koos ELi
vaesusevastase
strateegiaga

Koostddlepingu sOlmimine Euroopa Majandus- ja| 2026

Sotsiaalkomiteega ning {iihise tegevuskava koostamine Euroopa

Regioonide Komiteega meetmete kohta, millega toetatakse vaesuse

vastast voitlust

ELi sotsiaalse kaasamise auhind Kaéivitamine 2027.
aastal
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Erasektori ja  heategevusorganisatsioonidega  moodustatav | Kdivitamine 2026.

vaesusevastane koalitsioon aastal

Struktureeritud dialoog vaesuses elavate inimestega Kéivitamine 2027.
aastal

Uued vaesusniitajad 2028
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