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Η αξιοπρεπής διαβίωση αποτελεί θεμελιώδες δικαίωμα, το οποίο η ΕΕ έχει δεσμευτεί 

να σέβεται και να προστατεύει (1). Το κόστος της μη ανάληψης δράσης για την 

καταπολέμηση της φτώχειας είναι σημαντικό και πολύπλευρο. Η φτώχεια υπονομεύει την 

κοινωνική συνοχή, αποδυναμώνει τη δημοκρατία και αποτελεί τροχοπέδη για τις 

οικονομικές δυνατότητες της Ευρώπης. Όταν η οικονομία είναι ιδιαίτερα 

ανταγωνιστική και καινοτόμος, ευνοεί την ανάπτυξη και δημιουργεί ποιοτικές θέσεις 

εργασίας, τότε συμβάλλει στη μείωση της φτώχειας. Ο διογκούμενος πληθωρισμός που 

οφείλεται στις επιπτώσεις της γεωπολιτικής αναταραχής και την εξάρτηση από τα ορυκτά 

καύσιμα έχει επηρεάσει και θα εξακολουθήσει να επηρεάζει τους λογαριασμούς ενέργειας 

και τις τιμές των βασικών αγαθών, συμπεριλαμβανομένων των τροφίμων, ενώ εντείνει τις 

δυσκολίες και την οικονομική ανασφάλεια σε ολόκληρη την Ευρώπη. Παρά το γεγονός 

ότι οι πλέον ευάλωτοι πλήττονται περισσότερο, τα νοικοκυριά μεσαίου εισοδήματος 

κινδυνεύουν και αυτά να περιέλθουν σε επισφάλεια, κάτι που καθιστά την ανάγκη 

πρόληψης και προστασίας πιο επιτακτική από ποτέ.  

Σήμερα, περίπου ένας στους πέντε Ευρωπαίους αντιμετωπίζει κίνδυνο φτώχειας ή 

κοινωνικού αποκλεισμού (2). Αυτό σημαίνει ότι 93 εκατομμύρια άνθρωποι δεν μπορούν 

να εξασφαλίσουν αξιοπρεπή διαβίωση. Σημαίνει επίσης ότι 19 εκατομμύρια παιδιά 

ξεκινούν τη ζωή τους ήδη από μειονεκτική θέση. Ορισμένες περιοχές διατρέχουν ιδιαίτερο 

κίνδυνο, καθώς 93 από τις 243 περιφέρειες της ΕΕ καταγράφουν ποσοστά φτώχειας και 

κοινωνικού αποκλεισμού υψηλότερα από τον μέσο όρο της ΕΕ.  

Η ΕΕ έχει ήδη θέσει ως στόχο για το 2030 να μειώσει τον αριθμό όσων αντιμετωπίζουν 

κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού κατά τουλάχιστον 15 εκατομμύρια άτομα, 

από τα οποία τουλάχιστον 5 εκατομμύρια θα είναι παιδιά (3). Τα κράτη μέλη υποστηρίζουν 

αυτή τη φιλοδοξία μέσω εθνικών στόχων για τη μείωση της φτώχειας. Παρά τις 

αλλεπάλληλες κρίσεις που αντιμετώπισε η ΕΕ τα τελευταία χρόνια, έχει σημειωθεί 

πρόοδος: έως το 2025 η ΕΕ είχε καταγράψει μείωση του συγκεκριμένου αριθμού κατά 3,5 

εκατομμύρια σε σύγκριση με το 2019, ενώ ο σχετικός αριθμός για τα παιδιά παρέμεινε, σε 

γενικές γραμμές, σταθερός. Απαιτούνται εντονότερες, διαρκείς και πιο συντονισμένες 

προσπάθειες προκειμένου να γίνουν βήματα προς την επίτευξη του στόχου για το 2030.  

Η Επιτροπή εξαγγέλλει τη φιλοδοξία της να συμβάλει στην εξάλειψη της φτώχειας 

στην ΕΕ έως το 2050. Αυτή η πρώτη στρατηγική της ΕΕ για την καταπολέμηση της 

φτώχειας καθορίζει μια ολοκληρωμένη προσέγγιση για την πρόληψη και την 

προστασία από τη φτώχεια, συμβάλλοντας στην εκπλήρωση του ευρωπαϊκού πυλώνα 

κοινωνικών δικαιωμάτων. Βασίζεται σε όσα έχουν ήδη συντελεστεί και στις πολιτικές που 

έχουν διαμορφωθεί και χαράζει την πορεία για την επίτευξη περαιτέρω προόδου όσον 

αφορά τη μείωση της φτώχειας.  

Η στρατηγική προτείνει μέτρα σε ενωσιακό επίπεδο με στόχο την αντιμετώπιση της 

φτώχειας, τα οποία είναι ειδικά για κάθε ηλικιακή κατηγορία, αναγνωρίζοντας τον 

αντίκτυπο της φτώχειας καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής. Κομβικά στοιχεία της 

στρατηγικής είναι η προσέγγιση της ενεργητικής ένταξης, με έμφαση στη σημασία που 

έχει η στήριξη της ενεργοποίησης για την ένταξη στην αγορά εργασίας όσων μπορούν να 

 
(1) Βλ. άρθρο 1 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, ΕΕ C 326 της 26.10.2012 («Η ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια είναι απαραβίαστη. Πρέπει να είναι σεβαστή και να προστατεύεται») και άρθρο 3 της 

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση («[Η ΕΕ] καταπολεμά τον κοινωνικό αποκλεισμό και τις 

διακρίσεις και προωθεί την κοινωνική δικαιοσύνη και προστασία»).  

(2) Το 2025 το 20,9 % του πληθυσμού της ΕΕ αντιμετώπιζε κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού. 

(3) Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο εξέφρασε την ικανοποίησή του για τον στόχο αυτό στις 25 Ιουνίου 2021. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/ell
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εργαστούν (συμπεριλαμβανομένης της μετάβασης σε ποιοτικές θέσεις εργασίας, ως του 

πρώτου και βέλτιστου εργαλείου για την πρόληψη της φτώχειας), η πρόσβαση σε βασικά 

αγαθά και υπηρεσίες που είναι απαραίτητα για την ευημερία και την ένταξη των ανθρώπων 

στην κοινωνία, καθώς και η επαρκής εισοδηματική στήριξη. Η πρόκληση είναι τέτοιου 

μεγέθους που, για να μειωθεί αποτελεσματικά η φτώχεια, απαιτούνται άμεσες και 

βιώσιμες επενδύσεις. 

Η καταπολέμηση της φτώχειας αποτελεί συλλογική ευθύνη και απαιτεί 

συντονισμένες προσπάθειες σε όλα τα επίπεδα. Σε ενωσιακό επίπεδο, με την παρούσα 

ανακοίνωση διαμορφώνουμε την πρώτη στρατηγική της ΕΕ για την καταπολέμηση της 

φτώχειας. Η επιτυχία της θα εξαρτηθεί από την ενεργό συμμετοχή των αρχών σε όλα τα 

επίπεδα διακυβέρνησης —ενωσιακό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό— , των κοινωνικών 

εταίρων, της κοινωνίας των πολιτών, του ιδιωτικού τομέα, καθώς και των ίδιων των 

ατόμων που βιώνουν τη φτώχεια. Η στρατηγική παρέχει επίσης ένα πλαίσιο για 

ενισχυμένη συνεργασία με άλλα θεσμικά όργανα της ΕΕ και σχετικούς οργανισμούς. 

Η στρατηγική βασίζεται σε εκτενείς διαβουλεύσεις (4) και άρτιες αναλύσεις, που 

περιγράφονται λεπτομερώς στο συνοδευτικό έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της 

Επιτροπής (5), όπως και στην ανάλυση προηγούμενων προσπαθειών της ΕΕ για την 

καταπολέμηση της φτώχειας (6). Στο κεφάλαιο 1 εξετάζονται μέτρα για την αντιμετώπιση 

της φτώχειας καθ’ όλη τη διάρκεια του κύκλου ζωής. Στο κεφάλαιο 2 αξιολογούνται οι 

οριζόντιες προκλήσεις και παράμετροι που μπορούν να επιδεινώσουν τη φτώχεια. Στο 

κεφάλαιο 3 παρουσιάζονται ευκαιρίες για τη βελτίωση της διακυβέρνησης, της 

χρηματοδότησης και της παρακολούθησης σε όλα τα επίπεδα.  

1. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΣΕ ΚΑΘΕ ΗΛΙΚΙΑΚΗ ΟΜΑΔΑ 

Όλες οι γενιές χρειάζονται στοχευμένη προσοχή για την πρόληψη και την 

αντιμετώπιση της φτώχειας. Αν και κάθε γενιά έχει ιδιαίτερες ανάγκες και απαιτεί 

στοχευμένη δράση για την πρόληψη και την καταπολέμηση της φτώχειας, μια 

ολοκληρωμένη προσέγγιση, η οποία να συνδυάζει επαρκείς πόρους και αποτελεσματική 

πρόσβαση σε ποιοτικές υπηρεσίες, έχει καίρια σημασία για όλες τις ηλικίες. Η 

αντιμετώπιση της παιδικής φτώχειας βελτιώνει την ευημερία των παιδιών σήμερα και 

συμβάλλει στην πρόληψη της φτώχειας σε μεταγενέστερα στάδια της ζωής τους. Η 

στήριξη του ενεργού πληθυσμού, μεταξύ άλλων με στοχευμένα μέτρα ενεργοποίησης, 

είναι επίσης απαραίτητη για την πρόληψη της φτώχειας τόσο των παιδιών όσο και των 

ηλικιωμένων. Τέλος, η δημογραφική γήρανση εντείνει την ανάγκη στήριξης των 

ηλικιωμένων.  

Μέτρα για τη διάρρηξη του κύκλου της μειονεξίας και για καλύτερες ευκαιρίες στη ζωή 

 
(4) Η στρατηγική βασίζεται σε μια πρόσκληση υποβολής στοιχείων και μια δημόσια διαβούλευση, οι οποίες 

διήρκεσαν από τις 25 Ιουλίου 2025 έως τις 24 Οκτωβρίου 2025, καθώς και σε πολυάριθμες στοχευμένες 

διαβουλεύσεις. 

(5) Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής με τίτλο «Poverty in the EU — key trends and 

policies» (Η φτώχεια στην ΕΕ — Βασικές τάσεις και πολιτικές), SWD(2026) 770.  

(6) Η ανάλυση αυτή επωφελήθηκε από τον διάλογο σχετικά με την εφαρμογή των μέτρων για την 

καταπολέμηση της φτώχειας: σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με επαρκές ελάχιστο εισόδημα που 

διασφαλίζει την ενεργό ένταξη και σύσταση του Συμβουλίου σχετικά με την ευρωπαϊκή εγγύηση για τα 

παιδιά, ο οποίος πραγματοποιήθηκε στις 24 Φεβρουαρίου 2026. 

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=el
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=el
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=el
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=el
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en?prefLang=el
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Κατά μέσο όρο, στην ΕΕ οι οικογένειες με παιδιά, ιδίως οι μονογονεϊκές οικογένειες, 

είναι ιδιαίτερα εκτεθειμένες στη φτώχεια ή τον κοινωνικό αποκλεισμό. Η παιδική 

φτώχεια αντικατοπτρίζει την οικονομική κατάσταση του νοικοκυριού στο οποίο ζει το 

παιδί. Πρωταρχικός καθοριστικός παράγοντας της παιδικής φτώχειας είναι το χαμηλό 

εισόδημα των γονέων, το οποίο είναι αποτέλεσμα τόσο των φραγμών που εμποδίζουν την 

ένταξη των γονέων στην αγορά εργασίας όσο και της φτώχειας των εργαζομένων (7), ενώ 

το κόστος της ανατροφής των παιδιών γίνεται πιο αισθητό λόγω των αυξανόμενων τιμών 

της στέγασης, της ενέργειας και των τροφίμων. Οι μόνοι γονείς, και ιδίως οι μόνες 

μητέρες, διατρέχουν υπερδιπλάσιο κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού (8). Κατά 

συνέπεια, σήμερα στην ΕΕ ένα στα τέσσερα παιδιά αντιμετωπίζει κίνδυνο φτώχειας ή 

κοινωνικού αποκλεισμού (9). 

Για να αντιμετωπιστεί η παιδική φτώχεια απαιτείται να βελτιωθεί η πρόσβαση των 

γονέων σε επαρκείς πόρους. Πρώτον, είναι σημαντικό να υποστηριχθεί η πρόσβαση των 

γονέων σε ποιοτικές θέσεις εργασίας και να παρασχεθεί επαρκής εισοδηματική στήριξη 

στις ευάλωτες οικογένειες. Δεύτερον, τα άρτια σχεδιασμένα συστήματα επιδομάτων 

παιδιών και οικογενειακών παροχών βοηθούν καθοριστικά τις οικογένειες να καλύψουν 

το κόστος που συνεπάγεται η ανατροφή των παιδιών. Ωστόσο, ο αντίκτυπος των παροχών 

στη φτώχεια και τον αποκλεισμό ποικίλλει σημαντικά μεταξύ των κρατών μελών. Το 

γεγονός αυτό καταδεικνύει την ανάγκη βελτίωσης του σχεδιασμού, της κάλυψης, της 

επάρκειας και της χρήσης τους. Πρέπει επίσης να βελτιωθεί ο συντονισμός μεταξύ των 

συστημάτων, των υπηρεσιών και των παροχών κοινωνικής προστασίας. Για την επίτευξη 

αυτού του στόχου, το 2027 η Επιτροπή θα εκδώσει σύσταση της Επιτροπής για την 

ενίσχυση της αποτελεσματικότητας και της ενσωμάτωσης των συστημάτων παροχών που 

αφορούν τα παιδιά στην αντιμετώπιση της παιδικής φτώχειας, προκειμένου να βελτιωθεί 

ο συντονισμός και να ενισχυθεί ο θετικός αντίκτυπός τους, με στόχο το υπέρτερο 

συμφέρον των παιδιών. Σ’ ένα πλαίσιο περιορισμένων δημόσιων πόρων, η εξέταση και, 

όπου απαιτείται, η βελτίωση της κατανομής των κοινωνικών και άλλων δημόσιων 

δαπανών μεταξύ των ηλικιακών ομάδων φαίνεται σημαντικό στοιχείο για τη μείωση της 

παιδικής φτώχειας και την προώθηση της δικαιοσύνης μεταξύ των γενεών. 

Τα παιδιά που διατρέχουν κίνδυνο θα πρέπει επειγόντως να προστατεύονται από τη 

φτώχεια και να έχουν πρόσβαση στις υπηρεσίες που χρειάζονται. Η υψηλής ποιότητας 

προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα, η σχολική εκπαίδευση, οι εξωσχολικές 

δραστηριότητες, συμπεριλαμβανομένων του αθλητισμού και του πολιτισμού, τα σχολικά 

γεύματα και η υγιεινή διατροφή, η υγειονομική περίθαλψη και η στέγαση 

συγκαταλέγονται στις βασικές υπηρεσίες που μπορούν να συμβάλουν στην αντιστάθμιση 

των μειονεκτημάτων και στην προώθηση ίσων ευκαιριών για τα ευάλωτα παιδιά, 

προκειμένου να στηρίξουν την έξοδό τους από τη φτώχεια. Η ανακοίνωση με τίτλο 

«Διάρρηξη του κύκλου της παιδικής φτώχειας — Ενίσχυση της ευρωπαϊκής εγγύησης για 

τα παιδιά», η οποία βασίζεται στην αξιολόγηση της συνεχιζόμενης εφαρμογής της 

ευρωπαϊκής εγγύησης για τα παιδιά και συνυπολογίζει τις αναδυόμενες προκλήσεις που 

αντιμετωπίζουν τα παιδιά σε ανάγκη, εξαγγέλλει μέτρα για τη βελτίωση της πρόσβασης 

 
(7) European Employment and Social Outlook (Ευρωπαϊκές εργασιακές και κοινωνικές προοπτικές). 

Τριμηνιαία επισκόπηση — Ιανουάριος 2026. 

(8) Το 2024 το ποσοστό των μόνων μητέρων που αντιμετώπιζαν κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού 

αποκλεισμού ήταν 46,3 % στην ΕΕ. 

(9) Ένα στα δέκα παιδιά δεν έχει καθημερινή πρόσβαση σε γεύμα με κρέας, κοτόπουλο, ψάρι ή 

χορτοφαγικό ισοδύναμο. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d09a6b3c-f676-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-en
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σε όλο το φάσμα των υπηρεσιών που χρειάζονται τα παιδιά για να αξιοποιήσουν πλήρως 

τις δυνατότητές τους στη ζωή. 

Στήριξη των νέων με στόχο την ανάπτυξή τους  

Σήμερα οι νέοι στην ΕΕ αντιμετωπίζουν σημαντικά υψηλότερο κίνδυνο φτώχειας ή 

κοινωνικού αποκλεισμού. Το 2025 οι νέοι ηλικίας κάτω των 29 ετών αντιμετώπιζαν 

κίνδυνο φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού σε ποσοστό 24 %, το οποίο ήταν κατά 3 

εκατοστιαίες μονάδες υψηλότερο από το αντίστοιχο ποσοστό για τον συνολικό πληθυσμό. 

Αυτό οφείλεται, σε μεγάλο βαθμό, στην ανεργία των νέων, στην πρόωρη εγκατάλειψη του 

σχολείου και στην αποσύνδεση από την εκπαίδευση ή την αγορά εργασίας. 

 

Οι βασικές προκλήσεις που αντιμετωπίζουν οι ευάλωτοι νέοι αφορούν κυρίως τη 

μετάβασή τους από την εκπαίδευση ή την κατάρτιση στην απασχόληση, καθώς και 

την πρόσβασή τους σε βασικές υπηρεσίες. Σε μια ταχέως μεταβαλλόμενη αγορά 

εργασίας οι νέοι αναμετρώνται με ολοένα και πιο σύνθετες προκλήσεις, όπως, μεταξύ 

άλλων, η μεγαλύτερη πιθανότητα βραχυπρόθεσμων συμβάσεων και μη αμειβόμενης 

πρακτικής άσκησης. Στόχος των εγγυήσεων για τη νεολαία (10) είναι να διασφαλιστεί ότι 

όλοι οι νέοι ηλικίας κάτω των 29 ετών θα λαμβάνουν καλής ποιότητας προσφορά 

απασχόλησης, συνεχή εκπαίδευση, μαθητεία ή πρακτική άσκηση εντός τεσσάρων μηνών 

από τη στιγμή που καθίστανται άνεργοι ή εξέρχονται από την τυπική εκπαίδευση. Από τη 

δημιουργία τους, το 2013, έχουν βοηθήσει πάνω από 63 εκατομμύρια νέους Ευρωπαίους.  

 

Στο μέλλον, η Επιτροπή θα συνεργαστεί με τα κράτη μέλη προκειμένου να ενισχυθεί 

η εφαρμογή των εγγυήσεων για τη νεολαία, ειδικότερα με την εντατικότερη προσέγγιση 

των νέων σε ανάγκη, ιδίως σε περιοχές με υψηλά ποσοστά ανεργίας. Για την επίτευξη 

αυτού του στόχου, είναι σημαντικό να δημιουργηθούν και να υποστηριχθούν κατάλληλοι, 

ασφαλείς και συμπεριληπτικοί εξωσχολικοί χώροι σε τοπικό επίπεδο, οι οποίοι 

μπορούν να χρησιμεύσουν ως κόμβοι για την παροχή ολοκληρωμένων και συντονισμένων 

συμβουλών και καθοδήγησης στους νέους, καθώς και για την εξασφάλιση ολοκληρωμένης 

προσέγγισης και στενότερων διασυνδέσεων με άλλες υπηρεσίες.  

 

Επιπλέον, για να ανακοπεί η μετάδοση της φτώχειας και της μειονεξίας, είναι σημαντικό 

να υποστηριχθούν τα παιδιά σε ανάγκη ώστε να γίνουν ενδυναμωμένοι νέοι. Η 

ανακοίνωση με τίτλο «Διάρρηξη του κύκλου της παιδικής φτώχειας — Ενίσχυση της 

ευρωπαϊκής εγγύησης για τα παιδιά» στηρίζει την προσπάθεια αυτή, προτείνοντας μέτρα 

που αποσκοπούν στη σύνδεση της ευρωπαϊκής εγγύησης για τα παιδιά και των εγγυήσεων 

για τη νεολαία. Έως το 2027 η Επιτροπή θα αναπτύξει εργαλειοθήκη για τη σύνδεση και 

την ενίσχυση του συντονισμού μεταξύ των δύο αυτών εγγυήσεων, η οποία, μεταξύ 

άλλων, θα δίνει έμφαση στην εξατομικευμένη προσέγγιση και τη διασφάλιση ισχυρότερων 

διασυνδέσεων με άλλες υπηρεσίες, ιδίως με εκείνες που καλύπτονται από την ευρωπαϊκή 

εγγύηση για τα παιδιά.  

Αντιμετώπιση της φτώχειας που πλήττει τα άτομα σε ηλικία εργασίας  

Σύμφωνα με τα στοιχεία, η καλύτερη προστασία από τη φτώχεια για όσους μπορούν 

να εργαστούν είναι μια ποιοτική θέση εργασίας. Μια τέτοια θέση, πέρα από απλή πηγή 

εισοδήματος, παρέχει στους ανθρώπους ένα αίσθημα αξιοπρέπειας και σκοπού, καθώς και 

 
(10) Σύσταση του Συμβουλίου, της 30ής Οκτωβρίου 2020, για «μια γέφυρα προς την απασχόληση — 

ενίσχυση των εγγυήσεων για τη νεολαία» και για την κατάργηση της σύστασης του Συμβουλίου, της 

22ας Απριλίου 2013, για τη θέσπιση εγγυήσεων για τη νεολαία (2020/C 372/01). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ELL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ELL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ELL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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ένα κοινωνικό δίκτυο και την αίσθηση ότι ανήκουν σε μια ευρύτερη κοινότητα. Σήμερα 

πολλοί άνθρωποι βρίσκονται αντιμέτωποι με τη φτώχεια ή κινδυνεύουν να περιέλθουν σε 

κατάσταση φτώχειας λόγω του αποκλεισμού τους από την αγορά εργασίας: το 2025 το 

66 % των ανέργων και το 44 % των ατόμων εκτός αγοράς εργασίας αντιμετώπιζαν κίνδυνο 

φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού. Οι γυναίκες αντιμετωπίζουν συγκεκριμένα εμπόδια, 

ενώ 6,7 εκατομμύρια περισσότερες γυναίκες απ’ ό,τι άνδρες διατρέχουν κίνδυνο φτώχειας 

στην ΕΕ (11). Οι γονείς με ευθύνες φροντίδας συχνά δεν έχουν πρόσβαση ή την οικονομική 

δυνατότητα για πρόσβαση σε ποιοτική προσχολική εκπαίδευση και φροντίδα. Αυτό έχει 

ως συνέπεια χαμηλότερα ποσοστά απασχόλησης για τις γυναίκες, όπως αποδεικνύεται από 

το χάσμα των 10 εκατοστιαίων μονάδων, κατά μέσο όρο, σε σχέση με τους άνδρες.  

Η στήριξη της ένταξης στην αγορά εργασίας όσων έχουν την ικανότητα να εργαστούν 

απαιτεί στοχευμένα και αποτελεσματικά μέτρα ενεργοποίησης, ιδίως για τους 

μακροχρόνια ανέργους, τους οικονομικά μη ενεργούς και όσους αντιμετωπίζουν 

συγκεκριμένα εμπόδια. Είναι σημαντικό τα μέτρα στήριξης να προάγουν την ατομική 

αυτάρκεια και να προωθούν τη χρυσή τομή μεταξύ εισοδηματικής στήριξης, ενεργητικών 

μέτρων για την αγορά εργασίας, κινήτρων για εργασία και αμοιβαίων υποχρεώσεων. Η 

παροχή βοήθειας στα πλέον ευάλωτα άτομα με σκοπό να αποκτήσουν δεξιότητες, να 

βελτιώσουν την απασχολησιμότητά τους και, ως εκ τούτου, να αυξήσουν τις πιθανότητές 

τους να βρουν βιώσιμη και ποιοτική απασχόληση απαιτεί εξατομικευμένη προσέγγιση, 

μεταξύ άλλων βοήθεια για την αναζήτηση εργασίας, παροχή συμβουλών και καθοδήγηση, 

καθώς και κατάρτιση και απόκτηση εργασιακής πείρας (12). Ταυτόχρονα, η στήριξη της 

ενεργοποίησης έχει καίρια σημασία για την προώθηση των δυνητικών ανεκμετάλλευτων 

ταλέντων στην Ευρώπη και συμβάλλει στην οικονομική μεγέθυνση και την 

ανταγωνιστικότητα, καθώς και στην ανάπτυξη των κοινοτήτων.  

Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο, σύμφωνα με το άρθρο 154 παράγραφος 2 της ΣΛΕΕ, 

το δεύτερο εξάμηνο του 2026 η Επιτροπή θα δρομολογήσει το πρώτο στάδιο 

διαβούλευσης με τους Ευρωπαίους κοινωνικούς εταίρους με σκοπό να συγκεντρώσει 

τις απόψεις τους σχετικά με τον πιθανό προσανατολισμό της ενωσιακής δράσης, 

προκειμένου να στηριχθούν η ενεργοποίηση των ατόμων που είναι αποκλεισμένα από 

την αγορά εργασίας και η ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών όσον αφορά τις 

ευκαιρίες στην αγορά εργασίας. Στόχος της πρωτοβουλίας θα είναι να στηριχθεί ο 

εντοπισμός και η προσέγγιση όσων είναι αποκλεισμένοι από την αγορά εργασίας και να 

διαμορφωθούν εξατομικευμένες οδοί για την ένταξη στην αγορά εργασίας, με τη 

συμμετοχή όλων των αρμόδιων αρχών και την ενίσχυση της συνεργασίας τους. Με τον 

τρόπο αυτό, η πρωτοβουλία θα συμβάλει στην άρση των εμποδίων κατά τη μετάβαση στην 

αγορά εργασίας και θα βελτιώσει τη χρήση των υπηρεσιών υποστήριξης. 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να στηρίζει την κοινωνική οικονομία και τη 

μικροχρηματοδότηση, οι οποίες μπορούν να διαδραματίσουν συγκεκριμένο ρόλο όσον 

αφορά την παροχή ευκαιριών εργασίας και αυτοαπασχόλησης στα άτομα που βιώνουν 

φτώχεια. Η στήριξη αυτή θα περιλαμβάνει την αξιολόγηση του ρόλου της δημόσιας 

χρηματοδοτικής στήριξης στη διευκόλυνση της σύστασης και της ανάπτυξης φορέων της 

κοινωνικής οικονομίας (13). Επιπλέον, συγκεκριμένες ομάδες απαιτούν ειδικά μέτρα, 

 
(11) Στην ΕΕ, το 2025 αντιμετώπιζαν κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού 43 εκατομμύρια άνδρες 

και σχεδόν 50 εκατομμύρια γυναίκες, σύμφωνα με τα στοιχεία της Eurostat.  

(12) Σύσταση του Συμβουλίου, της 15ης Φεβρουαρίου 2016, για την ένταξη των μακροχρονίως ανέργων 

στην αγορά εργασίας (2016/C 67/01). 

(13) Ενδιάμεση επανεξέταση του σχεδίου δράσης για την κοινωνική οικονομία, σύσταση του Συμβουλίου 

για την ανάπτυξη των συνθηκών-πλαισίων για την κοινωνική οικονομία. Στο μέλλον, η Επιτροπή θα 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_21087566/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365
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καθώς αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα εμπόδια κατά την είσοδό τους στην αγορά εργασίας. Αυτό 

ισχύει, για παράδειγμα, για τους υπηκόους τρίτων χωρών (14) και για τα άτομα με 

αναπηρία, τα οποία θα υποστηριχθούν από μια ενισχυμένη δέσμη μέτρων για την 

απασχόληση των ατόμων με αναπηρία, σύμφωνα με την ανακοίνωση σχετικά με την 

ενίσχυση της στρατηγικής για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία έως το 2030.   

Ωστόσο, η θέση εργασίας μπορεί να προστατεύσει από τη φτώχεια μόνο εάν 

εξασφαλίζει κατάλληλο εισόδημα, δηλαδή επαρκές ώστε να καλύψει το κόστος 

διαβίωσης. Παρά τις μικρές βελτιώσεις κατά την τελευταία δεκαετία, περίπου το 8,3 % 

των εργαζομένων στην ΕΕ εξακολουθούν να διατρέχουν κίνδυνο φτώχειας. Τα άτομα με 

συμβάσεις μερικής ή προσωρινής απασχόλησης έχουν διπλάσιες πιθανότητες να 

αντιμετωπίσουν κίνδυνο φτώχειας (12,9 % και 13,4 % αντίστοιχα) σε σύγκριση με τα 

άτομα που εργάζονται σε θέσεις πλήρους ή μόνιμης απασχόλησης (6,9 % και 5,2 % 

αντίστοιχα).  

Η αντιμετώπιση της φτώχειας των εργαζομένων απαιτεί την προώθηση ποιοτικών 

θέσεων εργασίας, την καταπολέμηση της ακούσιας χαμηλής έντασης εργασίας —

μεταξύ άλλων με την άρση εμποδίων όπως η έλλειψη οικονομικά προσιτής 

φροντίδας— και τη διασφάλιση της πρόσβασης σε υπηρεσίες και εισοδηματική 

στήριξη, κατά περίπτωση. Απαιτεί επίσης την πάταξη της αδήλωτης εργασίας μέσω της 

επισημοποίησης των κινήτρων παράλληλα με την επιβολή της νομοθεσίας. Η ιδιαίτερα 

ανταγωνιστική και καινοτόμος οικονομία με επαρκείς και διαφανείς μισθούς που 

υποστηρίζονται από συλλογικές διαπραγματεύσεις, μη επισφαλείς συμβάσεις εργασίας, 

ευκαιρίες κατάρτισης, επαρκή κοινωνική προστασία (15), καθώς και πολιτικές που ευνοούν 

τον συνδυασμό επαγγελματικής και οικογενειακής ζωής καθιστούν δυνατή τη δημιουργία 

ποιοτικών θέσεων εργασίας (16). Ο σχεδιασμός των κρατών μελών όσον αφορά τις 

κοινωνικές παροχές και τις παροχές σε εργαζομένους έχει επίσης αντίκτυπο στη φτώχεια 

των εργαζομένων, ιδίως εκείνων που αναλαμβάνουν σταθερές θέσεις εργασίας πλήρους 

απασχόλησης. Οι επαρκείς κατώτατοι μισθοί θα πρέπει να καθοριστούν σε επίπεδο ικανό 

να εξασφαλίσει την προστασία των εργαζομένων πλήρους απασχόλησης από τη φτώχεια, 

σύμφωνα με την οδηγία για επαρκείς κατώτατους μισθούς.  

Το 2027 η Επιτροπή θα υποβάλει σύσταση της Επιτροπής για την παροχή 

τεκμηριωμένων κατευθυντήριων γραμμών πολιτικής και βέλτιστων πρακτικών με 

σκοπό την πρόληψη και την καταπολέμηση της φτώχειας των εργαζομένων. Οι 

κατευθυντήριες γραμμές θα καταρτιστούν σε στενή συνεργασία με τα κράτη μέλη και τους 

 
αναθεωρήσει τον ευρωπαϊκό κώδικα δεοντολογίας για τη χορήγηση μικροπιστώσεων, ώστε η 

μικροχρηματοδότηση να εξακολουθήσει να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των υποεκπροσωπούμενων 

επιχειρηματιών και των ατόμων που βρίσκονται σε ευάλωτη κατάσταση· επίσης, την άνοιξη του 2026, 

στο πλαίσιο του σκέλους EaSI του ΕΚΤ+, θα δρομολογήσει πρόσκληση υποβολής προτάσεων με στόχο 

τη στήριξη των υποεκπροσωπούμενων στην επιχειρηματικότητα ομάδων, συμπεριλαμβανομένων των 

πλέον ευάλωτων, για τη σύσταση της επιχείρησής τους. 

(14) Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Σχέδιο δράσης για την ενσωμάτωση και την ένταξη για την 

περίοδο 2021-2027» [COM(2020) 758 final της 24ης Νοεμβρίου 2020] και ανακοίνωση της Επιτροπής 

με τίτλο «Ευρωπαϊκή στρατηγική για τη διαχείριση του ασύλου και της μετανάστευσης» [COM(2026) 

45 final της 29ης Ιανουαρίου 2026].  

(15) Σύσταση του Συμβουλίου, της 8ης Νοεμβρίου 2019, σχετικά με την πρόσβαση στην κοινωνική 

προστασία για τους εργαζομένους και τους αυτοαπασχολουμένους [2019/C 387/01].   

(16) Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Χάρτης πορείας για ποιοτικές θέσεις εργασίας» [COM(2025) 944 

final της 4ης Δεκεμβρίου 2025].  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0045&qid=1777559742619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.ELL&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.ELL&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0944&qid=1777560188933
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κοινωνικούς εταίρους. Θα σκιαγραφούν τους κύριους παράγοντες της φτώχειας των 

εργαζομένων και θα καθορίζουν βέλτιστες πρακτικές για τη στήριξη της μετατόπισης προς 

υψηλότερη ένταση εργασίας (και, ως εκ τούτου, υψηλότερα εισοδήματα), διασφαλίζοντας 

ότι τα συστήματα φορολόγησης και παροχών ευθυγραμμίζονται συνεκτικά, ώστε 

περισσότερες δεδουλευμένες ώρες να μεταφράζονται σε υψηλότερα εισοδήματα. Στη 

συνέχεια, θα ακολουθήσουν ειδικές διαρθρωμένες συζητήσεις με όλους τους σχετικούς 

φορείς, συμπεριλαμβανομένων των κοινωνικών εταίρων και των εθνικών αρχών. 

Παράλληλα, η Επιτροπή θα εντείνει την επιβολή της νομοθεσίας, ώστε να διασφαλίσει την 

πλήρη μεταφορά της οδηγίας για επαρκείς κατώτατους μισθούς στο εθνικό δίκαιο (17). Η 

επικείμενη έκθεση του 2026 σχετικά με την εν λόγω οδηγία θα αποτυπώνει την τρέχουσα 

κατάσταση. Η Επιτροπή θα εντείνει τις προσπάθειές της μέσω των ανταλλαγών αμοιβαίας 

μάθησης και της στενής παρακολούθησης στο πλαίσιο της Επιτροπής Απασχόλησης 

(EMCO) και της Επιτροπής Κοινωνικής Προστασίας (ΕΚΠ). 

Είναι σημαντικό να διασφαλιστεί η αναγκαία στήριξη για την αξιοπρεπή διαβίωση 

όσων δεν μπορούν να εργαστούν, είτε διαρθρωτικά είτε επειδή αντιμετωπίζουν τη 

δεδομένη στιγμή συγκεκριμένα εμπόδια (18). Παρά το γεγονός ότι όλα τα κράτη μέλη 

εφαρμόζουν συστήματα ελάχιστου εισοδήματος, τα οποία στηρίζουν επίσης την πρόσβαση 

σε υπηρεσίες και την ένταξη στην αγορά εργασίας, η επάρκεια και η κάλυψη της στήριξης 

ποικίλλουν σημαντικά. Μια σημαντική πρόκληση στο πλαίσιο αυτό είναι επίσης τα 

χαμηλά επίπεδα αξιοποίησης της στήριξης, τα οποία κυμαίνονται από 20 % έως 50 % 

μεταξύ των κρατών μελών, στοιχείο που υπονομεύει σημαντικά την αποτελεσματικότητα 

της δημόσιας πολιτικής. Στις αρχές του 2027 η Επιτροπή θα δημοσιεύσει συλλογή 

βέλτιστων πρακτικών για να συμβάλει στην αντιμετώπιση της μη απορρόφησης της 

εισοδηματικής στήριξης. Οι πρακτικές αυτές θα καλύπτουν τους διάφορους παράγοντες 

μη απορρόφησης, όπως η έλλειψη ενημέρωσης και η διοικητική πολυπλοκότητα, και θα 

χρησιμεύσουν ως βάση για πιο διαρθρωμένη συνεργασία επί του θέματος στην Επιτροπή 

Κοινωνικής Προστασίας (19) και στην ομάδα εργασίας της «Δίκτυο Ελαχίστου 

Εισοδήματος» (MINET) (20). 

Καταπολέμηση και πρόληψη της φτώχειας των ηλικιωμένων 

Το 2025 σχεδόν ένα στα πέντε άτομα ηλικίας 65 ετών και άνω αντιμετώπιζε κίνδυνο 

φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού στην ΕΕ (18,8 %). Το ποσοστό είναι πολύ 

υψηλότερο για τις γυναίκες (21,2 %) σε σύγκριση με τους άνδρες (15,8 %). Η 

συγκεκριμένη διαφορά μεταξύ των φύλων συνδέεται συχνά με τις, κατά μέσο όρο, 

χαμηλότερες συντάξεις των γυναικών, λόγω αποκλίσεων στην απασχόληση και τις 

αμοιβές, καθώς και κενών στη σταδιοδρομία για λόγους παροχής φροντίδας τα οποία 

συσσωρεύονται κατά τη διάρκεια του εργασιακού βίου. Η αυξημένη συχνότητα εμφάνισης 

αναπηρίας και αναγκών μακροχρόνιας φροντίδας στους ηλικιωμένους επιφέρει επίσης 

πρόσθετο αντίκτυπο στη φτώχεια της συγκεκριμένης ηλικιακής ομάδας. Επιπλέον, το 

γήρας μπορεί επίσης να συνεπάγεται προκλήσεις που συνδέονται με αυξημένες ανάγκες 

υγειονομικής περίθαλψης και μακροχρόνιας φροντίδας, καθώς και αυξημένο κίνδυνο 

 
(17) Οδηγία (ΕΕ) 2022/2041 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 19ης Οκτωβρίου 

2022, για επαρκείς κατώτατους μισθούς στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

(18) Σύσταση του Συμβουλίου, της 30ής Ιανουαρίου 2023, σχετικά με επαρκές ελάχιστο εισόδημα που 

διασφαλίζει την ενεργό ένταξη (2023/C 41/01). 

(19) Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας — Απασχόληση, Κοινωνικές Υποθέσεις και Ένταξη.  

(20)  Ομάδα εργασίας «Δίκτυο Ελαχίστου Εισοδήματος» (MINET) — Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις 

και ένταξη. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3AFULL&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0033.01.ELL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29&qid=1777561174236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29&qid=1777561174236
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee_en?prefLang=el
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/minimum-income-network-minet-working-group_el
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/minimum-income-network-minet-working-group_el
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κοινωνικής απομόνωσης και μοναξιάς, που ενδέχεται να επιδεινωθούν περαιτέρω από τον 

ψηφιακό αποκλεισμό. 

Η αντιμετώπιση και η πρόληψη της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού των 

ηλικιωμένων απαιτεί συντονισμένη δράση όσον αφορά την επάρκεια των συντάξεων, 

τη συμμετοχή στην αγορά εργασίας και την κοινωνική προστασία, καθώς και 

αποτελεσματική πρόσβαση σε υπηρεσίες φροντίδας υψηλής ποιότητας και στοχευμένες 

παρεμβάσεις κοινωνικής ένταξης. Τα στοχευμένα κίνητρα και οι παράγοντες που 

καθιστούν εφικτή την παράταση του εργασιακού βίου, κατά περίπτωση, οι επαρκείς 

συντάξεις, οι παροχές γήρατος (21) καθώς και οι επικουρικές συνταξιοδοτικές 

αποταμιεύσεις, που στηρίζουν την επάρκεια των συνταξιοδοτικών συστημάτων, 

αποτρέπουν τη φτώχεια των ηλικιωμένων. Υπό την έννοια αυτή, η βελτίωση του 

συνταξιοδοτικού γραμματισμού και της διαφάνειας των συντάξεων μπορεί επίσης να 

συμβάλει στην ενίσχυση του συνταξιοδοτικού εισοδήματος (22). Η Επιτροπή ζητεί να 

δημιουργηθεί σταδιακά ένα πολυπυλωνικό συνταξιοδοτικό σύστημα, το οποίο να 

αποσκοπεί στη διασφάλιση επαρκούς εισοδήματος για τους ηλικιωμένους. 

Το 2027 η Επιτροπή και η Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας θα δημοσιεύσουν κοινή 

έκθεση σχετικά με την επαρκή κοινωνική προστασία των ηλικιωμένων, για τον 

εντοπισμό κενών στην επάρκεια των συντάξεων και την κάλυψη μακροχρόνιας φροντίδας 

σε όλα τα κράτη μέλη, καθώς και έκθεση εμπειρογνωμόνων για τη χαρτογράφηση και 

την επανεξέταση των εθνικών μηχανισμών για την προστασία των ηλικιωμένων από 

τη φτώχεια. Και οι δύο εκθέσεις θα στηρίξουν τους υπευθύνους χάραξης πολιτικής ώστε 

να προβούν σε μεταρρυθμίσεις για την ενίσχυση των συνταξιοδοτικών συστημάτων, τη 

διασφάλιση της μακροπρόθεσμης επάρκειάς τους και την αντιμετώπιση της φτώχειας των 

ηλικιωμένων. Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή θα πραγματοποιήσει με τα κράτη μέλη, 

τους κοινωνικούς εταίρους, τα ενδιαφερόμενα μέρη και τους εμπειρογνώμονες διάλογο 

υψηλού επιπέδου σχετικά με ολοκληρωμένες πολιτικές για αξιοπρεπή γηρατειά. 

Αποφυγή της μετάδοσης της φτώχειας μεταξύ ηλικιακών ομάδων 

Κάθε χρόνο, περίπου το ένα τρίτο των ατόμων που αντιμετωπίζουν κίνδυνο φτώχειας 

βγαίνουν από τη φτώχεια, αλλά αντικαθίστανται από νέες ομάδες (23). Αυτές οι 

μεταβάσεις από και προς τη φτώχεια προκαλούνται συνήθως από μεταβολές στην 

απασχόληση και το εισόδημα (όπως η παραίτηση από θέση εργασίας ή η έναρξη νέας 

εργασίας, ή η αύξηση ή η μείωση των ωρών εργασίας), αλλά και από αλλαγές στη σύνθεση 

του νοικοκυριού (όπως η απόκτηση παιδιού ή ο χωρισμός), καθώς και από τον ευρύτερο 

αντίκτυπο των κρίσεων. 

 

 
(21) Μηχανισμοί όπως οι ελάχιστες συντάξεις και οι παροχές γήρατος, οι συντάξεις επιζώντων, τα επιδόματα 

αναπηρίας, τα συστήματα διαχωρισμού των συντάξεων και τα συνταξιοδοτικά μόρια για τις περιόδους 

φροντίδας. 

(22) Ανακοίνωση της Επιτροπής, της 19ης Μαρτίου 2025, σχετικά με τη στρατηγική για την Ένωση 

Αποταμιεύσεων και Επενδύσεων [COM(2025) 124 final]· ανακοίνωση της Επιτροπής, της 20ής 

Νοεμβρίου 2025, με τίτλο «Ενίσχυση της ικανότητας του τομέα της συμπληρωματικής 

συνταξιοδότησης της ΕΕ για τη βελτίωση του συνταξιοδοτικού εισοδήματος και την παροχή 

μακροπρόθεσμων κεφαλαίων στην ενωσιακή οικονομία» [COM(2025) 839 final]· και σύσταση (ΕΕ) 

2025/2384 της Επιτροπής, της 20ής Νοεμβρίου 2025, σχετικά με τα συστήματα παρακολούθησης των 

συντάξεων, τους πίνακες συντάξεων και την αυτόματη ένταξη. 

(23) Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής με τίτλο «Poverty in the EU — key trends and 

policies» (Η φτώχεια στην ΕΕ — Βασικές τάσεις και πολιτικές), SWD(2026) 770.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0124&qid=1777561695094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0124&qid=1777561695094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0839&qid=1777561804297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0839&qid=1777561804297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0839&qid=1777561804297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32025H2384&qid=1777562060298
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32025H2384&qid=1777562060298
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Η μετάβαση από ένα στάδιο της ζωής σ’ ένα άλλο —από την παιδική στη νεαρή 

ηλικία, από τη νεαρή ηλικία στην ηλικία εργασίας και από την ηλικία εργασίας στη 

συνταξιοδότηση— αποτελεί σημείο καμπής, κατά το οποίο ο κίνδυνος να περιέλθουν 

τα άτομα σε επισφαλείς καταστάσεις μπορεί να γίνει πραγματικότητα. Για 

παράδειγμα, οι νέοι που εγκαταλείπουν την οικογενειακή εστία συχνά έρχονται 

αντιμέτωποι με σημαντικά ορόσημα της ζωής τους, όπως η είσοδός τους στην αγορά 

εργασίας, πολλές φορές μέσω επισφαλών θέσεων εργασίας, ή η δημιουργία οικογένειας, 

ενώ δυσκολεύονται να αποκτήσουν πρόσβαση σε οικονομικά προσιτή στέγη. Το πρόβλημα 

αυτό είναι ιδιαίτερα έντονο για τα άτομα που εγκαταλείπουν την εναλλακτική φροντίδα 

(σε ιδρύματα ή οίκους ευγηρίας), τα οποία διατρέχουν μεγαλύτερο κίνδυνο φτώχειας ή 

ακόμη και αστεγίας (24). Ομοίως, η μετάβαση από την ηλικία εργασίας στη 

συνταξιοδότηση μπορεί να συνοδεύεται από αυξημένο κίνδυνο φτώχειας, εάν δεν είναι 

καλά προετοιμασμένη. Η προώθηση της παράτασης του επαγγελματικού βίου για όσους 

μπορούν και επιθυμούν να συνεχίσουν να εργάζονται, καθώς και η στήριξη της ενεργού 

και υγιούς γήρανσης έχουν ουσιαστική σημασία για την πρόληψη της φτώχειας των 

ηλικιωμένων. Τα μέτρα αυτά θα πρέπει να συνοδεύονται από πολιτικές που να προωθούν 

θετικά κίνητρα και μεγαλύτερη ευελιξία στις διαδρομές συνταξιοδότησης, να 

αντικατοπτρίζουν την ποικιλομορφία των επαγγελματικών σταδιοδρομιών και να 

τονώνουν την έγκαιρη ένταξη σε επικουρικές συντάξεις.  

 

Γενικότερα, όλες οι πολιτικές πρέπει να σχεδιάζονται έτσι ώστε να αποτρέπεται η 

συσσώρευση μειονεκτημάτων κατά τη διάρκεια της ζωής. Αυτό είναι το σκεπτικό στο 

οποίο βασίζονται η στρατηγική για τη διαγενεακή δικαιοσύνη (25) και ο επικείμενος χάρτης 

πορείας για τη μακροζωία, ο οποίος θα χαρτογραφήσει ειδικά ανά ηλικία ζητήματα 

πολιτικής για όλες τις ηλικιακές ομάδες, με στόχο να προσδιοριστούν στρατηγικές 

ευκαιρίες για την ενεργητική προετοιμασία μεγαλύτερης και υγιέστερης ζωής και 

οικονομικής ασφάλειας.   

2. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΩΝ ΟΡΙΖΟΝΤΙΩΝ ΠΡΟΚΛΗΣΕΩΝ ΠΟΥ 

ΕΠΙΔΕΙΝΩΝΟΥΝ ΤΗ ΦΤΩΧΕΙΑ 

Για την περαιτέρω πρόληψη και αντιμετώπιση της φτώχειας, είναι σημαντικό να 

αντιμετωπιστούν οι οριζόντιες προκλήσεις, οι οποίες ενδέχεται να επηρεάσουν 

ταυτόχρονα όλες τις γενιές. Στις προκλήσεις αυτές περιλαμβάνονται οι διακρίσεις και ο 

στιγματισμός, οι δυσκολίες στην κάλυψη βασικών αναγκών, όπως τα τρόφιμα, η ενέργεια, 

η κατοικία και άλλα βασικά αγαθά, καθώς και η έλλειψη πρόσβασης σε ποιοτικές 

υπηρεσίες.  

Καταπολέμηση των διακρίσεων και του στιγματισμού 

Οι προκαταλήψεις και ο στιγματισμός μπορούν να θέσουν εξαρχής συγκεκριμένες 

πληθυσμιακές ομάδες σε μειονεκτική θέση, ενώ οι γυναίκες και ορισμένες 

πληθυσμιακές ομάδες είναι περισσότερο εκτεθειμένες στη φτώχεια και τον κοινωνικό 

αποκλεισμό. Οι γυναίκες είναι πιθανότερο να αντιμετωπίσουν φτώχεια, μεταξύ άλλων 

λόγω της έκθεσης σε λιγότερες ευκαιρίες απασχόλησης και χαμηλότερα ποσοστά 

 
(24) Σύμφωνα με τη UNICEF, σε ολόκληρη την ΕΕ εκατοντάδες χιλιάδες παιδιά ζουν σε ιδρύματα, στα οποία 

τα παιδιά με αναπηρία υπερεκπροσωπούνται. Ο αντίκτυπος της ιδρυματοποίησης είναι μεγάλος και 

μπορεί να διαρκέσει μια ολόκληρη ζωή.  

(25) Ανακοίνωση της Επιτροπής, της 5ης Μαρτίου 2026, με τίτλο «Στρατηγική για τη διαγενεακή 

δικαιοσύνη» [COM(2026) 110 final].  

https://www.unicef.org/eca/reports/keeping-families-together-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0110&qid=1777562233796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0110&qid=1777562233796
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απασχόλησης, διακοπές κατά τη διάρκεια της σταδιοδρομίας και μη αμειβόμενη εργασία 

φροντίδας (26). Οι προκαταλήψεις και ο στιγματισμός πλήττουν επίσης τα άτομα με 

αναπηρία (το 29 % αντιμετωπίζει κίνδυνο φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού), τα 

άτομα που έχουν γεννηθεί εκτός της ΕΕ (39 %), τα άτομα με μειονοτικό φυλετικό ή 

εθνοτικό υπόβαθρο, ιδίως τους Ρομά (το 70 % αντιμετωπίζει κίνδυνο φτώχειας) και τα 

άτομα ΛΟΑΤΚΙ+ (το 38 % καλύπτει τις βασικές ανάγκες του με μεγάλη δυσκολία). 

Όλοι αυτοί οι παράγοντες μπορούν να περιορίσουν την πρόσβαση στην απασχόληση, 

την εκπαίδευση, τη στέγαση, τις υπηρεσίες φροντίδας και άλλες υπηρεσίες, ενώ, 

παράλληλα, υπονομεύουν την κοινωνική εμπιστοσύνη, την προσωπική ασφάλεια και 

τη συμμετοχή στην κοινωνία. Η Επιτροπή, στο πλαίσιο της Ένωσης Ισότητας (27), έχει 

καταρτίσει στρατηγικές με στόχο την προώθηση της ισότητας των φύλων και την 

καταπολέμηση των διακρίσεων εις βάρος των ατόμων με αναπηρία, των ατόμων που 

πλήττονται από τον ρατσισμό, των Ρομά και των ατόμων ΛΟΑΤΚΙ+. Η Επιτροπή θα 

εξακολουθήσει να συνεργάζεται με τα κράτη μέλη και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη για την 

ανάπτυξη μέτρων καταπολέμησης της φτώχειας που απευθύνονται σε συγκεκριμένες 

ομάδες. Ειδικότερα, το στρατηγικό πλαίσιο της ΕΕ για τους Ρομά ζητεί να μειωθεί το 

χάσμα φτώχειας μεταξύ των Ρομά και του γενικού πληθυσμού τουλάχιστον κατά το ήμισυ 

έως το 2030.  

Πέρα από τις ομάδες που αναφέρονται ανωτέρω, τα άτομα που βιώνουν φτώχεια 

συχνά στιγματίζονται ή υφίστανται διακρίσεις λόγω του κοινωνικοοικονομικού τους 

υπόβαθρου (28). Για την τεκμηρίωση περαιτέρω εργασιών, ο Οργανισμός Θεμελιωδών 

Δικαιωμάτων (FRA) θα εκπονήσει συγκριτική νομική ανάλυση σχετικά με την 

κοινωνικοοικονομική κατάσταση ως λόγο διακρίσεων στα νομικά και κανονιστικά 

πλαίσια των κρατών μελών της ΕΕ και θα παράσχει δεδομένα σχετικά με τον σημαντικό 

αντίκτυπο της φτώχειας και των κοινωνικοοικονομικών μειονεκτημάτων στις διακρίσεις. 

Διευκολύνσεις για την κάλυψη βασικών αναγκών σ’ ένα πλαίσιο αυξανόμενου κόστους 

ζωής 

Σε ολόκληρη την ΕΕ, η αύξηση του κόστους ζωής ωθεί περισσότερα άτομα στη 

φτώχεια, γεγονός που επιδεινώνει την κατάσταση όσων αντιμετωπίζουν ήδη 

δυσκολίες και αυξάνει την οικονομική επισφάλεια για τα νοικοκυριά μεσαίου 

εισοδήματος. Το κόστος ζωής είναι μία από τις βασικές ανησυχίες των ανθρώπων στην 

 
(26) Η στρατηγική για την ισότητα των φύλων 2026-2030 υπογραμμίζει ότι η Επιτροπή θα διερευνήσει 

τρόπους διαχείρισης των αποτελεσμάτων της αγοράς εργασίας και των συναφών χαρακτηριστικών του 

συνταξιοδοτικού συστήματος που συντελούν στο συνταξιοδοτικό χάσμα μεταξύ των φύλων, και θα 

χαρτογραφήσει και θα στηρίξει την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών για την αντιμετώπιση αυτού του 

χάσματος. 

(27) Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Στρατηγική για την ισότητα των φύλων 2026-2030» [COM(2026) 

113 final της 5ης Μαρτίου 2026]· ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τη στρατηγική για τα 

δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία 2021-2030 [COM(2021) 101 final της 3ης Μαρτίου 2021]· 

ανακοίνωση με τίτλο «Ενίσχυση της στρατηγικής για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία έως το 

2030»· στρατηγικό πλαίσιο της ΕΕ για την ισότητα, την ένταξη και τη συμμετοχή των Ρομά 2020-2030· 

ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τη στρατηγική για την καταπολέμηση του ρατσισμού 2026-2030 

[COM(2026) 12 final της 20ής Ιανουαρίου 2026]· ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τη στρατηγική 

για την ισότητα των ΛΟΑΤΚΙ+ για την περίοδο 2026-2030 [COM(2025) 725 final της 8ης Οκτωβρίου 

2025]· και ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τη στρατηγική της ΕΕ για τα δικαιώματα του παιδιού 

[COM(2021) 142 final της 24ης Μαρτίου 2021].  

(28) An analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination ground (Ανάλυση της 

εισαγωγής της κοινωνικοοικονομικής κατάστασης ως λόγου διακρίσεων), Tomas Kadar, Equality and 

Rights Alliance. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1777562333808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1777562333808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101&qid=1777562558834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101&qid=1777562558834
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0012&qid=1777562852231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0725&qid=1777562897544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0725&qid=1777562897544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142&qid=1777563082191
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ΕΕ, καθώς το 88 % ανησυχεί για το καθημερινό κόστος ζωής και τον αντίκτυπό του στο 

μέλλον του νοικοκυριού του (29). Μάλιστα, αποτελεί σοβαρή ανησυχία για όσους ζουν 

ήδη σε συνθήκες φτώχειας, ενώ εκθέτει τη μεσαία τάξη στον κίνδυνο να βιώσει 

επισφάλεια και δυσκολίες. Η οικονομική προσιτότητα υγιεινών και βιώσιμων τροφίμων 

αποτελεί σημαντική ανησυχία, η οποία θα πρέπει να παρακολουθείται και να 

αντιμετωπίζεται (30). Εξαιτίας της αύξησης των τιμών των τροφίμων, όλο και περισσότερα 

άτομα εξαρτώνται από τη στήριξη των αρχών/οργανώσεων ή των τραπεζών τροφίμων 

προκειμένου να αποκτήσουν πρόσβαση σε τρόφιμα (31). 

Η καταπολέμηση της φτώχειας στους τομείς της ενέργειας και των μεταφορών θα 

πρέπει να παραμείνει προτεραιότητα στο πλαίσιο της τρέχουσας γεωπολιτικής 

αναταραχής, καθώς οι αυξήσεις των τιμών της ενέργειας και των μεταφορών επηρεάζουν 

ακόμη πιο σημαντικά τα ευάλωτα νοικοκυριά που δαπανούν μεγαλύτερο μέρος του 

εισοδήματός τους για την ενέργεια. Όπως εξαγγέλθηκε στην ανακοίνωση AccelerateEU, 

που εκδόθηκε τον Απρίλιο του 2026, η Επιτροπή θα συντονίσει τις προσπάθειες για την 

προστασία των πολιτών, και ιδίως των ευάλωτων καταναλωτών, από κλυδωνισμούς λόγω 

των τιμών της ενέργειας, μεταξύ άλλων με τη λήψη μέτρων έκτακτης ανάγκης, την 

προστασία από αποσυνδέσεις, την εφαρμογή συστημάτων κοινωνικής μίσθωσης και 

άλλων μέτρων για την ταχύτερη εξοικονόμηση ενέργειας και μετάβαση σε καθαρές 

μορφές ενέργειας. Η Επιτροπή θα εντείνει επίσης τις προσπάθειές της για την 

καταπολέμηση της ενεργειακής φτώχειας επικαιροποιώντας, εντός του 2026, τη σύσταση 

που εξέδωσε για το θέμα αυτό το 2023 (32). Για τα νοικοκυριά χαμηλότερου εισοδήματος, 

μια πιο κυκλική οικονομία μπορεί να μειώσει τις πιέσεις στο κόστος ζωής, επεκτείνοντας 

τη διάρκεια ζωής και τη δυνατότητα επισκευής των προϊόντων και διευρύνοντας την 

πρόσβαση σε οικονομικά προσιτές αγορές μεταχειρισμένων προϊόντων και σε υπηρεσίες 

επισκευής (33).  

Με δεδομένη την αύξηση του κόστους ζωής, είναι εξαιρετικά σημαντικό να 

επιταχυνθούν οι προσπάθειες για να βελτιωθεί η προστασία των καταναλωτών, ο 

χρηματοοικονομικός γραμματισμός και η πρόσβαση σε χρηματοπιστωτικές 

υπηρεσίες. Οι καταναλωτές, και ιδίως οι ευάλωτοι καταναλωτές, θα πρέπει επίσης να 

προστατεύονται στον ψηφιακό κόσμο. Η επικείμενη πράξη για την ψηφιακή δικαιοσύνη 

θα συμβάλει σημαντικά στη διασφάλιση αυτής της προστασίας. Ο χρηματοοικονομικός 

 
(29) Έρευνα του Ευρωβαρόμετρου με τίτλο «Investing in Fairness» (Επένδυση στη δικαιοσύνη), 2025. 

(30) Η Επιτροπή παρακολουθεί τη διαθεσιμότητα και την οικονομική προσιτότητα των τροφίμων στην ΕΕ 

με το παρατηρητήριο αγροδιατροφικής αλυσίδας και θα προωθήσει την ανταλλαγή ορθών πρακτικών 

σχετικά με την επισιτιστική φτώχεια και την πρόσβαση σε υγιεινή διατροφή στα κράτη μέλη. Η κοινή 

γεωργική πολιτική διαδραματίζει κομβικό ρόλο στη διασφάλιση της διαθεσιμότητας τροφίμων στην ΕΕ, 

συμβάλλοντας στην παραγωγή υγιεινών και βιώσιμων τροφίμων. 

(31) Η ΕΕ στηρίζει την πρόσβαση σε βασική υλική βοήθεια, και ιδίως σε τρόφιμα (Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο+). 

(32) Επιπλέον, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να εφαρμόζει τη δέσμη ενεργειακών μέτρων για τους πολίτες, 

η οποία εγκρίθηκε τον Μάρτιο του 2026 και περιλαμβάνει μελλοντικές προσπάθειες με στόχο τόσο την 

ενίσχυση της προστασίας από την αποσύνδεση όσο και τη διαχείριση του ευρωπαϊκού συμβουλευτικού 

κόμβου για την ενεργειακή φτώχεια. Με τη σύσταση της Επιτροπής του 2025 σχετικά με τη φτώχεια 

στον τομέα των μεταφορών και τον κόμβο για τη φτώχεια στον τομέα των μεταφορών, η Επιτροπή 

στηρίζει τα κράτη μέλη στην αντιμετώπιση της συγκεκριμένης μορφής φτώχειας. Πρόκειται επίσης για 

στόχο του Κοινωνικού Ταμείου για το Κλίμα. 

(33) Η πράξη για την κυκλική οικονομία που θα εκδοθεί από την Επιτροπή το 2026 θα αίρει τα σημεία 

συμφόρησης που εμποδίζουν την κυκλική μετάβαση σε διάφορες βασικές αξιακές αλυσίδες, όπως τα 

κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, οι κατασκευές και τα πλαστικά. 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/1021/oj/ell
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/1021/oj/ell
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γραμματισμός μπορεί να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο, ήδη από μικρή ηλικία, καθώς 

μπορεί να διευκολύνει τους ανθρώπους να κατανοούν βασικές έννοιες ώστε να 

καταναλώνουν, να αποταμιεύουν και να επενδύουν με πιο ενημερωμένο τρόπο καθ’ όλη 

τη διάρκεια της ζωής τους (34). Ο χρηματοοικονομικός γραμματισμός μπορεί επίσης να 

συμβάλει στην αποφυγή της υπερχρέωσης, η οποία μπορεί να επιδεινωθεί λόγω του 

αυξημένου κόστους του χρέους, των μειωμένων εισοδημάτων, του υψηλότερου κόστους 

ζωής και της μεγαλύτερης εξάρτησης από τις πιστώσεις (35). Είναι επίσης σημαντικό να 

διευκολυνθεί η πρόσβαση σε χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, με την εξασφάλιση του 

δικαιώματος όλων των καταναλωτών να ανοίγουν και να χρησιμοποιούν λογαριασμό 

πληρωμών με βασικά χαρακτηριστικά οπουδήποτε στην ΕΕ (36), καθώς και με τη 

βελτίωση της πρόσβασης σε μετρητά (37). 

Οι τιμές των κατοικιών αποτελούν ιδιαίτερη πρόκληση για τα άτομα που βιώνουν ή 

διατρέχουν κίνδυνο φτώχειας. Η πρόσβαση σε οικονομικά προσιτή, βιώσιμη και 

ποιοτική στέγη αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την ένταξη στην κοινωνία και στην 

αγορά εργασίας (38). Τα άτομα που αντιμετωπίζουν στεγαστικές δυσκολίες είναι 

πιθανότερο να περιέλθουν σε κατάσταση φτώχειας, ενώ το 31,1 % των νοικοκυριών 

χαμηλού εισοδήματος επιβαρύνονται υπερβολικά από το κόστος στέγασης και περίπου το 

5 % των ατόμων ηλικίας 16 ετών και άνω αναφέρουν ότι έχουν αντιμετωπίσει στεγαστικές 

 
(34) Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τη στρατηγική της ΕΕ για τον χρηματοοικονομικό γραμματισμό 

[COM (2025) 681 final της 30ής Σεπτεμβρίου 2025]. 

(35) Οδηγία (ΕΕ) 2023/2225 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 18ης Οκτωβρίου 

2023, σχετικά με τις συμβάσεις πίστωσης για καταναλωτές και την κατάργηση της οδηγίας 2008/48/ΕΚ 

και οδηγία 2014/17/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 4ης Φεβρουαρίου 

2014, σχετικά με τις συμβάσεις πίστωσης για καταναλωτές για ακίνητα που προορίζονται για κατοικία 

και την τροποποίηση των οδηγιών 2008/48/ΕΚ και 2013/36/ΕΕ και του κανονισμού (ΕΕ) 

αριθ. 1093/2010. 

(36) Οδηγία (ΕΕ) 2023/2225 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 18ης Οκτωβρίου 

2023, σχετικά με τις συμβάσεις πίστωσης για καταναλωτές και την κατάργηση της οδηγίας 2008/48/ΕΚ 

και οδηγία 2014/92/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Ιουλίου 2014, για 

τη συγκρισιμότητα των τελών που συνδέονται με λογαριασμούς πληρωμών, την αλλαγή λογαριασμού 

πληρωμών και την πρόσβαση σε λογαριασμούς πληρωμών με βασικά χαρακτηριστικά. 

(37) Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 28ης Ιουνίου 2023, σχετικά 

με τις υπηρεσίες πληρωμών και τις υπηρεσίες ηλεκτρονικού χρήματος στην εσωτερική αγορά, την 

τροποποίηση της οδηγίας 98/26/ΕΚ και την κατάργηση των οδηγιών (ΕΕ) 2015/2366 και 2009/110/ΕΚ 

[COM(2023) 366 final]· πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 28ης 

Ιουνίου 2023, σχετικά για τις υπηρεσίες πληρωμών και τις υπηρεσίες ηλεκτρονικού χρήματος στην 

εσωτερική αγορά, την τροποποίηση της οδηγίας 98/26/ΕΚ και την κατάργηση των οδηγιών (ΕΕ) 

2015/2366 και 2009/110/ΕΚ [COM(2023) 366 final]· και πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με το καθεστώς νόμιμου χρήματος των τραπεζογραμματίων 

και κερμάτων σε ευρώ [COM(2023) 364 final]. 

(38) Το ευρωπαϊκό σχέδιο οικονομικά προσιτής στέγασης του 2025 στηρίζει τα κράτη μέλη, τις περιφέρειες 

και τους δήμους στην αντιμετώπιση της στεγαστικής κρίσης. Ζητεί να δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στη 

στήριξη των ατόμων που πλήττονται περισσότερο, ιδίως των νέων και των αστέγων. Στο πλαίσιο αυτό, 

η πανευρωπαϊκή επενδυτική πλατφόρμα για οικονομικά προσιτή και βιώσιμη στέγαση και η ευρωπαϊκή 

συμμαχία για τη στέγαση έχουν ως στόχο να παράσχουν ένα διατομεακό και πολυυπηρεσιακό πλαίσιο 

για την ανάπτυξη συνεργασίας και τη μόχλευση πρόσθετης χρηματοδότησης με στόχο κοινωνική και 

οικονομικά προσιτή στέγαση, μεταξύ άλλων προς όφελος των πλέον ευάλωτων. Το Νέο Ευρωπαϊκό 

Μπάουχαους στηρίζει την οικονομικά προσιτή, βιώσιμη και ποιοτική στέγαση με την κλιμάκωση της 

χρηματοδότησης και την ανάπτυξη και αναπαραγωγή νέων λύσεων για περισσότερο συμπεριληπτικές, 

δίκαιες και προσβάσιμες γειτονιές, καθώς και για λύσεις οικονομικά προσιτής στέγασης με 

πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0681&qid=1777563806592
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/ell
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/ell
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/ell
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/ell
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/ell
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.257.01.0214.01.ELL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.257.01.0214.01.ELL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.257.01.0214.01.ELL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC1025&qid=1777564728050
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δυσκολίες σε κάποιο στάδιο της ζωής τους (39). Περίπου 1 εκατομμύριο άτομα στην ΕΕ 

βιώνουν αστεγία, την πιο ακραία μορφή φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού (40). Μαζί 

με την παρούσα στρατηγική, η Επιτροπή υποβάλλει πρόταση σύστασης του 

Συμβουλίου σχετικά με την καταπολέμηση του στεγαστικού αποκλεισμού, η οποία 

αποσκοπεί στη διευκόλυνση του σχεδιασμού και της εφαρμογής εθνικών στρατηγικών 

πλαισίων που βασίζονται σε ανθρωποκεντρικές και ολοκληρωμένες πολιτικές οι οποίες 

έχουν ως πρωταρχικό μέλημα την εξασφάλιση στέγης και ως στόχο τη στήριξη των 

ατόμων που βρίσκονται σε επισφαλείς συνθήκες στέγασης, καθώς και την πρόληψη και 

την αντιμετώπιση της αστεγίας.  

Εξασφάλιση της πρόσβασης σε υπηρεσίες για όσους βρίσκονται σε ανάγκη  

Οι κοινωνικές υπηρεσίες μπορούν να διαδραματίσουν σημαίνοντα ρόλο ώστε να 

δοθεί η απαραίτητη βασική πρόνοια και στήριξη σε όσους βιώνουν ήδη φτώχεια και 

να προληφθεί ο κίνδυνος να βρεθούν και άλλοι σ’ αυτή τη θέση. Οι υπηρεσίες 

κοινωνικής ένταξης, όπως η κοινωνική εργασία, η παροχή συμβουλών, η ψυχολογική 

υποστήριξη και η αποκατάσταση, είναι ιδιαίτερα σημαντικές. Οι υπηρεσίες κοινωνικής 

ένταξης συμβάλλουν επίσης καθοριστικά στην καθοδήγηση των χρηστών προς τις 

υπηρεσίες που χρειάζονται (όπως η εκπαίδευση και η κατάρτιση, η περίθαλψη, οι 

υπηρεσίες υγείας) και στη διευκόλυνση της πρόσβασής τους στις λεγόμενες βασικές 

υπηρεσίες (ενέργεια, μεταφορές, ψηφιακές επικοινωνίες, ύδρευση και αποχέτευση και 

χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες), ενημερώνοντάς τους για τα σχετικά μέτρα που 

εφαρμόζονται (π.χ. ενεργειακά επιδόματα). Για να είναι αποτελεσματικές οι προσπάθειες 

αυτές, απαιτείται ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των διοικήσεων, μεταξύ άλλων όσον 

αφορά τις ψηφιακές υποδομές. Επιπλέον, ιδιαίτερη πρόκληση αποτελεί η διασφάλιση της 

διαθεσιμότητας των υπηρεσιών σε ολόκληρη την επικράτεια, συμπεριλαμβανομένων των 

αγροτικών και των εξόχως απόκεντρων περιοχών. Οι εθνικοί μέσοι όροι κρύβουν 

σημαντικές εδαφικές ανισότητες, καθώς υπάρχουν θύλακες φτώχειας τόσο σε αστικές όσο 

και σε αγροτικές περιοχές. Ένας από τους στόχους της επικείμενης στρατηγικής για το 

«δικαίωμα παραμονής», η οποία αποσκοπεί στη στήριξη της ελκυστικότητας των εδαφών, 

θα είναι η ευχερέστερη πρόσβαση σε υπηρεσίες σε ολόκληρη την ΕΕ. 

Βελτίωση της πρόσβασης σε υπηρεσίες σημαίνει καλύτερη ποιότητα, διαθεσιμότητα, 

προσβασιμότητα και οικονομική προσιτότητα. Η Επιτροπή θα συνεργαστεί με την 

Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας για την επικαιροποίηση του εθελοντικού 

ευρωπαϊκού πλαισίου ποιότητας για τις κοινωνικές υπηρεσίες του 2010, το οποίο 

εστιάζεται στη βελτίωση της παροχής υπηρεσιών (με κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με 

τον καθορισμό, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των προτύπων ποιότητας για τις 

κοινωνικές υπηρεσίες). Με τον τρόπο αυτό, θα αντιμετωπιστούν επίσης η διοικητική 

πολυπλοκότητα, ο στιγματισμός, ο ψηφιακός αποκλεισμός και οι διαδικαστικοί φραγμοί. 

Επιπλέον, η Επιτροπή θα επικαιροποιήσει την έκθεσή της του 2023 σχετικά με την 

πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες.  

 
(39) Ως στεγαστικές δυσκολίες ορίζονται οι καταστάσεις στις οποίες ένα άτομο δεν έχει δικό του χώρο (είτε 

ιδιόκτητο είτε ενοικιαζόμενο) και αναγκάζεται να μένει με φίλους ή συγγενείς, να χρησιμοποιεί 

κατάλυμα έκτακτης ανάγκης ή προσωρινό κατάλυμα, να ζει σε χώρο που δεν προορίζεται για μόνιμη 

κατοικία ή να κοιμάται σε δημόσιο χώρο. 

(40) Η Διακήρυξη της Λισαβόνας του 2021 σχετικά με την ευρωπαϊκή πλατφόρμα για την καταπολέμηση 

της αστεγίας καθορίζει συλλογικές δράσεις για την υλοποίηση του φιλόδοξου στόχου της εξάλειψης της 

αστεγίας έως το 2030.  

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/homelessness_en?prefLang=el
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/homelessness_en?prefLang=el
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Τα εμπόδια στην πρόσβαση σε υπηρεσίες μπορούν να επιδεινώσουν και να 

εδραιώσουν τη φτώχεια, ιδίως όταν τα άτομα που έχουν οξυμένες ανάγκες δεν 

μπορούν να λάβουν γρήγορη και αποτελεσματική στήριξη όταν τη χρειάζονται. Είναι 

αναγκαίο να βελτιωθεί η κάλυψη, να υπάρξει καλύτερη διασύνδεση και συνεργασία 

μεταξύ των υπηρεσιών, και η διαθέσιμη στήριξη να ανταποκρίνεται αποτελεσματικότερα 

στις πραγματικές ανάγκες των ατόμων στα οποία απευθύνεται. Το 2027 η Επιτροπή θα 

υποβάλει πρόταση σύστασης του Συμβουλίου προκειμένου να υποστηριχθεί η 

ευκολότερη και πιο ενιαία πρόσβαση σε υπηρεσίες. Η εν λόγω σύσταση θα τονίζει τον 

ρόλο των υπηρεσιών κοινωνικής ένταξης, υποστηρίζοντας τη δημιουργία ενιαίου σημείου 

πρόσβασης σε ολόκληρη την επικράτεια, κάτι που θα διευκολύνει την παροχή 

ολοκληρωμένης στήριξης. Θα έχει ως στόχο, αφενός, να ενισχύσει την προβολή και την 

εγγύτητα των υπηρεσιών αυτών στους αποδέκτες τους και, αφετέρου, να εντείνει την 

ταχεία αξιολόγηση των αναγκών των χρηστών, ακολουθούμενη από ολοκληρωμένο 

σχέδιο υποστήριξης. Θα προωθήσει επίσης πρακτικές αλληλοστήριξης μεταξύ ατόμων 

που αντιμετωπίζουν φτώχεια, αναγνωρίζοντας τον ρόλο της βιωματικής εμπειρίας και των 

γνώσεών τους στη διευκόλυνση της πρόσβασης σε υπηρεσίες. 

Η εκπαίδευση και η κατάρτιση, καθ’ όλη τη διάρκεια της ζωής, συμβάλλουν 

καθοριστικά στην καταπολέμηση και την πρόληψη της φτώχειας. Η πρόσβαση σε 

ποιοτική εκπαίδευση και κατάρτιση μπορεί να βοηθήσει τα άτομα να ξεφύγουν από τη 

φτώχεια ή τον κοινωνικό αποκλεισμό, παρέχοντάς τους τις δεξιότητες που απαιτούνται για 

την εξεύρεση ποιοτικής εργασίας και την ενεργό συμμετοχή τους στην κοινωνία. Η 

εκπαίδευση μπορεί να σπάσει τον κύκλο της μειονεξίας σε όλα τα στάδια της ζωής — από 

την προσχολική ηλικία έως την εκπαίδευση ενηλίκων και την επαγγελματική 

επανακατάρτιση. Ωστόσο, το κοινωνικοοικονομικό υπόβαθρο των μαθητών παραμένει η 

πιο επίμονη αιτία της εκπαιδευτικής ανισότητας στην Ευρώπη. Η συστημική 

υποχρηματοδότηση υποβαθμισμένων περιοχών οδηγεί σε ελλείψεις εκπαιδευτικών, 

μεγαλύτερη εναλλαγή προσωπικού και λιγότερο έμπειρο εκπαιδευτικό προσωπικό, με 

αποτέλεσμα λιγότερο εξατομικευμένη στήριξη — δηλαδή διαμορφώνει ακριβώς τις 

λιγότερο κατάλληλες συνθήκες για τα μειονεκτούντα παιδιά τα οποία δεν μπορούν να 

υπολογίζουν σε αντισταθμιστική βοήθεια στο σπίτι. Αργότερα εντός του 2026, η Επιτροπή 

θα εγκρίνει δέσμη μέτρων για την εκπαίδευση, η οποία θα περιλαμβάνει ένα 

πρόγραμμα στήριξης βασικών δεξιοτήτων, το οποίο θα υποστηρίζει αποτελεσματικές 

παρεμβάσεις σε σχολικό επίπεδο με στόχο, αφενός, να βοηθηθούν όλα τα παιδιά και οι 

νέοι, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που προέρχονται από μειονεκτούντα περιβάλλοντα, 

να αποκτήσουν επαρκές επίπεδο βασικών δεξιοτήτων έως το τέλος της υποχρεωτικής 

σχολικής φοίτησης και, αφετέρου, να μειωθούν οι ανισότητες στην πρώιμη μάθηση. Οι 

ψηφιακές ικανότητες και δεξιότητες έχουν καταστεί απαραίτητες για τη συμμετοχή στην 

κοινωνία, την αξιοποίηση των ψηφιακών δημόσιων υπηρεσιών και την πρόσβαση στην 

αγορά εργασίας. Η Επιτροπή θα συνεχίσει τις προσπάθειές της ώστε, έως το 2030, το 

80 % των Ευρωπαίων πολιτών να διαθέτει τουλάχιστον ένα βασικό επίπεδο 

ψηφιακών δεξιοτήτων, κάτι που αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση τόσο για τις 

τρέχουσες όσο και για τις μελλοντικές θέσεις εργασίας.  

Δεδομένων των δημογραφικών τάσεων, θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην 

πρόσβαση των πλέον ευάλωτων ατόμων σε υπηρεσίες μακροχρόνιας φροντίδας. Αυτό 

ισχύει ιδίως για τις αγροτικές περιοχές, οι οποίες αντιμετωπίζουν μεγαλύτερες προκλήσεις 

λόγω της γήρανσης του πληθυσμού. Η βελτίωση της πρόσβασης σε συμπεριληπτική, 

οικονομικά προσιτή και ποιοτική μακροχρόνια φροντίδα μπορεί να έχει θετικό αντίκτυπο 

στους αποδέκτες της, αλλά η φτώχεια που συνδέεται με την παροχή τέτοιας φροντίδας 

πλήττει και τους άτυπους φροντιστές — κυρίως τις γυναίκες. Οι ευθύνες παροχής 
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φροντίδας συχνά περιορίζουν τη συμμετοχή στην αγορά εργασίας, μειώνουν τη 

συσσώρευση συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων και συρρικνώνουν την εισοδηματική 

ασφάλεια. Η ΕΕ έχει θεσπίσει ειδικά μέσα για τη στήριξη της πρόσβασης σε οικονομικά 

προσιτή και υψηλής ποιότητας μακροχρόνια φροντίδα (41). Το 2027 η Επιτροπή θα 

προτείνει μια ευρωπαϊκή συμφωνία για τη φροντίδα, η οποία θα καθοδηγεί τις 

μεταρρυθμίσεις και τις επενδύσεις για οικονομικά προσιτές και υψηλής ποιότητας 

υπηρεσίες φροντίδας καθ’ όλη τη διάρκεια της ζωής, με ιδιαίτερη μέριμνα για όσους 

διατρέχουν κίνδυνο φτώχειας, και θα αντιμετωπίζει παράλληλα τα διαρθρωτικά αίτια των 

ελλείψεων εργατικού δυναμικού — την ελκυστικότητα και την ποιότητα των θέσεων 

εργασίας στον τομέα της φροντίδας.  

Τα ακραία καιρικά φαινόμενα που προκαλούνται λόγω της κλιματικής αλλαγής 

διαταράσσουν βασικές υπηρεσίες, καταστρέφουν υποδομές και μπορούν να ωθήσουν 

τις ευάλωτες κοινωνικές ομάδες σε μεγαλύτερη φτώχεια και κοινωνικό αποκλεισμό. 

Έχει καίρια σημασία να ενισχυθεί η ανθεκτικότητα της κοινωνίας στις κλιματικές 

επιπτώσεις, οι οποίες έχουν δυσανάλογο αντίκτυπο στα ευάλωτα νοικοκυριά. Το 

επικείμενο ευρωπαϊκό ολοκληρωμένο πλαίσιο για την ανθεκτικότητα στην κλιματική 

αλλαγή θα αποτελέσει ευκαιρία για την αντιμετώπιση αυτών των ζητημάτων. Γενικότερα, 

όσον αφορά την ετοιμότητα, η πείρα από πρόσφατες κρίσεις καταδεικνύει την ανάγκη 

προσέγγισης και στόχευσης ιδιαίτερα μειονεκτούντων πληθυσμών, εκείνων που 

υφίστανται διακρίσεις, φτώχεια και κοινωνικό αποκλεισμό, με σκοπό τη βελτίωση της 

επικοινωνίας και την πρόληψη της παραπληροφόρησης. 

3. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΚΑΙ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ 

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΜΕ ΣΤΟΧΟ ΤΗ ΜΕΙΩΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΠΡΟΛΗΨΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ 

Διακυβέρνηση 

Η αντιμετώπιση και η πρόληψη της φτώχειας αποτελεί σημαντική συλλογική ευθύνη. 

Η ανάληψη κοινής δράσης, και μάλιστα σε όλα τα επίπεδα, είναι ο μόνος τρόπος για να 

μπει η ΕΕ σε τροχιά εξάλειψης της φτώχειας έως το 2050. Οι δημόσιες αρχές και οι 

ιδιωτικοί φορείς καθώς και οι κοινωνικοί εταίροι και οι οργανώσεις της κοινωνίας των 

πολιτών καλούνται να διαδραματίσουν τον ρόλο τους.  

Η Επιτροπή καλεί τα κράτη μέλη να διασφαλίσουν τη θέσπιση πλαισίων πολιτικής 

για την καταπολέμηση της φτώχειας, σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, κατά 

περίπτωση. Η εντεινόμενη φτώχεια συνιστά πρόκληση για όλα τα κράτη μέλη. Επί του 

παρόντος, μόνο 22 κράτη μέλη διαθέτουν εθνικές στρατηγικές για την καταπολέμηση της 

φτώχειας ή παρόμοια στρατηγικά πλαίσια, με τις περιφερειακές και τοπικές αρχές να 

διαδραματίζουν κεντρικό ρόλο στη διακυβέρνηση και την εφαρμογή τους. Η Επιτροπή 

καλεί όλα τα κράτη μέλη να προτείνουν συνεκτικές και αποτελεσματικότερες στρατηγικές 

για την καταπολέμηση της φτώχειας και είναι έτοιμη να τα στηρίξει προκειμένου να 

επιτύχουν αποτελέσματα όσον αφορά τη μείωση και την πρόληψη της φτώχειας. Οι νέες 

επενδύσεις και μεταρρυθμίσεις πρέπει να έχουν θετικό αντίκτυπο στη φτώχεια. Η 

Επιτροπή υποστηρίζει τη χρήση εκτιμήσεων διανεμητικών επιπτώσεων (42) στα κράτη 

 
(41) Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την ευρωπαϊκή στρατηγική για τη φροντίδα [COM(2022) 440 

final της 7ης Σεπτεμβρίου 2022] και σύσταση του Συμβουλίου, της 8ης Δεκεμβρίου 2022, σχετικά με 

την πρόσβαση σε οικονομικά προσιτή και υψηλής ποιότητας μακροχρόνια φροντίδα (2022/C 476/01).  

(42) Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Βελτίωση της εκτίμησης των διανεμητικών επιπτώσεων των 

πολιτικών των κρατών μελών» [COM(2022) 494 final της 28ης Σεπτεμβρίου 2022]. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0040&qid=1777566030207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2022%3A476%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.476.01.0001.01.ELL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?toc=OJ%3AC%3A2022%3A476%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.476.01.0001.01.ELL
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μέλη και θα παράσχει πρόσθετες κατευθύνσεις σχετικά με τη χρήση των εν λόγω 

εκτιμήσεων στα εθνικά δημοσιονομικά τους πλαίσια, όπου αυτό είναι εφικτό. 

Μαζί με την παρούσα στρατηγική, η Επιτροπή υποβάλλει έγγραφο καθοδήγησης για να 

βοηθήσει τις εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές να σχεδιάσουν και να 

βελτιώσουν τις στρατηγικές και τα πλαίσιά τους για την καταπολέμηση της 

φτώχειας (43). Οι αρχές για αποτελεσματικές πολιτικές καταπολέμησης της φτώχειας 

αντικατοπτρίζουν τον πολυδιάστατο χαρακτήρα της φτώχειας κατά τον σχεδιασμό 

στρατηγικών για την καταπολέμηση και την πρόληψή της, εμπλέκοντας όλα τα αναγκαία 

ενδιαφερόμενα μέρη και επίπεδα διακυβέρνησης. Οι αρχές αυτές μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν ως διαρθρωμένο εργαλείο αυτοαξιολόγησης και σχεδιασμού σε όλα τα 

στάδια του κύκλου πολιτικής: από την κατάρτιση ή την επικαιροποίηση των πλαισίων για 

την καταπολέμηση της φτώχειας μέχρι τον σχεδιασμό μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων 

και την επανεξέταση της εφαρμογής. Οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα υποστηρίξουν τη 

χρήση των εν λόγω αρχών μέσα από τον πολιτικό διάλογο και την αμοιβαία μάθηση 

μεταξύ των κρατών μελών. 

Η Επιτροπή, προσεγγίζοντας τη φτώχεια ως εντεινόμενη και σύνθετη πρόκληση η οποία 

απαιτεί συντονισμένες απαντήσεις που περιλαμβάνουν επενδύσεις και νομοθετικά μέτρα, 

καλεί τα κράτη μέλη να διορίσουν από έναν συντονιστή για την καταπολέμηση της 

φτώχειας, στο υψηλότερο πολιτικό επίπεδο, ο οποίος θα συντονίζει την ανάπτυξη 

πλαισίων πολιτικής για την καταπολέμηση της φτώχειας και θα διασφαλίζει τον 

πολυδιάστατο χαρακτήρα τους. Αποστολή των συντονιστών θα είναι να επιβλέπουν τον 

σχεδιασμό, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των πλαισίων, με τη συμμετοχή όλων 

των αρμόδιων υπουργείων και αρχών. Θα στηρίζουν επίσης την εφαρμογή των πλαισίων 

από τις περιφερειακές και τοπικές αρχές. Η Επιτροπή, από κοινού με τους εθνικούς 

συντονιστές για την καταπολέμηση της φτώχειας, θα διοργανώνει τακτικές και 

αποτελεσματικές ανταλλαγές βέλτιστων πρακτικών για την καταπολέμηση της φτώχειας, 

θα ενισχύει την αμοιβαία μάθηση και τη συνεργασία και θα στηρίζει τη λήψη 

τεκμηριωμένων αποφάσεων. 

Στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, η Επιτροπή θα συνεχίσει να παρέχει 

καθοδήγηση στα κράτη μέλη και να συμβάλλει στον συντονισμό των σχετικών 

εθνικών πολιτικών. Μέσω της ενσωμάτωσης των αρχών του ευρωπαϊκού πυλώνα 

κοινωνικών δικαιωμάτων στο Εξάμηνο (44), η οικονομική διακυβέρνηση συμβάλλει στην 

κοινωνική ανθεκτικότητα. Το Εξάμηνο εντοπίζει κοινωνικές προκλήσεις και κενά στα 

εθνικά συστήματα κοινωνικής προστασίας και, παράλληλα, συνιστά κατάλληλες 

απαντήσεις πολιτικής. Σε καθέναν από τους δύο τελευταίους κύκλους του Εξαμήνου, πάνω 

από το ένα τρίτο των κρατών μελών έλαβαν ειδική ανά χώρα σύσταση σχετικά με τη 

φτώχεια. Είναι σημαντικό τα κράτη μέλη να επιταχύνουν την ορθή εφαρμογή αυτών των 

συστάσεων. 

Πέρα από τη συνεργασία της με τα κράτη μέλη, η Επιτροπή θα συνεργαστεί με άλλα 

θεσμικά όργανα και οργανισμούς προκειμένου να στηριχθεί η εφαρμογή της 

στρατηγικής. Ειδικότερα, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να συμμετέχει σε άτυπο 

 
(43) Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής με τίτλο «Principles for effective anti-poverty 

policies, supporting national, regional and local authorities in their combghts against poverty» (Αρχές 

για αποτελεσματικές πολιτικές καταπολέμησης της φτώχειας, προς υποστήριξη των εθνικών, 

περιφερειακών και τοπικών αρχών στον αγώνα τους κατά της φτώχειας), SWD(2026) 771. 

(44) Κανονισμός (ΕΕ) 2024/1263 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 29ης Απριλίου 

2024, σχετικά με τον αποτελεσματικό συντονισμό των οικονομικών πολιτικών και την πολυμερή 

δημοσιονομική εποπτεία και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1466/97 του Συμβουλίου. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/ell
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/ell
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διαρθρωμένο διάλογο με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ιδίως με τη Διακομματική Ομάδα 

για την Καταπολέμηση της Φτώχειας. Η Επιτροπή θα συμφωνήσει επίσης σε κοινό 

σχέδιο δράσης με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή των Περιφερειών έως το τέλος του 2026, 

με στόχο την ενίσχυση της συνεργασίας σε βασικούς τομείς προτεραιότητας, όπως οι 

δράσεις για την καταπολέμηση της φτώχειας σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Θα 

συνεργαστούν για τη δρομολόγηση «ενωσιακού βραβείου κοινωνικής ένταξης» (45) για 

τις πόλεις και τους δήμους, το οποίο θα απονέμεται για καινοτόμες και αποτελεσματικές 

δράσεις που υλοποιούνται σε τοπικό επίπεδο και θα αποβλέπει στην προώθηση της 

μάθησης από ομοτίμους μέσα από την ανταλλαγή ορθών πρακτικών μεταξύ των πόλεων 

και των δήμων. Έως το τέλος του 2026, η Επιτροπή και η Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή θα συνάψουν επίσης συμφωνία συνεργασίας, αξιοποιώντας το 

υφιστάμενο πλαίσιο για συμβουλευτική υποστήριξη από εμπειρογνώμονες, και θα 

ανταλλάξουν βέλτιστες πρακτικές για την αντιμετώπιση της φτώχειας. 

Η Επιτροπή, αξιοποιώντας τις θετικές εμπειρίες από τη διαδικασία διαβούλευσης για τη 

στρατηγική, θα εντείνει τη συνεργασία της με τα άτομα που βιώνουν φτώχεια. Θα 

δημιουργήσει ένα ειδικό φόρουμ για να διαβουλεύεται μαζί τους με δομημένο τρόπο και 

τακτικά όσον αφορά τον σχεδιασμό, την εφαρμογή και την παρακολούθηση 

πρωτοβουλιών που αποσκοπούν στην καταπολέμηση της φτώχειας ή του κοινωνικού 

αποκλεισμού, καθώς και σε άλλους τομείς πολιτικής που ενδέχεται να επηρεάσουν τη ζωή 

τους. Η Επιτροπή θα συνεχίσει επίσης τη συνεργασία της με οργανώσεις της κοινωνίας 

των πολιτών (46), με διαρθρωμένο τρόπο και με στόχο να υποστηριχθεί η εφαρμογή της 

στρατηγικής. Παράλληλα, ο κοινωνικός διάλογος θα εξακολουθήσει να διαδραματίζει 

καίριο ρόλο στην εξεύρεση ισορροπημένων λύσεων για την αντιμετώπιση των αλλαγών 

στον κόσμο της εργασίας (47). 

Χρηματοδότηση 

Δεδομένης της επείγουσας ανάγκης για ανάληψη δράσης, είναι σημαντικό να 

εξασφαλιστεί επαρκής χρηματοδοτική στήριξη για την καταπολέμηση της φτώχειας. 

Για την κλιμάκωση των μέτρων κατά της φτώχειας, η δημόσια και ιδιωτική 

χρηματοδότηση πρέπει να κινητοποιηθεί αποτελεσματικότερα τόσο σε ενωσιακό όσο και 

σε εθνικό επίπεδο. Αυτό περιλαμβάνει μακροπρόθεσμες επενδύσεις για τη βελτίωση της 

παροχής υπηρεσιών αλλά και άμεσα μέτρα έκτακτης ανάγκης για την πρόληψη της 

φτώχειας και τη μείωση της διάρκειας των περιόδων φτώχειας. Στο πλαίσιο αυτό, 

βραχυπρόθεσμα, θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη χρηματοδότηση υπηρεσιών 

που βοηθούν τα παιδιά σε ανάγκη κατά τη μετάβασή τους στην ενηλικίωση (γεφύρωση 

της ευρωπαϊκής εγγύησης για τα παιδιά και των εγγυήσεων για τη νεολαία), καθώς οι 

υπηρεσίες αυτές διακόπτουν τη μεταβίβαση της φτώχειας από γενιά σε γενιά. Στις 

δραστηριότητες αυτές θα περιλαμβάνεται η ενίσχυση του έγκαιρου εντοπισμού των 

παιδιών που διατρέχουν κίνδυνο, η επέκταση των προγραμμάτων προσανατολισμού και 

καθοδήγησης, καθώς και η υλοποίηση δράσεων προβολής και άλλων μέτρων στήριξης. 

Επιπλέον, ενώ η στρατηγική τονίζει ότι οι ποιοτικές θέσεις εργασίας αποτελούν τον 

καλύτερο τρόπο εξόδου από τη φτώχεια, η διασφάλιση της στήριξης όσων είναι 

 
(45) Το βραβείο αυτό θα προστεθεί στα ήδη υφιστάμενα εργαλεία που παρέχουν ενωσιακή αναγνώριση και 

προβολή στις προσπάθειες που καταβάλλουν οι τοπικές και οι περιφερειακές αρχές. 

(46) Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Στρατηγική της ΕΕ για την κοινωνία των πολιτών» [COM(2025) 

790 final της 12ης Νοεμβρίου 2025]. 

(47) Ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Ενίσχυση του κοινωνικού διαλόγου στην Ευρωπαϊκή Ένωση: 

αξιοποίηση του πλήρους δυναμικού του για τη διαχείριση των δίκαιων μεταβάσεων» [COM(2023) 40 

final της 25ης Ιανουαρίου 2023].  

/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0040&qid=1777567727127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0040&qid=1777567727127
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αποκλεισμένοι από την αγορά εργασίας απαιτεί άρτιες και επαρκώς χρηματοδοτούμενες 

δημόσιες υπηρεσίες απασχόλησης.  

Επί του παρόντος, τα κράτη μέλη χρησιμοποιούν τα 139 δισ. EUR του Ευρωπαϊκού 

Κοινωνικού Ταμείου+ (ΕΚΤ+) για την περίοδο 2021-2027 (48). Η ενδιάμεση 

επανεξέταση των προγραμμάτων της πολιτικής για τη συνοχή επέτρεψε στα κράτη μέλη 

να αναπρογραμματίσουν επιτυχώς 34,6 δισ. EUR των ταμείων τους για την πολιτική 

συνοχής 2021-2027 προς τις πλέον επείγουσες στρατηγικές προτεραιότητες της ΕΕ. Είχε 

επίσης θετικό αντίκτυπο στις απαιτήσεις θεματικής συγκέντρωσης του ΕΚΤ+, καθώς οι 

πόροι που προορίζονται για την αντιμετώπιση της παιδικής φτώχειας και της υλικής 

στέρησης αυξήθηκαν, αντίστοιχα, κατά 5,4 % (επιπλέον 491 εκατ. EUR) και 3,5 % 

(επιπλέον 211 εκατ. EUR). Η ΕΕ στηρίζει την καταπολέμηση της φτώχειας όχι μόνο με το 

ΕΚΤ+ αλλά και με τα ταμεία της πολιτικής για τη συνοχή, όπως το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ταμείο Συνοχής και το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης, καθώς 

και με άλλα χρηματοδοτικά προγράμματα, όπως το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα, το 

InvestEU, ο μηχανισμός ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και το Μέσο Τεχνικής 

Υποστήριξης. Η Επιτροπή καλεί τα κράτη μέλη να μεταφέρουν στο εθνικό τους δίκαιο το 

σύστημα εμπορίας εκπομπών 2 (ΣΕΔΕ2) και να υποβάλουν τα σχέδιά τους για το 

Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα χωρίς καθυστέρηση, ώστε να μπορούν να υποστηριχθούν 

τα ευάλωτα νοικοκυριά. Η Επιτροπή θα βοηθήσει τα κράτη μέλη να αξιοποιήσουν στο 

έπακρο τη διαθέσιμη ενωσιακή χρηματοδότηση και να ανακατανείμουν τα κονδύλια της 

ΕΕ, όπου είναι εφικτό και σύμφωνα με τις προτιμήσεις των κρατών μελών και των 

περιφερειών, σε μέτρα για την καταπολέμηση της φτώχειας που μπορούν να έχουν διαρκή 

αντίκτυπο. 

Σημαντικοί πόροι διατίθενται επίσης μέσω του μηχανισμού ανάκαμψης και 

ανθεκτικότητας (με συνολικό προϋπολογισμό 577 δισ. EUR). Τα σχέδια ανάκαμψης και 

ανθεκτικότητας περιλαμβάνουν ήδη μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις που βοηθούν τα 

κράτη μέλη να συμβάλουν στην καταπολέμηση και την πρόληψη της φτώχειας. Αυτές οι 

μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις πρέπει να ολοκληρωθούν έως τις 31 Αυγούστου 2026 

σύμφωνα με τις προθεσμίες που ορίζονται στη νομική αρχιτεκτονική του μηχανισμού. Ο 

στόχος αυτός μπορεί επίσης να επιτευχθεί αν επιταχυνθεί η υλοποίηση των σχετικών 

μέτρων που περιλαμβάνονται στα σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας και αν 

χρησιμοποιηθούν ορθά οι δείκτες που παρέχονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής με 

τίτλο «NextGenerationEU — Η πορεία προς το 2026», όπου είναι εφικτό εντός της 

προθεσμίας εφαρμογής του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (49) (31 

Αυγούστου 2026). 

Η πρόταση της Επιτροπής για το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2028-2034 

διαθέτει τουλάχιστον το 14 % των κονδυλίων των σχεδίων εθνικής και 

περιφερειακής εταιρικής σχέσης σε κοινωνικούς στόχους. Τα κράτη μέλη καλούνται να 

εστιάσουν την αξιοποίηση των σχετικών πόρων σε τέσσερις τομείς κοινωνικών μέτρων: 

κοινωνική ένταξη· τρόφιμα και/ή βασική υλική βοήθεια· αντιμετώπιση της παιδικής 

φτώχειας και εφαρμογή της ευρωπαϊκής εγγύησης για τα παιδιά· καταπολέμηση της 

ανεργίας των νέων και εφαρμογή των εγγυήσεων για τη νεολαία. Ο προτεινόμενος 

 
(48) Από τα 142 δισ. EUR, τα 95,1 δισ. EUR προέρχονται από τον προϋπολογισμό της ΕΕ. 

(49) Ως μέσο σχεδιασμένο για την αντιμετώπιση των δυσμενών συνεπειών της κρίσης COVID-19 στην 

Ένωση, το οποίο στηρίχθηκε με έκτακτα και προσωρινά πρόσθετα μέσα, ο μηχανισμός ανάκαμψης και 

ανθεκτικότητας δημιουργήθηκε με πολύ αυστηρές προθεσμίες χωρίς δυνατότητα παρέκκλισης, όπως 

ορίζονται στον κανονισμό EURI, στον κανονισμό για τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας 

και στην απόφαση για τους ιδίους πόρους. 
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μηχανισμός της ΕΕ θα καταστήσει εφικτή τη συνεχιζόμενη στήριξη της 

μικροχρηματοδότησης και της χρηματοδότησης για τις κοινωνικές επιχειρήσεις μέσω ενός 

μηχανισμού δημοσιονομικών εγγυήσεων, όπως στο πλαίσιο του τρέχοντος σκέλους 

κοινωνικών επενδύσεων και δεξιοτήτων του InvestEU. 

Στο πλαίσιο της συλλογικής μας ευθύνης για την καταπολέμηση και την πρόληψη της 

φτώχειας, ο ιδιωτικός τομέας μπορεί να συμβάλει σημαντικά και να αναλάβει 

περαιτέρω δράση για την αντιμετώπιση της πολυδιάστατης φτώχειας στην ΕΕ. Οι 

επιχειρήσεις, οι φιλανθρωπικές οργανώσεις και οι επενδυτές μπορούν να συμπληρώσουν 

σημαντικά τους δημόσιους πόρους και να συμβάλουν στην κλιμάκωση καινοτόμων 

λύσεων για την καταπολέμηση της φτώχειας, με αποτέλεσμα τη βελτίωση των συνθηκών 

διαβίωσης και των ευκαιριών για όλους στην κοινωνία, καθώς και την ενίσχυση της 

ευημερίας και της ανταγωνιστικότητας. Για να διευκολυνθεί η διοχέτευση ιδιωτικών 

επενδύσεων προς κοινωνικούς στόχους, είναι σημαντικό να αναπτυχθούν σχετικά 

πρότυπα, έννοιες και μέθοδοι. Γι’ αυτό, η Επιτροπή, σε συνεργασία με τον ΟΟΣΑ, θα 

διερευνήσει την κατάρτιση ενός εθελοντικού πλαισίου επενδυτικών στόχων με γνώμονα 

την αγορά. Αυτό θα βοηθήσει τους επενδυτές να σχεδιάζουν, να αξιολογούν και να 

συγκρίνουν τις επενδυτικές στρατηγικές με συνέπεια και ευελιξία.  

Το 2026, με την ευκαιρία της διεθνούς ημέρας για την εξάλειψη της φτώχειας (17 

Οκτωβρίου), η Επιτροπή θα δρομολογήσει συνασπισμό κατά της φτώχειας, στον οποίο 

θα συμμετέχουν κοινωνικά υπεύθυνες επιχειρήσεις και φιλανθρωπικές οργανώσεις. 

Ο συνασπισμός θα λειτουργήσει ως ευρωπαϊκή πλατφόρμα συνεργασίας και αμοιβαίας 

μάθησης, η οποία θα ενθαρρύνει τις ιδιωτικές εταιρείες και τις φιλανθρωπικές οργανώσεις 

να συμβάλουν στην πρόληψη και τη μείωση της φτώχειας, καθώς και στην ενίσχυση της 

συνεργασίας με τα σχετικά ενδιαφερόμενα μέρη, αποφέροντας ουσιαστικό κοινωνικό 

αντίκτυπο. Οι εταίροι του συνασπισμού θα υπογράψουν χάρτη που θα καθορίζει κοινές 

αρχές και δράσεις για τις επιχειρήσεις κάθε μεγέθους με σκοπό τη στήριξη της 

καταπολέμησης της φτώχειας. Θα αναλάβουν επίσης συγκεκριμένες δεσμεύσεις, για 

παράδειγμα την παροχή αγαθών και υπηρεσιών, την υλοποίηση έργων κοινωνικής ένταξης 

στην κοινότητα στην οποία δραστηριοποιούνται, ή τη στήριξη της ένταξης και της 

απασχόλησης συγκεκριμένων ομάδων, όπως οι ευάλωτοι νέοι. 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να ενισχύει τη συνεργασία της με πολυμερείς 

επενδυτικές τράπεζες προκειμένου να κινητοποιήσει χρηματοδότηση για μέτρα 

καταπολέμησης της φτώχειας. Ο Όμιλος της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων 

(ΕΤΕπ) στηρίζει τη συμπεριληπτική ανάπτυξη μέσω της χρηματοδότησης κοινωνικών 

υποδομών και βασικών υπηρεσιών που επιτρέπουν στους ανθρώπους να συμμετέχουν 

πλήρως στην κοινωνία και την οικονομία. Όσον αφορά το μέλλον, στόχος του Ομίλου 

ΕΤΕπ είναι η χρηματοδότηση νέων επενδύσεων σε κοινωνικές υποδομές ύψους 

περίπου 22 δισ. EUR κατά την περίοδο 2026-2027, οι οποίες θα αυξήσουν τη συμβολή 

του στην ισότητα των ευκαιριών και την κοινή ευημερία σε ολόκληρη την Ευρώπη. Η 

Επιτροπή θα συνεχίσει τη συνεργασία της με τον Όμιλο ΕΤΕπ για τη στήριξη επενδύσεων 

που ανταποκρίνονται στους στόχους της ενωσιακής στρατηγικής για την καταπολέμηση 

της φτώχειας, καθώς και της ευρωπαϊκής εγγύησης για τα παιδιά. Επιπλέον, η Τράπεζα 

Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB), έχοντας αποκλειστικά κοινωνική εντολή 

και εστιάζοντας στα ευάλωτα άτομα και στα άτομα που διατρέχουν κίνδυνο 

κοινωνικοοικονομικού αποκλεισμού, θα συνεχίσει να στηρίζει επενδύσεις σε ανθρώπινο 

κεφάλαιο, σε συμπεριληπτικά και ανθεκτικά περιβάλλοντα διαβίωσης, στην πρόσβαση σε 

χρηματοδότηση και στη δημιουργία θέσεων εργασίας, ύψους 3 δισ. EUR ετησίως, σε όλα 

τα κράτη μέλη της ΕΕ που είναι μέλη της, με βάση τον τρέχοντα όγκο δανειοδότησης. Η 

ΕΕ εντείνει τη στρατηγική συνεργασία με τη CEB και, για τον σκοπό αυτό, το 2026 η 
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Επιτροπή εξέδωσε πρόταση για να καταστεί η ΕΕ μέτοχος της CEB. Η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή και η CEB θα καταβάλουν προσπάθειες προκειμένου να θεσπιστεί, έως το 2027, 

κοινό πλαίσιο συνεργασίας για την ενίσχυση των επενδύσεων με σκοπό την 

αντιμετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού στην ΕΕ. 

Παρακολούθηση 

Η μέτρηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού στην ΕΕ αντικατοπτρίζει 

τον πολυδιάστατο και συστημικό χαρακτήρα τους. Ο πρωταρχικός δείκτης της ΕΕ για 

τον κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού (AROPE) συνδυάζει τρεις 

διαστάσεις (50): τη νομισματική φτώχεια, τη στέρηση πρόσβασης σε αγαθά και 

υπηρεσίες (51) και τη χαμηλή ένταση εργασίας.  

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να παρακολουθεί την πρόοδο προς την επίτευξη του στόχου 

της ΕΕ για το 2030. Η καταπολέμηση της φτώχειας απαιτεί τεκμηριωμένη χάραξη 

πολιτικής βάσει δεδομένων, η οποία να στηρίζεται σε συγκρίσιμους δείκτες υψηλής 

ποιότητας. Οι δραστικές αλλαγές που συντελούνται και επιδεινώνονται από το κόστος 

ζωής, καθώς και οι σημαντικές μεταβολές στην αγορά εργασίας και στο εργατικό δυναμικό 

καθιστούν αναγκαία την καλύτερη πρόβλεψη και την ταχύτερη παροχή πιο 

τεκμηριωμένων στοιχείων. Για τον σκοπό αυτό, η Επιτροπή θα βελτιώσει την 

παρακολούθηση της φτώχειας και θα προτείνει νέους δείκτες για τη μέτρηση του 

αντικτύπου που έχουν οι συνιστώσες της οικονομικής προσιτότητας στη φτώχεια, με 

στόχο να συμφωνηθούν οι εν λόγω δείκτες έως το 2028 και να διαμορφωθεί άρτια βάση 

παρακολούθησης της προόδου προς την υλοποίηση της φιλοδοξίας για το 2050. Στόχος 

είναι να βελτιωθεί η επικαιρότητα και η πληρότητα των δεδομένων που σχετίζονται με τη 

φτώχεια —μεταξύ άλλων με τον εμπλουτισμό και την τυποποίηση της μέτρησης της 

υλικής στέρησης σε επίπεδο ΕΕ— και να διερευνηθούν άλλες προσεγγίσεις για τη 

μέτρηση τόσο της οικονομικής προσιτότητας όσο και της ακραίας φτώχειας, καθώς και να 

καταρτιστούν αναλυτικότεροι δείκτες εδαφικών ανισοτήτων. Αν υπάρξει συμφωνία με το 

Συμβούλιο «Απασχόληση, Κοινωνική Πολιτική, Υγεία και Καταναλωτές» (EPSCO) και 

τις συμβουλευτικές επιτροπές του, το μέτρο αυτό θα μπορούσε επίσης να οδηγήσει σε 

επανεξέταση των σχετικών δεικτών στον κοινωνικό πίνακα αποτελεσμάτων με σκοπό την 

ενίσχυση της σχετικής ανάλυσης εντός του πλαισίου κοινωνικής σύγκλισης. Αυτό το νέο 

σύνολο δεικτών θα αντικατοπτρίζει διαφορετικές διαστάσεις της φτώχειας και της 

οικονομικής προσιτότητας, όπως η πρόσβαση σε βασικά αγαθά και υπηρεσίες που είναι 

απαραίτητα για μια αξιοπρεπή ζωή, η αγοραστική δύναμη, ο πλούτος και το χρέος.  

Η Επιτροπή είναι έτοιμη να στηρίξει την Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας και, κατά 

περίπτωση, την Επιτροπή Απασχόλησης, προκειμένου να συμβάλει στην παρακολούθηση 

της στρατηγικής και να λειτουργήσει ως φόρουμ ανταλλαγής απόψεων μεταξύ των 

 
(50) Ο πρωταρχικός δείκτης που χρησιμοποιεί η ΕΕ για να παρακολουθεί τον κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού 

αποκλεισμού συνδυάζει τρεις παράγοντες: τη σχετική νομισματική φτώχεια (συνολικό διαθέσιμο 

εισόδημα κάτω από το 60 % του εθνικού διάμεσου εισοδήματος)· την ακραία υλική και κοινωνική 

στέρηση (αδυναμία εξασφάλισης βασικών αγαθών και υπηρεσιών που θεωρούνται απαραίτητα για μια 

αξιοπρεπή ζωή)· και την πολύ χαμηλή ένταση εργασίας (η συνολική διάρκεια εργασίας είναι μικρότερη 

από το 20 % του συνολικού συνδυασμένου δυναμικού χρόνου εργασίας τους πλήρους απασχόλησης). 

(51) Το στοιχείο αυτό αντιπροσωπεύει το ποσοστό του πληθυσμού που αντιμετωπίζει αναγκαστική έλλειψη 

σε τουλάχιστον 7 από τα 13 στοιχεία στέρησης, τα οποία περιγράφονται στο έγγραφο εργασίας των 

υπηρεσιών της Επιτροπής με τίτλο «Poverty in the EU — key trends and policies» (Η φτώχεια στην ΕΕ 

— Βασικές τάσεις και πολιτικές), SWD(2026) 770. 
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κρατών μελών και με την Επιτροπή, μεριμνώντας παράλληλα για την αποφυγή της 

δημιουργίας περιττού διοικητικού φόρτου. 

Το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που συνοδεύει την παρούσα 

στρατηγική εξετάζει την πρόοδο όσον αφορά την καταπολέμηση της φτώχειας στην 

ΕΕ, με σκοπό την επίτευξη της φιλοδοξίας για το 2050 (52). Η περαιτέρω συνεργασία 

με την Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας θα περιλαμβάνει προσομοίωση ακραίων 

καταστάσεων για να δοκιμαστεί η ανθεκτικότητα των συστημάτων κοινωνικής 

προστασίας των κρατών μελών όταν έρχονται αντιμέτωπα με πιθανούς κλυδωνισμούς. 

Παγκόσμιες προσπάθειες 

Η διεθνής δράση της ΕΕ υπογραμμίζει ότι η αντιμετώπιση της φτώχειας σε ολόκληρο 

τον κόσμο έχει εξαιρετική σημασία για την κοινή ευημερία, την παγκόσμια ασφάλεια 

και σταθερότητα. Εδώ και καιρό, η ΕΕ πρωτοστατεί παγκοσμίως στην προώθηση του 

Στόχου Βιώσιμης Ανάπτυξης 1 για την εξάλειψη της φτώχειας σε όλες τις μορφές της. Η 

δέσμευση αυτή αντικατοπτρίζεται στην άμεση χορήγηση περισσότερων από 26,6 δισ. 

EUR για τον συγκεκριμένο στόχο, καθώς και στο ευρύτερο πεδίο εφαρμογής της ενωσιακά 

χρηματοδοτούμενης επίσημης αναπτυξιακής βοήθειας (ΕΑΒ), στο πλαίσιο της οποίας 

όλοι οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης αποτελούν καταλύτες για τη μείωση της φτώχειας. Η 

Επιτροπή θα συνεχίσει τη συνεργασία της με τα Ηνωμένα Έθνη για την υλοποίηση των 

Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης.  

Η διαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ αποτελεί βασικό παράγοντα που επιταχύνει την 

κοινωνική ένταξη, την απασχόληση και τη μείωση της φτώχειας στις υποψήφιες 

χώρες και τα δυνάμει υποψήφια μέλη, ενώ παράλληλα προετοιμάζει την προσχώρηση 

τους στην ΕΕ. Επιπλέον, η δέσμευση της ΕΕ για τη μείωση της φτώχειας στις υποψήφιες 

χώρες και τα δυνάμει υποψήφια μέλη πρέπει να νοείται ως στρατηγική επένδυση στις 

κοινωνίες τους, στη μελλοντική τους ολοκλήρωση και στην ανταγωνιστικότητα της 

εσωτερικής αγοράς. Η ενωσιακή στήριξη διοχετεύεται κυρίως μέσω του Μηχανισμού 

Προενταξιακής Βοήθειας, ενώ περιλαμβάνονται στοχευμένα μέτρα στο θεματολόγιο 

μεταρρυθμίσεων για τα Δυτικά Βαλκάνια, τη Μολδαβία και την Ουκρανία. 

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ  

Η ανάληψη δράσης για την πρόληψη και την καταπολέμηση της φτώχειας είναι πιο 

επιτακτική από ποτέ. Η πρόκληση που αντιμετωπίζουμε είναι τεράστια. Απαιτείται 

αποφασιστική, τολμηρή και συντονισμένη δράση, ώστε να προστατευθούν όσοι ζουν σε 

συνθήκες φτώχειας και να προληφθεί ο κίνδυνος να βρεθούν και άλλοι σε τέτοια θέση 

λόγω του αυξανόμενου κόστους ζωής και των δυσχερειών. Ως εκ τούτου, πρέπει να 

διασφαλίζεται ότι κάθε άτομο έχει την ευκαιρία να ζει αξιοπρεπώς, να έχει πρόσβαση 

σε ποιοτικές θέσεις εργασίας, σε οικονομικά προσιτή στέγη, καθώς και σε ποιοτικά και 

οικονομικά προσιτά βασικά αγαθά και υπηρεσίες. Όλοι θα πρέπει επίσης να έχουν τη 

δυνατότητα να αξιοποιούν τις ευκαιρίες που απορρέουν από την πράσινη και την ψηφιακή 

μετάβαση. Οι διακρίσεις και ο στιγματισμός θα πρέπει να καταπολεμηθούν, ώστε κανείς 

να μην αποκλείεται από την ένταξη στην κοινωνία και την οικονομία. 

 
(52) Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής με τίτλο «Poverty in the EU — key trends and 

policies» (Η φτώχεια στην ΕΕ — Βασικές τάσεις και πολιτικές), SWD(2026) 770.  
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Η παρούσα στρατηγική καθορίζει την πορεία προς την υλοποίηση του στόχου της ΕΕ για 

μείωση της φτώχειας έως το 2030 και συμβολή στην εξάλειψη της φτώχειας έως το 2050. 

Επιπλέον, προτείνει ενωσιακά εργαλεία για τη στήριξη των κρατών μελών και των 

ενδιαφερόμενων μερών προκειμένου να εντείνουν τις προσπάθειές τους και να 

προχωρήσουν από κοινού με συντονισμένο τρόπο. Η αποτελεσματική καταπολέμηση της 

φτώχειας και η διασφάλιση ότι όσοι ζουν στην ΕΕ ζουν αξιοπρεπώς απαιτούν 

μεγαλεπήβολους στόχους. Η ΕΕ πρέπει να επιταχύνει τις προσπάθειές της και να 

συνεργαστεί τόσο με δημόσιους όσο και με ιδιωτικούς φορείς σε όλα τα επίπεδα, καθώς 

και να υλοποιήσει μια συνεκτική στρατηγική με μεγάλη συμμετοχή της κοινωνίας των 

πολιτών και όσων πλήττονται από τη φτώχεια. Μόνο μ’ αυτόν τον τρόπο θα βελτιώσουμε 

το σήμερα και θα χαράξουμε την πορεία για ένα καλύτερο αύριο, θα σπάσουμε τον κύκλο 

της φτώχειας και της μειονεξίας και θα συμβάλουμε ώστε μέχρι το 2050 η ΕΕ να έχει 

απαλλαχθεί από τη φτώχεια.  
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Παράρτημα: Κατάλογος των νέων πρωτοβουλιών που περιλαμβάνονται στη 

στρατηγική για την καταπολέμηση της φτώχειας  

Πρωτοβουλία Ημερομηνία  

1. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΣΕ ΚΑΘΕ ΗΛΙΚΙΑΚΗ 

ΟΜΑΔΑ 

Ανακοίνωση με τίτλο «Διάρρηξη του κύκλου της παιδικής φτώχειας 

— Ενίσχυση της ευρωπαϊκής εγγύησης για τα παιδιά» 

Μαζί με τη 

στρατηγική της ΕΕ για 

την καταπολέμηση της 

φτώχειας 

Δρομολογείται το πρώτο στάδιο διαβούλευσης με τους Ευρωπαίους 

κοινωνικούς εταίρους με σκοπό να συγκεντρωθούν οι απόψεις τους 

σχετικά με τον πιθανό προσανατολισμό της ενωσιακής δράσης 

προκειμένου να στηριχθεί η ενεργοποίηση των ατόμων που είναι 

αποκλεισμένα από την αγορά εργασίας και η ισότητα μεταξύ 

γυναικών και ανδρών όσον αφορά τις ευκαιρίες στην αγορά εργασίας 

2026 

Σύσταση της Επιτροπής για την παροχή τεκμηριωμένης πολιτικής 

καθοδήγησης με σκοπό την πρόληψη και την καταπολέμηση της 

φτώχειας των εργαζομένων στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

ακολουθούμενη από ειδικές διαρθρωμένες συζητήσεις με τα κράτη 

μέλη 

2027 

Έκθεση σχετικά με την επιβολή της οδηγίας για τους κατώτατους 

μισθούς, ακολουθούμενη από δραστηριότητες αμοιβαίας μάθησης  

2026 και μετά 

Συλλογή βέλτιστων πρακτικών για την αντιμετώπιση της μη 

απορρόφησης των παροχών 

2027 

Διάλογος υψηλού επιπέδου σχετικά με ολοκληρωμένες πολιτικές για 

αξιοπρεπή γηρατειά 

2027 

2. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΩΝ ΟΡΙΖΟΝΤΙΩΝ ΠΡΟΚΛΗΣΕΩΝ ΠΟΥ 

ΕΠΙΔΕΙΝΩΝΟΥΝ ΤΗ ΦΤΩΧΕΙΑ 

Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου σχετικά με την καταπολέμηση 

του στεγαστικού αποκλεισμού 

Μαζί με τη 

στρατηγική της ΕΕ για 

την καταπολέμηση της 

φτώχειας 

Επικαιροποίηση του εθελοντικού πλαισίου ποιότητας της ΕΕ το 

οποίο καταρτίστηκε από την Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας 

(ΕΚΠ) 

Σε συμφωνία με την 

ΕΚΠ 

Επικαιροποίηση της έκθεσης της Επιτροπής του 2023 σχετικά με την 

πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες 

2027 

Πρόταση σύστασης του Συμβουλίου για ευκολότερη και 

ολοκληρωμένη πρόσβαση στις υπηρεσίες 

2027 

3. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΚΑΙ 

ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΜΕ ΣΤΟΧΟ ΤΗ ΜΕΙΩΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ 

ΠΡΟΛΗΨΗ ΤΗΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ 
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Αρχές για αποτελεσματικές πολιτικές καταπολέμησης της φτώχειας Μαζί με τη 

στρατηγική της ΕΕ για 

την καταπολέμηση της 

φτώχειας 

Σύναψη συμφωνίας συνεργασίας με την Ευρωπαϊκή Οικονομική και 

Κοινωνική Επιτροπή και κατάρτιση κοινού σχεδίου δράσης με την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά με δράσεις για την 

καταπολέμηση της φτώχειας 

2026 

Ευρωπαϊκό Βραβείο Κοινωνικής Ένταξης Δρομολόγηση το 2027 

Συνασπισμός κατά της φτώχειας με τον ιδιωτικό τομέα και 

φιλανθρωπικούς οργανισμούς 

Δρομολόγηση το 2026 

Διαρθρωμένος διάλογος με άτομα που βιώνουν φτώχεια Δρομολόγηση το 2027 

Νέοι δείκτες φτώχειας  2028 
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