U

—[EN Radet for

=Sl Den Europaeiske Union

FOLGESKRIVELSE

Bruxelles, den 7. maj 2026
(OR. en)

9061/26

SOC 244

EMPL 109

COH 79
COMPET 551
EDUC 151
ANTIDISCRIM 43
ENER 238

fra:

modtaget:
til:

Martine DEPREZ, direktar, pa vegne af generalsekretaeren for Europa-
Kommissionen
6. maj 2026

Thérése BLANCHET, generalsekreteer for Radet for Den Europeeiske
Union

Komm. dok. nr.:

COM(2026) 538 final

Vedr.:

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET,
RADET, DET EUROP/ZISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG
OG REGIONSUDVALGET

om EU-strategien for bekaempelse af fattigdom: handtering og
forebyggelse af fattigdom fra barndommen til alderdommen

Hermed folger til delegationerne dokument COM(2026) 538 final.

Bilag: COM(2026) 538 final

9061/26

LIFE.4 DA



DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 6.5.2026
COM(2026) 538 final

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om EU-strategien for bekaempelse af fattigdom: hindtering og forebyggelse af fattigdom
fra barndommen til alderdommen

{SWD(2026) 770 final} - {SWD(2026) 771 final}

DA



At leve i veerdighed er en grundleggende rettighed, og EU har forpligtet sig til at
respektere og beskytte den('). Omkostningerne ved ikke at handle for at bekampe
fattigdom er betydelige og mangesidede. Fattigdom undergraver den sociale
samhorighed, svaeekker demokratiet og heemmer Europas ekonomiske potentiale. En
steerkt konkurrencedygtig og innovativ ekonomi, der fremmer vakst og skaber job af hoj
kvalitet, bidrager til at mindske fattigdommen. Den kraftigt stigende inflation som felge af
virkningerne af geopolitisk uro og afth@ngigheden af fossile breendstoffer har pavirket og
vil fortsat pavirke energiregningerne og priserne pa basale varer, herunder fedevarer, og
forer til mere ned og ekonomisk usikkerhed i hele Europa. Selv om de mest sérbare
rammes hardest, risikerer mellemindkomsthusholdninger ogsd at havne 1 en preker
situation, hvilket betyder, at bade forebyggelse og beskyttelse er mere presserende end
nogensinde for.

I dag er omkring hver femte europzer i risiko for fattigdom eller social udstedelse(?).
Det betyder, at 93 millioner mennesker ikke har rad til ansteendige levevilkar. Det betyder
0gsa, at 19 millioner bern tager hul pa livet med ringere forudsatninger. Nogle geografiske
omréder er serligt udsatte, idet 93 af de 243 EU-regioner havde andele af personer 1 risiko
for fattigdom eller social udstedelse, der 1a over EU-gennemsnittet.

EU har allerede forpligtet sig til et mal for 2030 om at reducere antallet af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse med mindst 15 millioner, herunder mindst 5
millioner bern(}). Medlemsstaterne stotter denne ambition gennem nationale mal for
reduktion af fattigdom. Der er gjort fremskridt pa trods af de mange kriser, som EU har
varet igennem 1 de seneste dr: I 2025 havde EU registreret et fald pd 3,5 millioner
sammenlignet med 2019, mens tallet for bern forblev stort set stabilt. Der er behov for en
steerkere, vedvarende og mere koordineret indsats for at komme tattere pad mélet for 2030.

Kommissionen fremlaegger ambitionen om at bidrage til at udrydde fattigdom i EU
senest i 2050. Denne forste EU-strategi for bekampelse af fattigdom af sin art
fastlzegger en helhedsorienteret tilgang til forebyggelse af og beskyttelse mod
fattigdom og bidrager til gennemforelsen af den europiske sojle for sociale rettigheder.
Med udgangspunkt 1 det, der allerede geres, og de politikker, der allerede er fastlagt,
udstikker den vejen for yderligere fremskridt mod at reducere fattigdommen.

Strategien foreslar foranstaltninger pa EU-plan til bekaempelse af fattigdom, som er
specifikke for hver aldersgruppe, idet den anerkender fattigdommens indvirkning
gennem hele livet. Kernen i strategien er tilgangen med aktiv inklusion, som understreger
betydningen af stotte til arbejdsmarkedsaktivering for dem, der kan arbejde (herunder
overgangen til job af hej kvalitet som det forste og bedste redskab til at forebygge
fattigdom), adgang til centrale varer og tjenesteydelser, der er afgerende for menneskers
trivsel og integration 1 samfundet, samt tilstreekkelig indkomststette. I betragtning af
udfordringens omfang skal der straks foretages baredygtige investeringer for at opna
konkrete resultater med hensyn til at reducere fattigdommen.

() Se artikel 1 i chartret om grundleggende rettigheder (2012/C 326/02) af 26. oktober 2012: "Den
menneskelige vaerdighed er ukraenkelig. Den skal respekteres og beskyttes". Artikel 3 i traktaten om Den
Europaiske Union: "[EU] bekamper social udstedelse og forskelsbehandling og fremmer social
retfeerdighed og beskyttelse".

(3 12025 var 20,9 % af EU's befolkning AROPE (i risiko for fattigdom eller social udstedelse).
(®) Malet blev hilst velkommen af Det Europaiske Rad den 25. juni 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/dan

Bekampelse af fattigdom er et feelles ansvar og kraever en koordineret indsats pi alle
niveauer. P4 EU-plan fastlegger vi med denne meddelelse den forste EU-strategi for
bekempelse af fattigdom. Dens succes krever, at myndigheder pa alle
forvaltningsniveauer, dvs. pd EU-plan og nationalt, regionalt og lokalt plan,
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og den private sektor, deltager aktivt, samt at de
personer, der selv lever i fattigdom, inddrages. Strategien udstikker ogsa en ramme for et
styrket samarbejde med andre EU-institutioner og relevante organisationer.

Strategien bygger pd omfattende heringer(*) og et analytisk grundlag, der er beskrevet
narmere i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene(’), herunder
en analyse af EU's tidligere indsats for at bekeempe fattigdom(®). Kapitel 1 omhandler
foranstaltninger til bekempelse af fattigdom gennem hele livet. Kapitel 2 vurderer
tveergaende udfordringer og dimensioner, der kan forverre fattigdom. Kapitel 3 skitserer
mulighederne for at forbedre forvaltning, finansiering og overvagning pé alle niveauer.

1. FORANSTALTNINGER TIL BEKAMPELSE AF FATTIGDOM I ALLE ALDERSGRUPPER

Det er nedvendigt med malrettet opmaerksomhed pa alle generationer for at
forebygge og bekeempe fattigdom. Selv om hver generation har s&rlige behov og kraver
malrettede tiltag for at forebygge og bekaempe fattigdom, er en integreret tilgang, der
kombinerer tilstrekkelige ressourcer med reel adgang til tjenesteydelser af hoj kvalitet,
afgerende 1 alle aldre. Bekeempelse af bernefattigdom fremmer berns trivsel i dag og
bidrager til at forebygge fattigdom senere i livet. Stotte til befolkningen i1 den
erhvervsaktive alder, herunder gennem malrettede aktiveringsforanstaltninger, er ogsa
afgerende for at forebygge bade bernefattigdom og fattigdom i alderdommen, og den
demografiske aldring gger behovet for at stette eldre.

Foranstaltninger til at bryde den negative sociale arv og styrke livsmulighederne

I gennemsnit er familier med bern, navnlig familier med enlige forsorgere, serligt
udsat for fattigdom eller social udstedelse i EU. Bornefattigdom afspejler den
okonomiske situation 1 den husstand, hvor barnet bor. Lav foreldreindkomst er en
vasentlig arsag til bernefattigdom og skyldes barrierer, der ha@mmer foraldrenes
integration pi arbejdsmarkedet og fattigdom blandt personer i beskaftigelse(’), mens
omkostningerne ved at have bern markes endnu sterkere i en situation med stigende bolig-
, energi- og fodevarepriser. Enlige forsergere, og navnlig enlige medre, har mere end
dobbelt sa stor risiko for fattigdom eller social udstodelse(®). Det betyder, at et ud af fire
born i EU i dag er i risiko for fattigdom eller social udstedelse(®).

(%) Strategien bygger pé en opfordring til indsendelse af bidrag og en offentlig hering, som lgb fra 25. juli
2025 til 24. oktober 2025, samt talrige malrettede heringer.

(®) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Poverty in the EU — key trends and policies
(SWD(2026) 770).

(6) Dette blev understottet af gennemforelsesdialogen "Measures to combat poverty: the Council
Recommendation on adequate minimum income ensuring active inclusion, and the Council
Recommendation on the European Child Guarantee", som blev aftholdt den 24. februar 2026.

(") European Employment and Social Outlook. Kvartalsoversigt fra januar 2026.
(®) 12024 var andelen af enlige madre i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU 46,3 %.
(°) Etud af ti bern har ikke dagligt adgang til et maltid med ked, kylling, fisk eller et vegetarisk alternativ.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d09a6b3c-f676-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-en

Bekaempelse af bernefattigdom kraever bedre adgang til tilstraekkelige ressourcer for
foraeldrene. For det forste er det afgerende at stotte foreldres adgang til job af hej kvalitet
og at give sarbare familier tilstreekkelig indkomststette. For det andet spiller veludformede
systemer for barne- og familieydelser en central rolle for at hjelpe familier med at dekke
omkostningerne ved at have bern. Ydelsernes indvirkning pa fattigdom og udstedelse
varierer imidlertid betydeligt mellem medlemsstaterne. Dette peger pd behovet for at
forbedre deres udformning, deekning, tilstraekkelighed og udnyttelsesgrad.
Koordineringen mellem sociale beskyttelsessystemer, tjenester og ydelser skal ogsa
forbedres. For at imedekomme dette vil Kommissionen i 2027 vedtage en henstilling fra
Kommissionen om at styrke effektiviteten og integrationen af bernerelaterede
ydelsessystemer i bekaempelsen af bernefattigdom med henblik pé at forbedre
koordineringen og styrke deres positive virkning i barnets bedste interesse. Det synes
vigtigt i en situation med begraensede offentlige midler at overveje og, hvor det er
nodvendigt, forbedre fordelingen af sociale og andre offentlige udgifter mellem
aldersgrupper for at reducere bernefattigdom og fremme retferdighed mellem
generationerne.

Born i risiko for fattigdom ber hurtigst muligt beskyttes mod fattigdom og have
adgang til de tjenester, de har behov for. Forskoleundervisning og bernepasning af hoj
kvalitet, skolegang, fritidsaktiviteter, herunder sport og kultur, skolemaltider og sund
ernering, sundhedspleje og bolig er blandt de centrale tjenester, der kan bidrage til at
modvirke ulemper og fremme lige muligheder for sarbare bern, s& de kan komme ud af
fattigdom. P& grundlag af vurderingen af den igangverende gennemforelse af den
europiske barnegaranti samt af de nye udfordringer, som bern i ned star over for, bebuder
Kommissionen 1 meddelelsen "Hvordan man bryder bernefattigdommens onde cirkel —
styrkelse af den europaiske bernegaranti" foranstaltninger til at forbedre den samlede
adgang til alle de tjenester, som bern har brug for, for at kunne realisere deres fulde
potentiale i livet.

Stotte til unges trivsel

I dag stir unge i EU over for en betydeligt hojere risiko for fattigdom eller social
udstedelse. 1 2025 var 24 % af unge under 29 ar i risiko for fattigdom og social udstedelse,
hvilket er 3 procentpoint hgjere end for den samlede befolkning. Dette skyldes i hej grad
ungdomsarbejdsleshed, tidligt skolefrafald og manglende engagement i uddannelse eller
arbejdsmarkedet.

De centrale udfordringer for sirbare unge vedrerer navnlig deres overgang mellem
uddannelse og beskeaeftigelse samt adgang til centrale tjenester. Unge meoder stadig
mere komplekse udfordringer pé et arbejdsmarked i hastig forandring, bl.a. flere korte
kontrakter og ulonnede praktikophold. Ungdomsgarantien('°) har til formal at sikre, at alle
unge under 29 ar modtager et tilbud af god kvalitet om beskeftigelse, videreuddannelse,
en laereplads eller et praktikophold senest fire maneder efter, at de er blevet arbejdslese
eller har forladt det formelle uddannelsessystem. Siden den blev oprettet 1 2013, har den
hjulpet mere end 63 millioner unge europzere.

Fremadrettet vil Kommissionen samarbejde med medlemsstaterne om at styrke
gennemforelsen af ungdomsgarantien, navnlig ved at intensivere opsegende arbejde

("% Rédets henstilling 2020/C 372/01 af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien
og erstatning af Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti..
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

over for unge med behov for stotte, iser i omrader med hej arbejdsleshed. I den forbindelse
er det vigtigt at etablere og stotte passende, sikre og inkluderende lokale tilbud uden
for skoletiden, som kan fungere som knudepunkter, der giver unge helhedsorienteret og
koordineret raddgivning og mentorstotte, og samtidig sikrer en integreret tilgang og
steerkere forbindelser til andre tjenester.

Desuden er det for at bryde videreforelsen af fattigdom og dérlige kér afgerende at stotte
bern i ned i overgangen til at blive selvsteendige unge. Meddelelsen "Hvordan man
bryder bernefattigdommens onde cirkel — styrkelse af den europziske bernegaranti”
understotter dette ved at foresld foranstaltninger, der skal bygge bro mellem den
europziske barnegaranti og ungdomsgarantien. Kommissionen vil senest i 2027 udarbejde
en veerktejskasse til at skabe sammenhaeng og styrke koordineringen mellem
bernegarantien og ungdomsgarantien, herunder med vagt pd en individualiseret tilgang
og pa at sikre staerkere forbindelser til andre tjenester, navnlig dem, der er omfattet af den
europziske bernegaranti.

Afhjeelpning af fattigdom blandt personer i den erhvervsaktive alder

Det er dokumenteret, at et job af hgj kvalitet er den bedste beskyttelse mod fattigdom
for dem, der kan arbejde. Det er mere end blot en indtegtskilde. Det giver mennesker en
folelse af vaerdighed og formal samt et socialt netvark og en folelse af at hore til i et bredere
feellesskab. 1 dag star mange mennesker over for fattigdom eller risikerer at havne i
fattigdom, fordi de er udelukket fra arbejdsmarkedet: I 2025 var 66 % af de arbejdslese og
44 % af personerne uden for arbejdsmarkedet i risiko for fattigdom eller social udstedelse.
Kvinder meder s@rlige barrierer, og der er 6,7 millioner flere kvinder end mand 1 risiko
for fattigdom i EU(!!). Forzldre med omsorgsforpligtelser har ofte ikke adgang eller rad
til forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet. Dette medforer lavere
beskeftigelsesfrekvenser for kvinder, hvilket afspejles i en gennemsnitlig forskel pa 10
procentpoint 1 forhold til mand.

Stette til integration pi arbejdsmarkedet for dem, der kan arbejde, kraever
malrettede og effektive aktiveringsforanstaltninger, navnlig for langtidsledige,
inaktive og personer, der stir over for szrlige barrierer. Det er afgerende, at
stotteforanstaltninger fremmer den enkeltes selvforsergelse og sikrer den rette balance
mellem indkomststette, aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, arbejdsincitamenter og
gensidige forpligtelser. At hjelpe de mest sdrbare med at tilegne sig feerdigheder, forbedre
deres beskaftigelsesegnethed og dermed oge deres chancer for at finde varig beskaftigelse
af hej kvalitet kraever en individualiseret tilgang, herunder jobsegningshjelp, radgivning
og vejledning, uddannelse og jobtraening(?). Samtidig er stotte til aktivering afgerende for
at fremme potentielle uudnyttede talenter 1 Europa og bidrager til ekonomisk vakst,
konkurrenceevne og udvikling af lokalsamfund.

Derfor vil Kommissionen i overensstemmelse med artikel 154, stk. 2, 1 TEUF i anden
halvdel af 2026 iverksette den forste fase af heringen af de europziske
arbejdsmarkedsparter for at indhente deres synspunkter om den mulige retning for
en indsats p4 EU-plan til stette for aktivering af personer, der er udelukket fra
arbejdsmarkedet, og ligestilling mellem kvinder og mand med hensyn til muligheder

(') Ifelge Eurostat-data er 43 millioner mend og nasten 50 millioner kvinder i EU i risiko for fattigdom
eller social udstedelse i 2025.

('?) Rédets henstilling 2016/C 67/01 af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pé
arbejdsmarkedet.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_21087566/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365

pa arbejdsmarkedet. Initiativet vil tage sigte pa at stotte identifikation af og en opsegende
indsats over for personer, der er udelukket fra arbejdsmarkedet, samt etablering af
individualiserede forleb hen imod integration pa arbejdsmarkedet under inddragelse af alle
relevante myndigheder og styrkelse af deres samarbejde. Herved vil det bidrage til at
athjelpe barrierer for overgangen til arbejdsmarkedet og til at forbedre anvendelsen af
stottetilbud.

Kommissionen vil fortsat stotte socialokonomien og mikrofinansiering, som spiller en
serlig rolle med hensyn til at skabe muligheder for arbejde og selvstaendig beskeftigelse
for personer, der lever i fattigdom. Dette vil omfatte en vurdering af den rolle, som offentlig
finansiel stotte spiller for at muliggere etablering og udvikling af akterer i den sociale
ekonomi('®). Desuden kraever bestemte grupper en sarlig indsats, da de star over for
serlige barrierer for at komme ind pa arbejdsmarkedet. Dette gelder f.eks.
tredjelandsstatsborgere(!) og personer med handicap, som vil blive stottet gennem en
styrket beskeftigelsespakke for personer med handicap i overensstemmelse med
meddelelsen om forbedring af strategien for rettigheder for personer med handicap frem
til 2030.

Et job kan imidlertid kun beskytte mod fattigdom, hvis det sikrer en tilstraekkelig
indkomst til at deekke leveomkostningerne. Pa trods af mindre forbedringer i lobet af
det seneste arti er omkring 8,3 % af alle personer i arbejde 1 EU stadig i risiko for fattigdom.
Personer i deltidsbeskaftigelse eller pa tidsbegreensede kontrakter har dobbelt sa hgj risiko
for fattigdom (henholdsvis 12,9 % og 13,4 %) som personer i fuldtidsbeskaftigelse eller
med faste job (henholdsvis 6,9 % og 5,2 %).

Bekzaempelse af fattigdom blandt personer i beskeeftigelse kraever fremme af
kvalitetsjob og bekampelse af ufrivillig lav arbejdsintensitet bl.a. ved at fjerne
barrierer sisom manglen pi overkommelige pasnings- og plejeordninger og sikre
adgang til tjenester og indkomststette, hvor det er relevant. Det kraever ogsd
bekempelse af sort arbejde gennem formalisering af incitamenter sidelobende med
hidndhavelse. En sterkt konkurrencedygtig og innovativ ekonomi med passende og
gennemsigtige  lonninger  understottet af  kollektive  forhandlinger, trygge
ansattelseskontrakter, uddannelsesmuligheder, passende social beskyttelse('®) samt
politikker, der hjelper med at forene arbejdsliv og familieliv, baner vejen for job af hej
kvalitet('®). Medlemsstaternes udformning af de sociale ydelser og arbejdsbetingede
ydelser har ogsd indvirkning pa fattigdom blandt personer i beskaftigelse, navnlig for
personer, der er pd vej] mod fuldtidsbeskeftigelse og stabile job. Passende
mindstelonninger ber fastsaettes pa et niveau, der er tilstraekkeligt til at beskytte personer 1

('*) Midtvejsevaluering af handlingsplanen for den sociale gkonomi, Radets henstilling om udvikling af
rammebetingelser for den sociale ekonomi. Fremover vil Kommissionen revidere den europaiske
adferdskodeks for ydelse af mikrokredit, sédledes at mikrofinansiering fortsat opfylder behovene hos
underrepracsenterede iveerksattere og personer i sérbare situationer, og vil i foraret 2026 under EaSI-
delen af ESF+ offentliggere en indkaldelse af forslag med henblik pa at stette underrepresenterede
grupper inden for ivaerksetteri, herunder de mest sarbare, i at etablere virksomhed.

(" Kommissionens meddelelse COM(2020) 758 final af 24. november 2020 _om handlingsplanen om
integration og inklusion 2021-2027 og Kommissionens meddelelse COM(2026) 45 final af 29. januar
2026 om den europziske strategi for asylforvaltning og migrationsstyring.

('3) Rédets henstilling 2019/C 387/01 af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere
og selvstendige.

(') Kommissionens meddelelse COM(2025) 944 final af 4. december 2025 om planen for kvalitetsjob.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0944&qid=1777560188933

fuldtidsarbejde mod fattigdom, i overensstemmelse med direktivet om passende
mindstelgnninger.

I 2027 vil Kommissionen fremseatte en henstilling med evidensbaseret politisk
vejledning og bedste praksis til forebyggelse og bekaempelse af fattigdom blandt
personer i beskeftigelse. Vejledningen vil blive udviklet 1 taet samarbejde med
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter. Den vil skitsere de vigtigste arsager til
fattigdom blandt personer 1 beskaftigelse og redegore for bedste praksis, der kan stotte
overgangen til hgjere arbejdsintensitet (og dermed hgjere indkomster) og sikre, at skatte-
og ydelsessystemerne konsekvent er afstemt, saledes at flere arbejdstimer omsettes til
hgjere indkomster. Den vil blive fulgt op af sarlige strukturerede dreftelser med alle
relevante akterer, herunder arbejdsmarkedets parter og nationale myndigheder.
Sidelobende hermed vil Kommissionen styrke hdndhavelsen for at sikre fuldstendig
gennemforelse af direktivet om passende mindstelenninger(!”). I 2026 vil en rapport om
direktivet give et overblik over den aktuelle status. Kommissionen vil styrke sin indsats
gennem udvekslinger af gensidig lering og ved at fore tet overvagning inden for
rammerne af Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse (SPC).

Det er afgerende at sikre den nedvendige steotte til et vaerdigt liv for dem, der ikke
kan arbejde, enten af strukturelle drsager eller fordi de aktuelt stir over for szerlige
barrierer(!®). Selv om alle medlemsstater har mindsteindkomstordninger, som ogsé
understotter adgang til tjenester og inklusion pd arbejdsmarkedet, varierer stettens
tilstreekkelighed og deekning betydeligt. En vasentlig udfordring i denne henseende er ogsa
den lave udnyttelse af stotten, som varierer fra 20 % til 50 % pa tveers af medlemsstaterne,
hvilket 1 hoj grad undergraver den offentlige politiks effektivitet. I begyndelsen af 2027 vil
Kommissionen offentliggere et kompendium over bedste praksis til at afhjzelpe
manglende udnyttelse af indkomststette. Dette vil omfatte de forskellige arsager til
manglende udnyttelse, herunder mangel pé oplysninger og administrativ kompleksitet, og
tjene som grundlag for et mere struktureret samarbejde om dette emne 1 Udvalget for Social
Beskyttelse('?) og dets arbejdsgruppe om mindsteindkomst (MINET)(*°).

Bekewempelse og forebyggelse af fattigdom i alderdommen

12025 var nasten hver femte person pi 65 ar eller derover i EU i risiko for fattigdom
eller social udstedelse (18,8 %). Andelen er langt hejere for kvinder (21,2 %) end for
mand (15,8 %). Denne kensforskel henger ofte sammen med gennemsnitligt lavere
pensioner for kvinder som folge af forskelle 1 beskaftigelse og lon samt afbrydelser af
deres karriere pd grund af flere omsorgsforpligtelser i lobet af arbejdslivet. En hejere
forekomst af handicap og behov for langtidspleje i alderdommen bidrager ogsa yderligere
til fattigdom 1 alderdommen. Desuden kan alderdommen ogsd medfere udfordringer i
forbindelse med et aget behov for sundhedsydelser og langtidspleje samt en eget risiko for
social isolation og ensomhed, hvilket yderligere kan forverres af digital eksklusion.

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende
mindstelenninger i Den Europaiske Union.

('®) Rédets henstilling 2023/C 41/01 af 30. januar 2023 om en tilstrekkelig mindsteindkomst, som sikrer
aktiv inklusion.

(") Social Protection Committee — Employment, Social Affairs and Inclusion.

(*") Minimum Income Network (MINET) working group — Employment, Social Affairs and Inclusion.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3AFULL&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0033.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3AFULL&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0033.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29&qid=1777561174236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29&qid=1777561174236
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/minimum-income-network-minet-working-group_en

Bekampelse og forebyggelse af fattigdom og social udstedelse i alderdommen krzever
koordinerede tiltag med hensyn til pensionernes tilstraekkelighed,
arbejdsmarkedsdeltagelse og social beskyttelse samt effektiv adgang til plejeydelser af
hoj kvalitet og maélrettede indsatser for social inklusion. Maélrettede incitamenter og
rammevilkér, der, hvor det er hensigtsmaessigt, gor det muligt at have et lengere arbejdsliv,
tilstrekkelige pensioner, alderdomsydelser(*') og supplerende pensionsopsparing, som
understotter pensionssystemernes kapacitet, forhindrer, at personer ender i fattigdom 1
alderdommen. [ den forbindelse spiller bedre viden om pensioner og sterre
gennemsigtighed pa pensionsomrddet ogsa en rolle med hensyn til at oge
pensionsindkomsten(*?). Kommissionen opfordrer til, at der over tid opbygges et
pensionssystem med flere sgjler, som skal sikre en tilstreekkelig indkomst i alderdommen.

12027 offentligger Kommissionen og Udvalget for Social Beskyttelse en feelles rapport
om tilstraekkelig social beskyttelse i alderdommen, hvori der afdekkes mangler med
hensyn til pensionernes tilstrekkelighed og deekningen af langtidspleje 1 medlemsstaterne,
og en ekspertrapport, der kortleegger og gennemgir nationale mekanismer til
beskyttelse af zldre mod fattigdom. Begge vil stotte beslutningstagerne i at gennemfore
reformer, der styrker pensionssystemerne, sikrer deres langsigtede tilstraekkelighed og
imedegdr fattigdom i alderdommen. P& grundlag heraf vil Kommissionen atholde en
udveksling pa hejt plan om integrerede politikker for en vzerdig alderdom med
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, interessenter og eksperter.

Tiltag til at sikre, at fattigdom ikke viderefores gennem livet pd tveers af aldersgrupper

Hvert ar lykkedes det for omkring en tredjedel af de personer, der er i risiko for
fattigdom, at komme ud af fattigdom, men de bliver erstattet af nye kohorter(*®).
Disse bevagelser ind i og ud af fattigdom udleses normalt af @ndringer i beskaftigelse og
indkomst (f.eks. at man siger op eller begynder i1 et nyt job eller oger eller reducerer
arbejdstiden), men ogsa af a@ndringer i husstandens sammensatning (f.eks. at man far et
barn eller gar fra sin partner) og af krisers bredere virkninger.

Overgange mellem livsstadier, fra barndom til ungdom, fra ungdom til den
erhvervsaktive alder og fra den erhvervsaktive alder til pensionering, er kritiske
tidspunkter, hvor risikoen for at havne i usikre situationer kan blive reel. Eksempelvis
star unge, der flytter hjemmefra, ofte over for vigtige milepele i livet, sdsom at traeede ind
pé arbejdsmarkedet, ofte 1 usikre job, eller at stifte familie, samtidig med at de har svart
ved at fa adgang til boliger til overkommelige priser. Dette er sarligt udtalt for personer,
der forlader alternativ pleje (institutionel eller degnbaseret pleje), og som har en hgjere

(*") Mekanismer sisom minimumspensioner og ydelser ved alderdom, efterladtepensioner,
invaliditetsydelser, ordninger for deling af pensionsrettigheder og pensionsrettigheder for
omsorgsperioder.

() Kommissionens meddelelse COM(2025) 124 final af 19. marts 2025 om strategien for opsparings- og
investeringsunionen, Kommissionens meddelelse COM(2025) 839 final af 20. november 2025 om
foregelse af kapaciteten i EU-sektoren for supplerende pensioner til at gge pensionsindkomsten og
levere langsigtet kapital til EU-gkonomien og Kommissionens henstilling (EU) 2025/2384 af 27.

november 2025 om pensionssporingssystemer, verktejer til overvdgning af pensionssystemer og
automatisk tilmelding.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Poverty in the EU — key trends and policies
(SWD(2026) 770).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0124&qid=1777561695094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0124&qid=1777561695094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0839&qid=1777561804297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0839&qid=1777561804297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32025H2384&qid=1777562060298
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32025H2384&qid=1777562060298

risiko for at havne i fattigdom eller endda hjemloshed(**). P4 samme méde kan overgangen
fra den erhvervsaktive alder til pensionering vere forbundet med en eget risiko for
fattigdom, hvis den ikke forberedes ordentligt. Det er afgerende for at forebygge fattigdom
1 alderdommen at sikre et lengere arbejdsliv for dem, der kan og ensker at fortsette med
at arbejde, og at stette aktiv og sund aldring. Dette ber ledsages af politikker, der fremmer
positive incitamenter og storre fleksibilitet i overgangen til pensionering, samtidig med at
de afspejler de mange forskellige arbejdsliv og fremmer tidlig deltagelse i supplerende
pensionsordninger.

Mere generelt skal alle politikker udformes saledes, at mennesker ikke oplever en
ophobning af ulemper i lebet af deres liv. Det er baggrunden for strategien for
retferdighed mellem generationerne(*®) og den kommende kereplan for lang levetid, som
vil kortlegge aldersspecifikke politikomrader for alle aldersgrupper med henblik pa at
afdekke strategiske muligheder for aktivt at forme leengere og sundere liv og ekonomisk
tryghed.

2. FORANSTALTNINGER TIL HANDTERING AF HORISONTALE UDFORDRINGER, DER
FORVARRER FATTIGDOMMEN

For yderligere at forebygge og bekaempe fattigdom er det afgerende at tackle horisontale
udfordringer, som kan pévirke alle generationer samtidig. Dette omfatter
forskelsbehandling og stigmatisering, vanskeligheder med at f4 rad til at dekke basale
behov sasom fodevarer, energi, en bolig og andre basale varer samt manglende adgang til
kvalitetstjenester.

Bekecempelse af forskelsbehandling og stigmatisering

Fordomme og stigmatisering kan stille specifikke befolkningsgrupper ringere fra
begyndelsen, mens kvinder og visse grupper er mere udsatte for fattigdom og social
udstedelse. Kvinder er mere tilbgjelige til at opleve fattigdom, bl.a. fordi de har ferre
jobmuligheder, lavere beskeftigelsesfrekvenser, afbrydelser 1 arbejdslivet og ulennet
omsorgsarbejde(*®). Fordomme og stigmatisering rammer ogsi personer med handicap
(29 % er 1 risiko for fattigdom og social udstadelse), personer fadt uden for EU (39 %),
personer med racemassig eller etnisk minoritetsbaggrund, navnlig romaer (70 % er 1 risiko
for fattigdom), og LGBTIQ+-personer (38 % har meget svert ved at fa pengene til at sl
til).

Alle disse faktorer kan begraense adgangen til beskaftigelse, uddannelse, bolig,
omsorgsrelaterede tjenester og andre tjenester, samtidig med at de undergraver den
sociale tillid, den personlige sikkerhed og deltagelsen i samfundet. Kommissionen har
udarbejdet strategier med henblik pé at fremme ligestilling mellem kennene og bekempe
forskelsbehandling af personer med handicap, personer, der er berort af racisme, romaer

(**) Ifelge UNICEF bor hundredtusinder af bern i EU i degninstitutioner, og bern med handicap er
overreprasenteret. Virkningerne af institutionsanbringelse er alvorlige og kan vare hele livet.
(*) Kommissionens meddelelse COM(2026) 110 final af 5. marts 2026 om strategien for retfaerdighed
mellem generationerne.

(%) I strategien for ligestilling mellem kennene 2026-2030 understreges det, at Kommissionen vil undersege,
undersgge mader, hvorpa der kan tages hensyn til de arbejdsmarkedsresultater og relevante elementer i
pensionssystemet, der driver den kensbestemte forskel i pension, samt kortlegge og fremme bedste
praksis vedrerende afhjelpning af forskellen.


https://www.unicef.org/eca/reports/keeping-families-together-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0110&qid=1777562233796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0110&qid=1777562233796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0113&qid=1777562333808

og LGBTIQ+-personer, i forbindelse med En Union med lige muligheder(*’).
Kommissionen vil fortsat samarbejde med medlemsstaterne og andre interessenter om at
udvikle tiltag mod fattigdom maélrettet specifikke grupper. Navnlig opfordrer EU's
strategiske ramme for romaers ligestilling, inklusion og deltagelse til, at fattigdomskleften
mellem romaer og den samlede befolkning reduceres med mindst halvdelen senest i 2030.

Ud over de ovenfor anferte grupper stigmatiseres eller forskelsbehandles personer,
der oplever fattigdom, ogsa ofte pa grund af deres socioskonomiske baggrund(*®).
Som grundlag for det videre arbejde vil Den Europeiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder (FRA) udarbejde en komparativ retlig analyse af
sociogkonomisk status som grund til forskelsbehandling i EU-medlemsstaternes retlige og
reguleringsmassige rammer og fremlaegge data om den betydelige indvirkning, som
fattigdom og sociogkonomiske ulemper har pa forskelsbehandling.

Sikring af deekning af basale behov i en situation med stigende leveomkostninger

I hele EU presser de stigende leveomkostninger flere mennesker ud i fattigdom,
forvaerrer den sveere situation for dem, der allerede keemper, og oger den ekonomiske
sarbarhed for mellemindkomsthusholdninger. Leveomkostningerne er en af de sterste
bekymringer for borgerne i EU, idet 88 % er bekymrede over de daglige leveomkostninger
og deres indvirkning pé deres husholdnings fremtid(*’). Dette er en alvorlig bekymring for
mennesker, der allerede 1 dag oplever fattigdom, og det bringer samtidig middelklassen 1
risiko for at havne i skonomisk sarbarhed og ned. Prisoverkommeligheden af sunde og
baredygtige fodevarer er en vigtigt problemstilling, som ber overviges og handteres(*?). I
takt med stigende fodevarepriser bliver en stadig storre gruppe mennesker afthengige af
stotte fra myndigheder eller organisationer for at fa adgang til fedevarer eller af stotte fra
fodevarebanker(’!).

Bekampelse af energi- og transportfattigdom ber fortsat vere en prioritet i den
nuvzerende geopolitiske uro, da stigninger i energi- og transportpriser rammer sarbare
husholdninger endnu héardere, fordi de bruger en storre del af deres indkomst pd energi.
Som bebudet 1 meddelelsen om AccelerateEU, der blev vedtaget 1 april 2026, vil
Kommissionen koordinere indsatsen for at beskytte borgerne, navnlig sirbare forbrugere,
mod energiprischok, bl.a. gennem nedforanstaltninger, beskyttelse mod afbrydelser,

(*7) Kommissionens meddelelse COM(2026) 113 final af 5. marts 2026 om strategien for ligestilling mellem
mand og kvinder 2026-2030, Kommissionens meddelelse COM(2021) 101 final af 3. marts 2021 om
strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030 og meddelelsen om "Forbedring af
strategien for rettigheder for personer med handicap frem til 2030", EU's strategiske ramme for romaers
ligestilling, inklusion og deltagelse 2020-2030, Kommissionens meddelelse COM(2026) 12 final af 20.
januar 2026 om strategien mod racisme 2026-2030, Kommissionens meddelelse COM(2025) 725 final

af 8. oktober 2025 om strategien for ligestilling af LGBTIQ+-personer 2026-2030, Kommissionens
meddelelse COM(2021) 142 final af 24. marts 2021 om EU-strategien om barnets rettigheder.

(*®) An analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination ground, Tomas Kadar,
Equality and Rights Alliance.

(*) Eurobarometerundersegelsen "Investing in Fairness" fra 2025.

(*%) Kommissionen overvéager tilgengeligheden og prisoverkommeligheden af fodevarer i EU gennem EU-
Observationscentret for Landbrugsfedevarekaden og vil fremme udveksling af god praksis vedrerende
fodevarefattigdom og adgang til sund kost i medlemsstaterne. Den falles landbrugspolitik spiller en
central rolle med hensyn til at sikre fodevaretilgeengelighed i EU og bidrager til sunde og baredygtige
fodevarer.

(®") EU stetter adgangen til grundleeggende materiel bistand og navnlig til fedevarer (ESF+).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0725&qid=1777562897544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142&qid=1777563082191
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

sociale leasingordninger og andre foranstaltninger til at fremskynde energibesparelser og
ren energi. Kommissionen vil ogsé styrke sin indsats mod energifattigdom ved senere i
2026 at ajourfore Kommissionens henstilling fra 2023 om energifattigdom(*?). For
lavindkomsthusholdninger kan en mere cirkulaer skonomi mindske presset fra de stigende
leveomkostninger ved at forlenge produkters levetid og reparationsmuligheder og udvide
adgangen til ekonomisk overkommelige markeder for brugte varer og
reparationstjenester(*?).

I en situation med stigende leveomkostninger er det afgerende at fremskynde
indsatsen for at forbedre forbrugerbeskyttelsen, den finansielle forstielse og
adgangen til finansielle tjenesteydelser. Forbrugerne, og navnlig sérbare forbrugere, ber
ogsé beskyttes i den digitale verden. Den kommende retsakt om digital retfeerdighed vil i
vasentlig grad bidrage til at sikre denne beskyttelse. Finansiel forstaelse spiller en vigtig
rolle allerede fra en tidlig alder, da den kan styrke folks evne til at forstd grundleggende
begreber, sa de pa et mere oplyst grundlag kan forbruge, spare op og investere gennem
hele livet(**). Finansiel forstielse kan ogsa bidrage til at undgé overgzldsatning, som kan
forverres som folge af stigende galdsomkostninger, faldende indkomster, heojere
leveomkostninger og eget afhangighed af kredit(*®). Det er ogsd afgerende at lette
adgangen til finansielle tjenesteydelser ved at sikre, at alle forbrugere har ret til at &bne og
bruge en betalingskonto med basale funktioner overalt i EU(*®) samt ved at forbedre
adgangen til kontanter(*’).

Boligpriserne udger en sarlig udfordring for personer, der lever i eller er i risiko for
fattigdom. Adgang til ekonomisk overkommelige, varige boliger af hej kvalitet er en
afgerende forudsatning for integration i samfundet og pa arbejdsmarkedet(*®). Selv om

(*®) Kommissionen vil ogsé fortsette gennemforelsen af energipakken for borgerne, der blev vedtaget i marts
2026, og som omfatter fremtidige tiltag for at styrke beskyttelsen mod afbrydelser og forvalte det
europiske radgivningscenter for energifattigdom. Med Kommissionens henstilling fra 2025 om
transportfattigdom og knudepunktet for transportfattigdom stetter Kommissionen medlemsstaterne i at
handtere transportfattigdom. Dette er ogsa et mal for Den Sociale Klimafond.

(*) Retsakten om cirkuler gkonomi, som Kommissionen vil vedtage i 2026, vil tage fat pa flaskehalse, der
hammer den cirkulaere omstilling i flere centrale vaerdikaeder, sdsom tekstiler, byggeri og plast.

(**) Kommissionens meddelelse COM(2025) 681 final af 30. september 2025 om en EU-strategi for finansiel
forstaelse.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/2225 af 18. oktober 2023 om forbrugerkreditaftaler
og om ophavelse af direktiv 2008/48/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/17/EU af 4.
februar 2014 om forbrugerkreditaftaler i forbindelse med fast ejendom til beboelse og om @ndring af
direktiv 2008/48/EF og 2013/36/EU og forordning (EU) nr. 1093/2010.

(*%) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2023/2225 af 30. oktober 2023 om forbrugerkreditaftaler
og om ophevelse af direktiv 2008/48/EF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/92/EU af 23.

juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer i forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti
og adgang til betalingskonti med basale funktioner.

(*) Kommissionens forslag COM(2023) 366 final af 28. juni 2023 om betalingstjenester og elektroniske
pengetjenester i det indre marked, om andring af direktiv 98/26/EF og om ophavelse af direktiv (EU)
2015/2366 og 2009/110/EF og Kommissionens forslag COM(2023) 364 final til en forordning om
eurosedlers og -menters status som lovligt betalingsmiddel.

(*®) Den europeiske plan for gkonomisk overkommelige boliger fra 2025 stotter medlemsstater, regioner og
byer i at tackle boligkrisen. Den opfordrer til et serligt fokus pa at stette de hardest ramte, navnlig unge
og hjemlose personer. I den forbindelse sigter den paneuropaiske investeringsplatform for ekonomisk
overkommelige og varige boliger og den europziske boligalliance mod at skabe en tvarsektoriel ramme,
der involverer flere forvaltningsniveauer, for at udvikle samarbejdet og mobilisere yderligere
finansiering til sociale boliger og ekonomisk overkommelige boliger, ogsa til gavn for de mest sarbare.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC1025&qid=1777564728050

personer med boligproblemer i1 hejere grad risikerer at ende i fattigdom, er 31,1 % af
lavindkomsthusholdningerne tynget af hgje boligudgifter, og ca. 5 % af personer pé 16 ar
eller derover oplyser, at de pé et tidspunkt i deres liv har oplevet boligproblemer(*®).
Omkring 1 million personer 1 EU oplever hjemloshed, som er den mest ekstreme form for
fattigdom og social udstedelse(*’). Sammen med denne strategi fremsztter
Kommissionen et forslag til Ridets henstilling om bekzmpelse af udelukkelse fra
boligmarkedet, der har til formal at lette udformningen og gennemforelsen af nationale
strategiske rammer, der bygger pa personcentrerede, boligorienterede og integrerede
politikker, til stotte for personer i usikre boligsituationer og til at forebygge og bekaempe
hjemloshed.

Sikring af adgang til tjenester for mennesker i nod

Sociale tjenester spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre den nedvendige
grundleggende velfaerd og stotte til dem, der allerede lever i fattigdom, og til at
forhindre, at andre bliver ramt af fattigdom. Tjenester til fremme af social inklusion,
sasom socialt arbejde, radgivning, psykologisk stette og rehabilitering, er serlig vigtige.
Tjenester til fremme af social inklusion spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at guide
brugerne hen imod de tjenester, de har behov for (sdsom uddannelse, pleje og
sundhedsydelser), og for at lette deres adgang til sdkaldte basale tjenester (energi,
transport, digital kommunikation, vandforsyning og sanitet samt finansielle tjenester) ved
at informere dem om de relevante geldende ordninger (f.eks. energitilskud). For at disse
bestraebelser kan veare effektive, kraever det et styrket samarbejde mellem forvaltningerne,
herunder med hensyn til digital infrastruktur. Endvidere er det en sarlig udfordring at sikre,
at tjenester er tilgengelige 1 hele territoriet, herunder i1 landdistrikter og regionerne i den
yderste periferi. De nationale gennemsnit skjuler betydelige territoriale forskelle, og der
findes fattigdomslommer 1 bdde byomrader og landdistrikter. Et af madlene for den
kommende strategi om "retten til at forblive", der skal gore omrader mere attraktive, vil
veare at lette adgangen til tjenester 1 hele EU.

At forbedre adgangen til tjenester betyder bedre kvalitet, storre tilgaengelighed,
bedre adgang og sterre prisoverkommelighed. Kommissionen vil samarbejde med
Udvalget for Social Beskyttelse om at ajourfere den frivillige europeiske
kvalitetsramme for sociale tjenester fra 2010, som fokuserer pa at forbedre leveringen
af tjenester (ved at udstikke retningslinjer for, hvordan kvalitetsstandarder for sociale
tjenester fastsattes, overvdges og evalueres). Her vil der ogsé blive taget fat pa
administrativ kompleksitet, stigmatisering, digital udstedelse og proceduremessige
barrierer. Kommissionen vil ogsé ajourfere sin rapport fra 2023 om adgang til basale
tjenester.

Hindringer for adgangen til tjenester kan forvaerre og fastholde fattigdom, navnlig
nar personer med akutte behov ikke kan fa hurtig og effektiv stette, nar behovet

Nyt europ®isk Bauhaus stetter ekonomisk overkommelige, varige boliger af hej kvalitet ved at
opskalere finansieringen og udvikle og udbrede nye lgsninger for mere inkluderende, retfeerdige og
tilgeengelige kvarterer samt lokalsamfundsdrevne lgsninger for skonomisk overkommelige boliger.

(**) Boligproblemer defineres som situationer, hvor en person ikke havde sin egen bolig (hverken ejet eller
lejet) og var tvunget til at bo hos venner eller familie, benytte nad- eller midlertidig indkvartering, bo et
sted, der ikke var beregnet til permanent beboelse, eller sove i det offentlige rum.

(*%) Lissabonerkleringen fra 2021 om den europziske platform for bekaempelse af hjemloshed fastlegger
kollektive tiltag for at arbejde hen imod malet om at bringe hjemlashed til opher senest i 2030.
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opstiar. Der er behov for bedre dxkning, bedre integration og samarbejde mellem
tjenesterne samt en sterkere sammenhang mellem den stotte, der er til rddighed, og de
faktiske behov hos dem, som den er tilteenkt. I 2027 vil Kommissionen fremsatte et
forslag til en henstilling fra Radet om lettere og integreret adgang til tjenester. Det vil
fremhave den rolle, som tjenester til fremme af social inklusion spiller, stotte et felles
kontaktpunkt 1 hele territoriet og lette tilvejebringelsen af integreret stotte. Det vil sigte
mod at styrke deres opsegende indsats og narhed til modtagerne samt anvendelsen af en
hurtig vurdering af brugerens behov efterfulgt af en integreret statteplan. Det vil ogsa stotte
metoder, der omfatter peerstotte blandt personer, der lever i fattigdom, og anerkende deres
forstehandserfaring og viden som verdifulde ressourcer til at lette adgangen til tjenester.

Uddannelse spiller en central rolle i bekeempelsen og forebyggelsen af fattigdom
gennem hele livet. Adgang til kvalitetsuddannelse kan hjelpe personer ud af fattigdom
eller social udstedelse ved at give dem de faerdigheder, der er nedvendige for at finde et
job af hgj kvalitet og deltage aktivt i samfundet. Uddannelse kan bryde den negative sociale
arv i alle livets faser — fra den tidlige barndom til voksenuddannelse og omskoling.
Elevernes sociogkonomiske baggrund er imidlertid fortsat den mest vedvarende drivkraft
bag uddannelsesmeessig ulighed i Europa. Systematisk underfinansiering i darligt stillede
omrider forer til mangel pa larere, storre personaleudskiftning og ferre erfarne
undervisere, hvilket resulterer i mindre individualiseret stette, og det er netop disse ting,
som darligt stillede bern, som ikke kan treekke pd kompenserende ressourcer i hjemmet,
skal bruge. Senere i 2026 vil Kommissionen vedtage en uddannelsespakke, som vil
omfatte en ordning for stette til grundleggende feerdigheder, der skal understotte
effektive indsatser pa skoleniveau med henblik pa at hjelpe alle bern og unge, herunder
dem fra darligt stillede miljoer, til at opnd et tilstrekkeligt niveau af grundleggende
feerdigheder ved afslutningen af den obligatoriske skolegang og reducere tidlige
leringsuligheder. Digitale kompetencer og faerdigheder er blevet afgerende for at kunne
deltage 1 samfundet, gore brug af digitale offentlige tjenester og fa4 adgang til
arbejdsmarkedet. Kommissionen vil fortsatte sin indsats for, at 80 % af de europziske
borgere senest i 2030 har mindst et grundlzeggende niveau af digitale feerdigheder,
hvilket er en afgerende forudsetning for bdde nuverende og fremtidige job.

I lyset af den demografiske udvikling bor der legges szerlig vaegt pa de mest sarbares
adgang til langtidspleje. Det gelder navnlig 1 landdistrikter, som star over for storre
udfordringer som folge af befolkningens aldring. En bedre adgang til inklusiv, skonomisk
overkommelig og god langtidspleje kan have en positiv indvirkning pé plejemodtagerne,
men denne fattigdomsdimension bererer ogsa uformelle omsorgspersoner — hovedsagelig
kvinder. Omsorgsforpligtelser begranser ofte deltagelsen pa arbejdsmarkedet, reducerer
optjeningen af pension og svakker indkomstsikkerheden. EU har indfert serlige
instrumenter til stotte for adgang til ekonomisk overkommelig langtidspleje af hgj
kvalitet(*') . T 2027 vil Kommissionen fremlaegge en europzisk plejeaftale, som vil
udstikke retningen for reformer og investeringer i ekonomisk overkommelige
plejetjenester af hej kvalitet gennem hele livsforlebet med sarligt fokus pa personer, der
er 1 risiko for fattigdom, samtidig med at de strukturelle &rsager til mangel pa arbejdskraft
behandles — nemlig jobbenes tiltrekningskraft og kvalitet 1 plejesektoren.

(*"Y Kommissionens meddelelse COM(2022) 440 final af 7. september 2022 om den europziske plejestrategi
og Radets henstilling 2022/C 476/01 af 8. december 2022 om adgang til ekonomisk overkommelig
langtidspleje af hej kvalitet.
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Ekstreme vejrhaendelser som felge af klimazndringer forstyrrer basale tjenester,
beskadiger infrastrukturen og kan skubbe sarbare sociale grupper yderligere ud i
fattigdom og social udstedelse. Det er afgerende at styrke samfundets
modstandsdygtighed over for klimapavirkninger, som har en uforholdsmaessig stor
indvirkning pé sérbare husholdninger. Den kommende europziske integrerede ramme
for modstandsdygtighed over for klimazendringer vil vaere en mulighed for at tackle
disse udfordringer. Mere generelt viser erfaringerne fra de seneste kriser, hvad angar
beredskab, at der er behov for at na ud til og malrette indsatsen mod serligt darligt stillede
befolkningsgrupper og personer, der oplever forskelsbehandling, fattigdom og social
udstedelse, med henblik pé at forbedre kommunikationen og forebygge desinformation.

3. STYRKELSE AF FORVALTNING OG FINANSIERING SAMT FORBEDRING AF
OVERVAGNINGEN FOR AT REDUCERE OG FOREBYGGE FATTIGDOM

Forvaltning

Bekampelse og forebyggelse af fattigdom er et vigtigt fzelles ansvar. Kun ved at handle
sammen og pa alle niveauer kan EU bringes pa vejen mod malet om at udrydde fattigdom
senest 1 2050. Alle offentlige myndigheder og private akterer samt arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationer opfordres til at spille deres rolle.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at der findes politiske rammer
for fattigdomsbekzmpelse pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, alt efter hvad der
er relevant. Stigende fattigdom er en udfordring i alle medlemsstater. I gjeblikket er det
kun 22 medlemsstater, der har nationale strategier til bekaempelse af fattigdom eller
lignende strategiske rammer, hvor regionale og lokale myndigheder spiller en central rolle
1 deres forvaltning og gennemforelse. Kommissionen opfordrer alle medlemsstater til at
fremlaegge sammenhangende og mere effektive strategier til bekeempelse af fattigdom og
star klar til at stotte medlemsstaterne i deres indsats for at reducere og forebygge fattigdom.
Nye investeringer og reformer skal fattigdomssikres. Kommissionen stetter brugen af
fordelingsmaessige konsekvensanalyser(*?) i medlemsstaterne og vil, hvor det er muligt,
give yderligere retningslinjer for anvendelsen af sddanne analyser i deres nationale
budgetrammer.

Sammen med denne strategi fremlegger Kommissionen en vejledning, der skal hjzlpe
nationale, regionale og lokale myndigheder med at planlaegge og forbedre deres
strategier og rammer for fattigdomsbekzempelse(*’). Principperne for effektive
politikker til bekampelse af fattigdom afspejler fattigdommens flerdimensionelle
karakter 1 udformningen af strategier til at bekaempe og forebygge den, idet alle nedvendige
interessenter og forvaltningsniveauer inddrages. De kan anvendes som et struktureret
redskab til selvevaluering og planlegning i alle faser af politikcyklussen: fra udarbejdelsen
eller ajourferingen af rammer for fattigdomsbekampelse til udformningen af reformer og
investeringer og gennemgangen af gennemforelsen. Kommissionens tjenestegrene vil
stotte deres anvendelse gennem politisk dialog og gensidig lering mellem
medlemsstaterne.

(**) Kommissionens meddelelse COM(2022) 494 final af 28. september 2022 om bedre vurdering af den
fordelingsmeessige virkning af medlemsstaternes politikker.

(¥) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Principles for effective anti-poverty policies —
Supporting national, regional and local authorities in their fight against poverty (SWD(2026) 771).
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I erkendelse af, at fattigdom er en stigende og kompleks udfordring, som krever
koordinerede reaktioner, herunder investeringer og lovgivningsmassige foranstaltninger,
opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at udpege en koordinator for
fattigdomsbekzmpelse péd det hgjeste politiske niveau til at koordinere udviklingen af
politiske rammer for fattigdomsbekampelse og sikre deres flerdimensionelle karakter.
Deres opgave vil vare at fore tilsyn med udformningen, gennemforelsen og overvigningen
af rammerne med inddragelse af alle relevante ministerier og myndigheder. De vil ogsa
stotte regionale og lokale myndigheders gennemforelse af rammerne. Kommissionen vil
sammen med de nationale koordinatorer for fattigdomsbekempelse organisere
regelmaessig og effektiv udveksling af bedste praksis med hensyn til bekempelse af
fattigdom ved at stette gensidig lering, styrke deres samarbejde og fremme
evidensbaserede beslutninger.

Inden for rammerne af det europwiske semester vil Kommissionen fortsat give
medlemsstaterne vejledning og bidrage til at koordinere relevante nationale
politikker. Ved at integrere principperne i den europ@iske sgjle for sociale rettigheder i
semesteret(**) bidrager den ekonomiske forvaltning til social modstandsdygtighed. I
forbindelse med semesteret identificeres sociale udfordringer og mangler i nationale
sociale beskyttelsessystemer, og der anbefales samtidig hensigtsmessige politiske tiltag. I
hver af de to seneste semestercyklusser modtog mere end en tredjedel af medlemsstaterne
en landespecifik henstilling vedrerende fattigdom. Det er vigtigt, at medlemsstaterne
fremskynder gennemforelsen.

Ud over medlemsstaterne vil Kommissionen samarbejde med andre institutioner og
organisationer for at stotte gennemforelsen af strategien. Kommissionen vil navnlig
fortsat indga i en uformel struktureret dialog med Europa-Parlamentet, herunder isaer med
den tvzerpolitiske gruppe om bekempelse af fattigdom. Kommissionen vil ogsé na til
enighed om en feelles handlingsplan med Det Europziske Regionsudvalg inden
udgangen af 2026, som skal styrke samarbejdet pa centrale prioriterede omrdder sdsom
tiltag til bekaempelse af fattigdom péd lokalt og regionalt plan. De vil samarbejde om
lanceringen af "EU-prisen for social inklusion" (*’) for byer og kommuner, s innovative
og effektive tiltag, der er gennemfort pa lokalt plan, kan anerkendes, og peerlering kan
fremmes ved at skabe rammerne for, at byer og kommuner kan udveksle god praksis.
Kommissionen og Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg vil ogsd inden
udgangen af 2026 indga en samarbejdsaftale, der bygger pa den eksisterende ramme for
ekspertbaseret radgivningsstette, og udveksle bedste praksis til bekaempelse af fattigdom.

Med udgangspunkt 1 de positive erfaringer fra heringsprocessen for strategien vil
Kommissionen udvide sit samarbejde med mennesker, der oplever fattigdom. Den vil
etablere et sarligt forum for regelmassigt og pa struktureret vis at here dem om
udformningen, gennemforelsen og overvdgningen af initiativer, der tager sigte pd at
bekempe fattigdom eller social udstedelse, samt om andre politikomrader, der kan pavirke
deres liv. Kommissionen vil ogsa fortsat samarbejde med
civilsamfundsorganisationer(*%) pa en struktureret méde for at stotte gennemforelsen af

(*Y Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de okonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om oph&velse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97.

(*) Denne pris vil supplere de allerede eksisterende redskaber, der giver den indsats, som lokale og regionale
myndigheder gor, anerkendelse og synlighed 1 EU.

(*) Kommissionens meddelelse COM(2025)790 final af 12. november 2025 om EU-strategien for
civilsamfundet.
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strategien. Samtidig vil den sociale dialog fortsat spille en central rolle med hensyn til at
finde afbalancerede losninger som reaktion pa @ndringer i arbejdslivet(*).

Finansiering

I lyset af det presserende behov for handling er det afgerende at sikre tilstraekkelig
finansiel stotte til bekzmpelse af fattigdom. Offentlig og privat finansiering skal
mobiliseres mere effektivt bdde pa EU-plan og nationalt plan for at opskalere
foranstaltninger mod fattigdom. Dette omfatter bade langsigtede investeringer til
forbedring af levering af tjenesteydelser og hurtige nedforanstaltninger til at forhindre, at
mennesker bliver ramt af fattigdom, og til at afkorte fattigdomsperioder. I den forbindelse
ber der pa kort sigt leegges serlig veegt pa at finansiere tjenester, der stetter bern i ned i
overgangen til voksenlivet (ved at bygge bro mellem den europ@iske bernegaranti og
ungdomsgarantien), da de bidrager til at bryde overforslen af fattigdom mellem
generationer. Dette vil omfatte styrkelse af den tidlige identifikation af bern i risikozonen,
udvidelse af mentor- og vejledningsordninger, opsegende arbejde og andre
stotteforanstaltninger. Selv om strategien understreger, at job af hej kvalitet er den bedste
vej ud af fattigdom, kraever det desuden sterke og velfinansierede offentlige
arbejdsformidlinger at sikre stotte til dem, der er udelukket fra arbejdsmarkedet.

I gjeblikket gor medlemsstaterne brug af de 139 mia. EUR under Den Europ=ziske
Socialfond Plus (ESF+) (2021-2027)(**). Midtvejsrevisionen af programmerne under
samherighedspolitikken har gjort det muligt for medlemsstaterne at omprogrammere
34,6 mia. EUR 1 deres samhgrighedspolitiske midler for 2021-2027 til EU's mest
presserende strategiske prioriteter. Dette har ogsd medfert en positiv udvikling med hensyn
til kravene i ESF+ om tematisk koncentration, idet de ressourcer, der er afsat til at bekaempe
barnefattigdom, er steget med 5,4 % (yderligere 491 mio. EUR), og de ressourcer, der er
afsat til materielle afsavn, er steget med 3,5 % (yderligere 211 mio. EUR). Ud over ESF+
stotter EU bekempelsen af fattigdom gennem fondene under samherighedspolitikken
sasom Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Samherighedsfonden og Fonden for
Retfaerdig Omstilling samt andre finansieringsprogrammer sdsom Den Sociale Klimafond,
InvestEU, genopretnings- og resiliensfaciliteten og instrumentet for teknisk stotte.
Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore emissionshandelssystem 2
(ETS2) 1 national ret og indsende deres planer under Den Sociale Klimafond uden ophold,
sa sdrbare husholdninger kan stottes. Kommissionen vil hjelpe medlemsstaterne med at
gore maksimal brug af den tilgengelige EU-finansiering og, hvor det er muligt og 1
overensstemmelse med medlemsstaternes og regionernes praferencer, omfordele EU-
midler til tiltag mod fattigdom, der kan have varig virkning.

Der mobiliseres ogsd betydelige ressourcer gennem genopretnings- og
resiliensfaciliteten (med et samlet budget pd 577 mia. EUR). Genopretnings- og
resiliensplanerne  omfatter allerede reformer og investeringer, som hjalper
medlemsstaterne med at bidrage til bekempelse og forebyggelse af fattigdom. Disse skal
veaere afsluttet senest den 31. august 2026 i overensstemmelse med de frister, der er fastsat
1 facilitetens retlige struktur. Dette kan ogsa opnés ved at fremskynde gennemforelsen af
relevante foranstaltninger i genopretnings- og resiliensplanerne og ved at gere god brug af
de indikatorer, der er fastsat i Kommissionens meddelelse "NextGenerationEU — Frem

(*) Kommissionens meddelelse COM(2023) 40 final af 25. januar 2023 om styrkelse af den sociale dialog
i Den Europaiske Union: udnyttelse af dens fulde potentiale til at sikre retferdige omstillinger.

(*®) Af de 142 mia. EUR kommer 95,1 mia. EUR fra EU-budgettet.
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mod 2026", hvor det er muligt inden for gennemforelsesfristen for faciliteten (31. august
2026)(¥).

I Kommissionens forslag til den fleriarige finansielle ramme 2028-2034 afszettes
mindst 14 % af de nationale og regionale partnerskabsplaner til sociale mal.
Medlemsstaterne opfordres til at koncentrere deres ressourcer om fire typer sociale
foranstaltninger: social inklusion, fedevarehjelp eller grundleeggende materiel bistand,
bekempelse af bernefattigdom og gennemferelse af den europaiske bernegaranti,
bekempelse af ungdomsarbejdsleshed og gennemforelse af ungdomsgarantien. Den
foresldede EU-facilitet vil gere det muligt fortsat at stette mikrofinansiering og
finansiering af socialekonomiske virksomheder gennem en budgetgarantimekanisme,
ligesom det sker under det nuvarende InvestEU-omrdde for sociale investeringer og
feerdigheder.

Som led i vores fzelles ansvar for at bekeempe og forebygge fattigdom kan den private
sektor yde et vasentligt bidrag og traeffe yderligere foranstaltninger til at tackle
multidimensionel fattigdom i EU. Virksomheder, filantropiske organisationer og
investorer kan i hej grad supplere offentlige ressourcer og bidrage til at opskalere
innovative lesninger til bekempelse af fattigdom, hvilket forer til bedre velfaerd og flere
muligheder for alle i samfundet samt sterre velstand og konkurrenceevne. For at gore det
lettere at rette private investeringer mod sociale mél er relevante standarder, begreber og
metoder vigtige. Kommissionen vil i samarbejde med OECD undersege, om der skal
etableres en frivillig markedsdrevet ramme for investerbare méil. Dette vil hjelpe
investorer med konsekvent og fleksibelt at udforme, vurdere og sammenligne
investeringsstrategier.

I 2026, omkring den internationale dag for afskaffelse af fattigdom (17. oktober), vil
Kommissionen lancere en koalition mod fattigdom, der samler socialt ansvarlige
virksomheder og filantropiske organisationer. Koalitionen vil fungere som en
europzisk platform for samarbejde og gensidig lering og tilskynde private virksomheder
og velgarenhedsorganisationer til at bidrage til at forebygge og reducere fattigdom og til
at oge engagementet hos relevante interessenter, sa der skabes en meningsfuld social
virkning. Koalitionens partnere vil underskrive et charter, der fastsatter faelles principper
og handlinger for virksomheder 1 alle storrelser til stotte for bekaempelse af fattigdom. De
vil ogsé afgive specifikke tilsagn, f.eks. om at levere varer og tjenesteydelser, gennemfore
projekter for social inklusion i de lokalsamfund, hvor de opererer, eller stotte integration
og beskeftigelse af bestemte grupper, sdsom sérbare unge.

Kommissionen vil fortsat styrke sit samarbejde med multilaterale investeringsbanker
for at mobilisere finansiering til tiltag mod fattigdom. Den Europaiske
Investeringsbank-Gruppe (EIB-Gruppen) stotter inkluderende vakst ved at finansiere
social infrastruktur og vasentlige tjenester, som gor det muligt for mennesker at deltage
fuldt ud 1 samfundet og skonomien. Fremadrettet sigter EIB-Gruppen mod at finansiere
nye investeringer i social infrastruktur for ca. 22 mia. EUR i perioden 2026-2027,
hvilket vil styrke dens bidrag til lige muligheder og fzlles velstand 1 hele Europa.
Kommissionen vil fortsat samarbejde med EIB-Gruppen om at stette investeringer, der
afspejler anvendelsesomradet for EU's strategi for bekempelse af fattigdom samt den
europ@iske bernegaranti. Desuden vil Europarddets Udviklingsbank (CEB), som har et

(*°) Som et instrument, der er udformet til at tackle de negative konsekvenser af covid-19-krisen i Unionen,
og som understottes af ekstraordinare og midlertidige supplerende midler, blev genopretnings- og
resiliensfaciliteten oprettet med meget strenge tidsfrister, der ikke kan fraviges, som de er fastsat i EURI-
forordningen, forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og afgerelsen om egne indtegter.
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udelukkende socialt mandat og fokus pé sérbare mennesker og personer, der er i risiko for
sociogkonomisk udstedelse, fortsat stotte investeringer 1 menneskelig kapital,
inkluderende og modstandsdygtige levemiljoer, adgang til finansiering og jobskabelse med
omkring 3 mia. EUR om aret blandt dens EU-medlemmer péa grundlag af de nuvarende
udldnsvolumener. EU styrker det strategiske samarbejde med CEB, og med henblik herpa
vedtog Kommissionen i 2026 et forslag om, at EU bliver aktionar i CEB. Kommissionen
og CEB vil arbejde hen imod senest i 2027 at etablere en fzlles samarbejdsramme for
at styrke investeringer til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse i EU.

Overvdgning

Malingen af fattigdom og social udstedelse i EU afspejler deres flerdimensionelle og
systemiske karakter. EU's overordnede indikator for risikoen for fattigdom eller social
udstedelse (AROPE) omfatter tre dimensioner(*®): indkomstfattigdom, afsavn med hensyn
til adgang til varer og tjenesteydelser(®') og lav arbejdsintensitet.

Kommissionen vil fortsat overvige fremskridtene hen imod EU's 2030-mal
Bekampelse af fattigdom kraever databaseret og evidensbaseret politikudformning,
understottet af sammenlignelige indikatorer af hej kvalitet. Den hurtige udvikling, som
forverres af leveomkostningerne, samt betydelige forskydninger pa arbejdsmarkedet og i
arbejdsstyrken kraver bedre forudseenhed og mere solid dokumentation, som bliver
tilgeengelig hurtigere. Med henblik herpd vil Kommissionen forbedre overvagningen af
fattigdom og foresla nye indikatorer til at méle indvirkningen af aspekter vedrerende
ekonomisk overkommelighed pa fattigdom med henblik p4 at f4 dem vedtaget senest
i 2028 og fastlegge et solidt overvidgningsgrundlag for fremskridtene hen imod 2050-
ambitionen. Forméilet er at forbedre aktualiteten og fuldstendigheden af
fattigdomsrelaterede data, herunder ved at udbygge malingen af materielle afsavn og
standardisere den pd EU-plan, og at undersgge andre tilgange til at male bade skonomisk
overkommelighed og alvorlig fattigdom samt at fa mere detaljerede indikatorer for
territoriale forskelle. Hvis der opnés enighed med Rédet (beskaftigelse, socialpolitik,
sundhed og forbrugerpolitik) (EPSCO-Radet) og dets radgivende udvalg, kan dette ogsa
fore til en revision af de relaterede indikatorer 1 den sociale resultattavle med henblik pé at
styrke den relevante analyse 1 rammen for social konvergens. Dette nye sat indikatorer vil
afspejle forskellige dimensioner af fattigdom samt ekonomisk overkommelighed, sdsom
adgang til basale varer og tjenesteydelser, der er nedvendige for et anstendigt liv, samt
kebekraft, formue og gald.

Kommissionen er rede til at stotte Udvalget for Social Beskyttelse, og, hvor det er
relevant, Beskeftigelsesudvalget, sdledes at de kan bidrage til overvagningen af strategien
og fungere som et forum for udveksling mellem medlemsstaterne og med Kommissionen,
samtidig med at man er opmerksom pa ikke at skabe unedvendige administrative byrder.

I det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne strategi,
gennemgas fremskridtene i bekzempelsen af fattigdom i EU med henblik pa 2050-

(°%) EU's overordnede indikator til overvagning af risikoen for fattigdom eller social udstedelse omfatter tre
dimensioner: relativ indkomstfattigdom (en samlet disponibel indkomst pa under 60 % af den nationale
median), alvorlige materielle og sociale afsavn (ikke at have rad til basale varer og tjenesteydelser, der
anses for nedvendige for et vaerdigt liv) og meget lav arbejdsintensitet (det samlede arbejdsomfang er
mindre end 20 % af det samlede kombinerede arbejdstidspotentiale ved fuldtidsarbejde).

(*") Dette svarer til andelen af befolkningen, der oplever en ufrivillig mangel p&d mindst syv af 13
afsavnselementer, som er beskrevet i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "Poverty in
the EU — key trends and policies" (SWD(2026) 770).
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malet(*?). Det videre felles arbejde med Udvalget for Social Beskyttelse vil omfatte
stresstest af modstandsdygtigheden 1 medlemsstaternes sociale beskyttelsessystemer, nér
de udsattes for potentielle chok.

Globale tiltag

Pa globalt plan understreger EU's indsats, at beksempelse af fattigdom pa
verdensplan er afgerende for fzlles velstand, global sikkerhed og stabilitet. EU har
leenge vaeret forende pd verdensplan 1 arbejdet med verdensmél 1 om at afskaffe fattigdom
i alle dens former. Dette tilsagn afspejles i de mere end 26,6 mia. EUR, der er afsat direkte
til dette verdensmal, samt i det bredere omfang af EU-finansieret officiel udviklingsbistand
(ODA), hvor alle verdensmalene understetter fattigdomsbekaempelse. Kommissionen vil
fortsette samarbejdet med De Forenede Nationer om gennemforelsen af verdensmalene.

EU's udvidelsesproces er en vigtig drivkraft for social inklusion, beskaftigelse og
fattigdomsbekampelse i kandidatlande og potentielle kandidatlande, samtidig med
at den forbereder dem pia EU-medlemskab. Desuden skal EU's arbejde for at bekeempe
fattigdom i kandidatlande og potentielle kandidatlande ses som en strategisk investering i
deres samfund, i deres fremtidige integration og i det indre markeds konkurrenceevne. EU-
stotten kanaliseres hovedsagelig gennem instrumentet til fortiltreedelsesbistand, og
malrettede foranstaltninger indgar under reformdagsordenen for Vestbalkan, Moldova og
Ukraine.

4. KONKLUSION

Det er mere presserende end nogensinde at handle for at forebygge og bekampe
fattigdom. Udfordringen forude er enorm. Der er behov for en malrettet, resolut og felles
indsats for at bidrage til at beskytte dem, der lever i fattigdom, og forhindre, at andre bliver
ramt af fattigdom, 1 en situation med stigende leveomkostninger og ned. Det betyder, at
man skal sikre, at hver person har mulighed for at leve et vaerdigt liv og fa adgang til
job af hej kvalitet, skonomisk overkommelige boliger samt basale varer og veasentlige
tjienesteydelser af hgj kvalitet til en overkommelig pris. Alle ber ogsa sattes i stand til at
drage fordel af de muligheder, der folger af den grenne og den digitale omstilling, og
diskrimination og stigmatisering ber bekampes, sa ingen udelukkes fra at blive integreret
1 samfundet og skonomien.

Denne strategi angiver vejen til at komme narmere EU's fattigdomsbekampelsesmal for
2030 og til at bidrage til at udrydde fattigdom senest 1 2050. Desuden fremlegges der EU-
vaerktojer til stotte for medlemsstaterne og interessenterne, s de kan optrappe deres indsats
og g videre sammen pa en koordineret made. Effektiv bekaempelse af fattigdom og sikring
af, at det at leve 1 EU er ensbetydende med at leve 1 vaerdighed, krever stor ambition. EU
skal fremskynde og samle indsatsen pé alle niveauer, bdde blandt offentlige og private
akterer, og gennemfere en sammenhangende strategi med sterk inddragelse af
civilsamfundet og mennesker, der oplever fattigdom. Kun pd denne méde vil vi bidrage til
at forbedre situationen i dag, bane vejen for en bedre fremtid, bryde overforslen af
fattigdom og ugunstige vilkdr mellem generationer og bidrage til at skabe et EU uden
fattigdom senest 1 2050.

(*®) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Poverty in the EU — key trends and policies
(SWD(2026) 770).
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Bilag: Liste over nye initiativer, der indgir i EU-strategien for bekaempelse af

fattigdom

Initiativ

Dato

ALDERSGRUPPER

1. FORANSTALTNINGER TIL AT BEKZAMPE FATTIGDOM I

ALLE

Meddelelsen "Hvordan man bryder bernefattigdommens onde cirkel
— styrkelse af den europeiske bernegaranti"

Sammen med EU-
strategien for
bekempelse af
fattigdom

Iverksettelse af forste fase af heringen af de europaiske
arbejdsmarkedsparter for at indhente deres synspunkter om den
mulige retning for en indsats pd EU-plan til stette for aktivering af
personer, der er udelukket fra arbejdsmarkedet, og ligestilling
mellem kvinder og mand med hensyn til muligheder pa
arbejdsmarkedet

2026

Henstilling fra Kommissionen med evidensbaseret politisk
vejledning til at forebygge og bekaempe fattigdom blandt personer i
beskeftigelse 1 Den Europaziske Union efterfulgt af malrettede

strukturerede droftelser med medlemsstaterne

2027

Rapport om handhavelsen af direktivet om passende

mindstelenninger efterfulgt af gensidige laeringsaktiviteter

2026 og lebende

Kompendium over bedste praksis til at afhjelpe manglende
udnyttelse af ydelser

2027

Udveksling pa hejt plan om integrerede politikker for en veerdig
alderdom

2027

2. FORANSTALTNINGER TIL HANDTERING

AF
UDFORDRINGER, DER FORVZARRER FATTIGDOMMEN

HORISONTALE

Forslag til Radets henstilling om bekempelse af udelukkelse fra

Sammen med EU-

tjenester

boligmarkedet strategien for
bekaempelse af
fattigdom

Ajourfering af Udvalget for Social Beskyttelses frivillige europaiske | Efter  aftale  med

kvalitetsramme udvalget

Ajourfering af Kommissionens rapport fra 2023 om adgang til basale | 2027

tjenester

Forslag til Radets henstilling om lettere og integreret adgang til | 2027

3. STYRKELSE AF FORVALTNING OG FINANSIERING SAMT FORBEDRING AF
OVERVAGNINGEN FOR AT REDUCERE OG FOREBYGGE FATTIGDOM

Principper for effektive politikker til bekempelse af fattigdom

Sammen med EU-
strategien for
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bekempelse af

fattigdom
Indgéelse af en samarbejdsaftale med Det Europaiske @konomiske | 2026
og Sociale Udvalg og en felles handlingsplan med Det Europziske
Regionsudvalg om foranstaltninger til stette for bekempelsen af
fattigdom
EU-prisen for social inklusion Igangsaettes 1 2027
Koalition mod fattigdom med den private sektor og filantropiske | Igangsattes i 2026
organisationer
Struktureret dialog med personer, der oplever fattigdom Igangsattes 1 2027
Nye fattigdomsindikatorer 2028
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