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Diistojny Zivot je zdkladnim priavem a EU se zavazala toto pravo respektovat a
chranit (). Cena za ne¢innost v boji proti chudobé je znaéna a ma mnoho nejréizngjsich
aspektli. Chudoba naruSuje socidlni soudrZnost, oslabuje demokracii a brzdi
hospodarsky potencial Evropy. Ke snizovani chudoby pfispiva siln¢ konkurenceschopna
a inovativni ekonomika, kterd podporuje riist a vytvaii kvalitni pracovni mista. Prudce
rostouci inflace, ktera je disledkem geopolitickych otiesii a zavislosti na fosilnich
palivech, mé a nadale bude mit dopad na ucty za energie a ceny zakladniho zbozi, v¢etné
potravin, a vede ke zvySenym problémtim a financni nejistoté v celé Evropé€. Nejsilngji
jsou zasazeny nejzranitelnéjsi skupiny, avSak propad do nejistoty hrozi i domacnostem se
sttednimi piijmy, proto jsou prevence i ochrana nalé¢havéjsi nez kdykoli predtim.

Chudobou nebo socidlnim vylou€enim je dnes ohroZena pribliZzné jedna pétina
Evropanii (?). To znamen4, Ze 93 miliont lidi si nem®iZze dovolit distojny Zivot. Z toho
vyplyva, ze 19 miliont déti vstupuje do zivota se znevyhodnénim. V nékterych oblastech
jsou rizika obzvlasté vysokd, piicemz 93 z 243 regionti EU vykazuje miru chudoby a

A4 v

socialniho vylouceni vyssi, nez je primér EU.

EU se jiz zavazala k cili, kterym je do roku 2030 snizit pocet lidi ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vylou¢enim nejméné o 15 miliond, véetné alespont 5 miliont déti (%).
Clenské staty podporuji tuto ambici prostiednictvim vnitrostatnich cilii v oblasti snizovani
chudoby. Navzdory tad¢ krizi, kterymi EU v poslednich letech prosla, bylo dosazeno
pokroku: do roku 2025 zaznamenala EU oproti roku 2019 pokles o 3,5 milionu osob, pocet
déti vSak zGstal v podstaté nezménén. K piiblizeni se cili pro rok 2030 je zapotiebi vétsiho,
trvalejsiho a koordinovanéjsiho usili.

Komise si klade za cil pomoci vymytit chudobu v EU do roku 2050. Tato viibec prvni
strategie EU pro boj proti chudobé stanovi komplexni pristup k predchazeni chudobé
a ochrané pred chudobou, a pfispiva tak k naplnovani evropského pilite socialnich prav.
Vychézi z jiz uskute¢nénych opatieni a nastavenych politik a vytycuje cestu k dal§imu
pokroku v oblasti sniZzovani chudoby.

Strategie navrhuje opatieni prijimana na urovni EU k feSeni chudoby, specificka pro
kaZzdou vékovou kategorii, pricemZ zohlediiuje dopad chudoby béhem kazdé etapy
Zivota. Ustiednim prvkem strategie je pfistup na zakladé aktivniho zacGlefiovani, ktery
zdirazituje vyznam podpory aktivace na trhu prace pro osoby schopné pracovat (véetné
pfechodu na kvalitni pracovni mista, coZ je prvotfady a nejlepsi ndstroj k predchazeni
chudobé), ptistupu ke klicovému zbozi a sluzbdm nezbytnym pro kvalitni Zivot a zaclenéni
lidi do spolecnosti a pfimétené podpory piijmu. Vzhledem k rozsahu tohoto problému
vyzaduje dosazeni vysledku pfi snizovani chudoby okamzité a udrzitelné investice.

Boj proti chudobé je kolektivni odpovédnosti a vyZaduje koordinované usili na v§ech
urovnich. Na trovni EU jsme timto sdélenim stanovili prvni strategii EU pro boj proti
chudobg. Jeji Gispéch bude zaviset na aktivnim zapojeni organt na vSech urovnich unijni,
celostatni, regiondlni a mistni spravy, socialnich partnert, obcanské spolecnosti,
soukromého sektoru, jakoz i na zapojeni lidi, ktefi se sami potykaji s chudobou. Strategie

(") Viz ¢lanek 1 Listiny zdkladnich prav, 2012/C 326/02 ze dne 26. fijna 2012: ,,Lidska ddstojnost je
nedotknutelna. Musi byt respektovana a chranéna.“ Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii: EU ,,[b]ojuje
proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a
muzl, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte.

(®» Vroce 2025 bylo 20,9 % obyvatel EU ohrozeno chudobou nebo socialnim vylougenim.

(®) Tento cil uvitala Evropska rada dne 25. gervna 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj/ces

rovnéz poskytuje rdmec pro posilenou spolupraci s ostatnimi orgadny EU a pfislusnymi
organizacemi.

Strategie vychazi z rozsahlych konzultaci (*) a analytického zakladu, ktery je podrobné
popsan v doprovodném pracovnim dokumentu utvari Komise (°), véetné analyzy
predchoziho usili EU v boji proti chudobé (°). Kapitola 1 se zabyvé opatienimi k feSeni
chudoby béhem kazdé etapy zivota. Kapitola 2 posuzuje horizontalni vyzvy a aspekty,
které mohou prohlubovat chudobu. Kapitola 3 nabizi moznosti zlepSeni fizeni,
financovani a sledovani na vSech turovnich.

1. OPATRENI K RESENi CHUDOBY V KAZDE VEKOVE SKUPINE

Pri prevenci a FeSeni chudoby je tifeba vénovat cilenou pozornost vSiem generacim.
Ackoli ma kazda generace specifické potieby a vyzaduje cilena opatieni k prevenci a
potirani chudoby, pro vSechny vékové skupiny ma kli¢ovy vyznam integrovany piistup,
ktery kombinuje pfiméfené zdroje s u¢innym piistupem ke kvalitnim sluzbam. ReSeni
problému détské chudoby se tykd soucasné kvality Zivota déti a pomdha ptredchazet
chudobé v pozdéjsim véku; k predchazeni chudobé v détstvi i ve stafi je rovnéz nezbytna
podpora obyvatelstva v produktivnim véku, a to 1 pomoci cilenych aktiva¢nich opatteni; a
demografické starnuti zvySuje potiebu podpory starSich osob.

Opatieni, kterda pomdhaji prolomit bludny kruh znevyhodnéni a zlepS$it Zivotni piileZitosti

V priméru jsou v EU chudobou nebo socialnim vylou¢enim zvlasté ohrozeny rodiny
s détmi, zejména rodiny s jednim rodi¢em. Détska chudoba odrazi ekonomickou situaci
domacnosti, ve které dité zije. Nizky piijem rodi¢i je primarnim urcujicim faktorem détské
chudoby, ktery vyplyva z piekéazek branicich rodicim v za¢lenéni na trh prace a z chudoby
pracujicich (7), pficemz naklady na vychovu déti jsou naléhavéji vnimany v souvislosti s
rostoucimi cenami bydleni, energii a potravin. Rodi¢e samozivitelé, a zejména matky
samozivitelky, s vice nez dvojnasobnou pravdépodobnosti Celi riziku chudoby nebo
socialniho vylougeni (}). V disledku toho je dnes v EU chudobou nebo socialnim
vylougenim ohroZeno kazdé &tvrté dité (°).

Reseni otazky détské chudoby vyZaduje zlepSeni p¥istupu rodi¢i k odpovidajicim
zdrojim. Za prvé je nezbytné podpofit piistup rodici ke kvalitnim pracovnim mistiim a
poskytnout zranitelnym rodindm pfiméfenou podporu piijmu. Za druhé, dobie
koncipované systémy piidavkll na déti a rodinnych davek hraji tstfedni roli v pomoci
rodindm pii pokryti ndkladt na vychovu déti. Dopad davek na chudobu a vylouceni se v§ak

(%) Strategie vychazi z vyzvy k piedlozeni faktickych podkladt a vefejné konzultace, ktera probihala od
25. Cervence 2025 do 24. fijna 2025, a z fady cilenych konzultaci.

(°) Pracovni dokument utvarti Komise, Chudoba v EU — hlavni trendy a politiky, SWD (2026) 770.

(°) K analyze pfispél provadéci dialog na téma ,.Opatieni v oblasti boje proti chudobé: doporuceni Rady o
pfiméfeném minimalnim pfijmu zajist'ujicim aktivni zaclenéni a doporuceni Rady o evropské zaruce pro
déti®, ktery se uskutecnil dne 24. inora 2026.

() European Employment and Social Outlook (Evropsky vyhled zamé&stnanosti a socialni situace).
Ctvrtletni prezkum z ledna 2026.

(® V roce 2024 &inila mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylougenim u matek samozivitelek v EU
46,3 %.

(°) Kazdé desaté dit€ nema denné piistup k jidlu obsahujicimu maso, kufeci maso i rybu nebo k rovnocenné
vegetarianské strave.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_cs
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_cs
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_cs
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/implementation-dialogue-measures-combat-poverty-2026-02-24_cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/d09a6b3c-f676-11f0-b9bc-01aa75ed71a1/language-en

v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1iSi. To ukazuje na potiebu zlepSit jejich
koncepci, pokryti, priméienost a ¢erpani. Je tfeba také zlepsit koordinaci mezi systémy,
sluzbami a davkami v oblasti socidlni ochrany. Za timto ucelem piijme Komise v roce 2027
doporuceni Komise o zvyseni efektivnosti a integrace systému davek souvisejicich s détmi
pti feSeni détské chudoby, aby se zlepsila koordinace a posilil jejich pozitivni dopad v
nejlepSim zdjmu déti. Zohlednéni a ptipadné zlepseni rozdélovani socialnich a jinych
vetejnych vydaji mezi vékové skupiny se jevi jako dulezité pro snizeni détské chudoby a
podporu mezigeneracni spravedlnosti v kontextu omezenych vetejnych zdroju.

Ohrozené déti by mély byt bezodkladné chranény pied chudobou a mély by mit
pristup k potfebnym sluzbam. Kvalitni pfedSkolni vzd¢lavani a péce, skolni vzdélavani,
mimoskolni ¢innosti véetné sportu a kultury, Skolni stravovani a zdrava vyziva, zdravotni
péce a bydleni patii ke klicovym sluzbam, které mohou pomoci vyrovnat znevyhodnéni a
podpoftit rovné piilezitosti pro zranitelné déti a napomoci jim vymanit se z chudoby. Na
zakladé posouzeni aktualniho provadéni Evropské zaruky pro déti a novych vyzev, s nimiz
se potykaji déti v nouzi, jsou ve sdé€leni ,,Prolomeni kruhu détské chudoby — posileni
Evropské zaruky pro déti“ oznamena opatieni ke zlepSeni komplexniho piistupu ke vSem
sluzbam, které déti potiebuji, aby mohly béhem Zivota plné vyuzit svilij potencidl.

Podpora mladych lidi v uspéSném Zivoté

Mladi lidé v EU dnes ¢eli vyrazné vysSimu riziku chudoby nebo socidlniho vylouceni.
V roce 2025 bylo chudobou a socidlnim vylou¢enim ohroZeno 24 % mladych lidi do v&€ku
29 let, coz je o 3 procentni body vice nez u celkové populace. Divodem je predevsim
nezamé&stnanost mladych lidi, pfedcasné¢ ukoncovéani Skolni dochazky a odchod ze
vzdélavani nebo z trhu prace.

Hlavni vyzvy, pied nimiZ zranitelni mladi lidé stoji, se tykaji predevSim jejich
pirechodu mezi vzdélavanim nebo odbornou pripravou a zaméstnanim a pristupu ke
klicovym sluzbam. Mladi lidé Celi na rychle se vyvijejicim trhu prace stale slozité;jsi

problémim, mimo jiné se ve znacné mife setkavaji s kratkodobymi smlouvami a
neplacenymi staZemi. Systém zaruk pro mladé lidi ('°) usiluje o to, aby vSichni mladi lidé
do veku 29 let obdrzeli do Etyf mésich od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo
ukoncili formalni vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, u¢novské
pfipravy nebo staze. Od svého vzniku v roce 2013 pomohl systém vice nez 63 milionim

mladych Evropant.

Vyhledové bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem posilit provadéni
zaruk pro mladé lidi, zejména zintenzivnénim terénni prace s mladymi lidmi v nouzi,
zvlasté v oblastech s vysokou mirou nezaméstnanosti. V tomto ohledu je dulezité zfidit a
podporovat primérené, bezpecné a inkluzivni mimoskolni prostory na mistni irovni,
které¢ mohou slouzit jako stfediska poskytujici mladym lidem komplexni a koordinované
poradenstvi a odborné vedenti, a také zajistit integrovany ptistup a siln¢jsi vazby na dalsi
sluzby.

Kromé toho je pro pieruseni ptenosu chudoby a znevyhodnéni nezbytné podpofrit vyvoj
déti v nouzi v mladé lidi se silnéjSim postavenim. Sdéleni ,,Prolomeni bludného kruhu
détské chudoby — posileni Evropské zaruky pro déti* podporuje tyto kroky tim, Ze navrhuje

(1% Doporuceni Rady 2020/C 372/01 ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistéim — posileni zaruk
pro mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi.

3



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

opatfeni, kterd maji propojit Evropskou zaruku pro déti se zdrukami pro mladé lidi. Do
roku 2027 Komise vypracuje soubor nastroji pro propojeni a posileni koordinace mezi
zarukou pro déti a zarukami pro mladé lidi, v¢etn¢ dirazu na individualizovany pfistup
a zajisténi siln¢jSich vazeb s dalSimi sluzbami, zejména se sluzbami v oblasti plisobnosti
Evropské zaruky pro déti.

ReSeni chudoby lidi v produktivnim véku

Z. dukazi vyplyva, Ze pro osoby, které mohou pracovat, je nejlepsi ochranou pied
chudobou kvalitni pracovni misto. Jde o vice nez jen o zdroj pfijmu, poskytuje lidem
pocit distojnosti a smysluplnosti, ptisobi jako socialni sit’ a pfinasi pocit sounalezitosti s
Sirsi komunitou. V soucasné dobé se mnoho lidi potyka s chudobou nebo jim hrozi, ze do
chudoby upadnou, protoZze jsou vylouceni z trhu prace: v roce 2025 bylo 66 %
nezaméstnanych a 44 % osob mimo trh prace ohrozeno chudobou nebo socialnim
vyloudenim. Zeny se potykaji se specifickymi piekazkami a v EU je chudobou ohroZeno
0 6,7 milionu Zen vice nez muzi ('!). Rodi¢e s pe¢ovatelskymi povinnostmi ¢asto nemaji
ptistup ke kvalitnimu ptedskolnimu vzdéldvani a péci nebo si je nemohou dovolit. To se
projevuje v niz§i mife zaméstnanosti zen, kterou doklada v priméru desetiprocentni rozdil
oproti muzim.

Podpora zaclefiovani osob schopnych pracovat na trh prace vyZaduje cilena a i¢inna
aktivacni opatfeni, zejména pro dlouhodobé nezaméstnané, neaktivni osoby a pro
osoby, které ¢eli zvlastnim prekazkam. Zasadni je, aby podptlirna opatfeni podnécovala
sobéstacnost jednotlivce a aby byla zajisténa spravna rovnovaha mezi podporou piijmu,
aktivnimi opatfenimi na trhu prace, pracovnimi pobidkami a vzajemnymi zavazky. Pomoc
nejzranitelnéj§im osobam pfi ziskdvani dovednosti, zlepSovani jejich zaméstnatelnosti, a
tim 1 zvySovani jejich Sanci na ziskdni trvalého a kvalitnitho zaméstnani vyzaduje
individualizovany pfistup, véetné¢ pomoci pii hledani zaméstnani, poradenstvi a vedeni,
odborné ptipravy a pracovni praxe ('?). Podpora aktivace je zaroven kli¢em k podpote
potencidlnich nevyuzitych talentt v Evropé a pfispivda k hospodaiskému ristu,
konkurenceschopnosti a rozvoji komunity.

Proto Komise v souladu s ¢l. 154 odst. 2 SFEU zah4ji v druhé poloving roku 2026 prvni
fazi konzultaci s evropskymi socialnimi partnery s cilem ziskat jejich stanoviska k
moznému zaméreni opatieni EU na podporu aktivace osob vyloucenych z trhu prace
a rovnosti Zen a muzi, pokud jde o prileZitosti na trhu prace. Cilem iniciativy by byla
podpora identifikace osob vyloucenych z trhu prace a terénni prace s nimi a vytvoreni
individualizovanych cest k zaclenéni na trh prace, a to pfi ti€asti vSech ptislusnych organt
a posileni jejich spoluprace. Tim by tato iniciativa pomohla fesit prekazky pti pfechodu na
trh prace a ptispéla by k lepSimu vyuZivani podplrnych sluzeb.

Komise bude i nadale podporovat socialni ekonomiku a mikrofinancovani, které maji
zvlastni ulohu pfi zajiStovani pracovnich piileZitosti a piileZitosti k samostatné vydélecné
¢innosti pro osoby, které se potykaji s chudobou. To bude zahrnovat posouzeni ulohy
vefejné finanéni podpory jako prvku umoziujiciho zahajeni Cinnosti a rozvoj subjekti
socialni ekonomiky ('*). Kromé toho je tfeba vyvinout zvlastni usili ve vztahu ke

('Y Podle tdaji Eurostatu bylo v roce 2025 v EU chudobou nebo socidlnim vyloudenim ohrozeno
43 miliontt muzt a téméef 50 miliont Zen.

('?) Doporuceni Rady 2016/C 67/01 ze dne 15. tinora 2016 o zaglefiovani dlouhodobé nezaméstnanych na
trh préce.

(%) Pfezkum akéniho planu pro socidlni ekonomiku v poloving obdobi, doporugeni Rady ohledn&
vypracovani ramcovych podminek socidlni ekonomiky. Do budoucna Komise provede revizi
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_21087566/default/table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365

konkrétnim skupinam, které se pii vstupu na trh prace potykaji se zvlastnimi prekazkami.
Jde napfiklad o statni prislusniky téetich zemi ('#) a osoby se zdravotnim postiZzenim, které
v souladu se sdélenim o posileni Strategie prav osob se zdravotnim postizenim do roku
2030 podpoti posileny balicek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim.

Prace vSak miiZe chranit pied chudobou pouze tehdy, pokud zajist'uje priméreny
prijem, ktery postacuje k pokryti Zivotnich nakladi. Navzdory mirnému zlepSeni v
poslednim desetileti je stale pifiblizné 8,3 % pracujicich osob v EU ohroZeno chudobou.
Osoby pracujici na Casteény uvazek nebo s pracovni smlouvou na dobu urcitou jsou
chudobou ohrozeny dvakrat castéji (12,9 % a 13,4 %) neZ osoby pracujici na plny uvazek
nebo s pracovni smlouvou na dobu neurcitou (6,9 % a 5,2 %).

Reseni chudoby pracujicich vyZaduje podporu kvalitnich pracovnich mist, boj proti
nedobrovolné nizké intenzité prace, mj. odstranénim prekaZzek, jako je nedostatek
cenové dostupné péce, a zajisténi pristupu ke sluzbam a piipadné podpoie prijmi. Je
rovnéz nezbytné fesit otdzku nehlasené prace prostiednictvim formalizace pobidek spolu
s vymdhanim prava. Kvalitni pracovni mista umoziluje siln¢ konkurenceschopnd a
inovativni ekonomika s pfiméfenymi a transparentnimi mzdami, ktera se opira o kolektivni
vyjednavani, pracovni smlouvy, které neznamenaji nejisté zaméstnani, moznosti odborné
piipravy, pfiméfenou socialni ochranu (!°), jakoz i politiky, které pomaéhaji sladit pracovni
a rodinny Zivot. (1®) Na chudobu pracujicich ma vliv i koncepce socidlnich davek a davek
pii zaméstnani v ¢lenskych statech, zejména u osob piechdzejicich do zaméstnani na plny
uvazek a stabilniho zaméstnani. V souladu se smérnici o pfiméfenych minimélnich mzdach
by pfiméfend minimalni mzda méla byt stanovena na trovni dostatecné k ochrané osob
pracujicich na plny tvazek pted chudobou.

V roce 2027 Komise ptedlozi doporuceni Komise, které poskytne na diikazech
zaloZené politické pokyny a osvéd¢éené postupy pro piredchazeni chudobé pracujicich
a boj proti ni. Pokyny budou vypracovany v Uzké spolupraci s cClenskymi staty a
socidlnimi partnery. Nastini hlavni pfi¢iny chudoby pracujicich a rozpracuji osvédcené
postupy na podporu prechodu k vyssi intenzité prace (a tim i vy$§im piijmim) a zajisténi
dasledného sladéni danovych a davkovych systémi tak, aby se vice odpracovanych hodin
promitlo do vysSich pfijml. Nasledovat budou specializované strukturované diskuse se
vSemi prislusnymi aktéry, véetné¢ socialnich partnerti a vnitrostatnich organd. Soucasné
Komise zintenzivni prosazovani, aby zajistila uplné provedeni smérnice o pfiméfenych
minimalnich mzdach (!7). Piehled soucasného stavu poskytne piipravovana zprava o
smérnici z roku 2026. Komise zintenzivni své Gsili prostfednictvim vzdjemnych vyméen

Evropského kodexu tadného chovani pfi poskytovani mikrouvéri, aby mikrofinancovani i nadale
odpovidalo potfebam nedostate¢né zastoupenych podnikatelii a osob ve zranitelnych situacich, a na jare
2026 vyhlasi v ramci slozky Zaméstnanost a socialni inovace fondu ESF+ vyzvu k pfedkladani navrha
zamétenou na podporu skupin nedostatecné zastoupenych v podnikani, véetné téch nejzranitelnéjsich,
pfi zakladani jejich podniki.

('Y Sdéleni Komise COM(2020) 758 final ze dne 24. listopadu 2020 Akéni plan pro integraci a zaclefiovani
na obdobi 2021-2027 a sdé¢leni Komise COM(2026) 45 final ze dne 29. ledna 2026 Evropska strategie
fizeni azylu a migrace.

(%) Doporugeni Rady 2019/C 387/01 ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikii a osob samostatné
vydélecné ¢innych k socialni ochrané.

('%) Sdéleni Komise COM(2025) 944 final ze dne 4. prosince 2025 o planu pro kvalitni pracovni mista.

(') Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o pfiméfenych
minimalnich mzdach v Evropské unii.
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zkuSenosti a diikladného sledovéani v ramci Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) a Vyboru
pro socialni ochranu (SPC).

Je nezbytné zajistit nezbytnou podporu pro dustojny Zivot tém, Kkteii nemohou
pracovat, at’ uz ze strukturalnich diivodi, nebo proto, Ze v soucasné dobé celi
zvlaStnim prekazkam ('®). Vsechny clenské staty sice maji zavedeny systémy
minimalniho pfijmu, které rovnéz podporuji pfistup ke sluzbam a zacleiiovani na trh prace,
piimétenost a pokryti podpory se vSak znacné lisi. Vyznamnym problémem v tomto ohledu
je také nizkéd mira Cerpani podpory, ktera se v jednotlivych ¢lenskych statech pohybuje od
20 % do 50 %, coz siln¢€ narusuje G€innost vetejné politiky. Na zacatku roku 2027 Komise
zveiejni sbornik osvéd¢enych postupii s cilem pomoci FeSit otazku necerpani podpory
prijmu. Sbornik se bude zabyvat jednotlivymi pfi¢inami necerpani, vcetné nedostatku
informaci a administrativni slozitosti, a poslouzi jako zdéklad pro strukturovangjsi
spolupraci na toto téma ve Vyboru pro socialni ochranu (*°) a v jeho pracovni skupiné pro
minimalni piijem (MINET) (*).

Boj proti chudobé ve staii a piedchazeni této chudobé

V roce 2025 byla v EU témér kazda pata osoba ve véku 65 let nebo starSi ohroZena
chudobou nebo socidlnim vyloucenim (18,8 %). Mira ohroZeni je mnohem vyssi u zen
(21,2 %) nez u muzi (15,8 %). Tento rozdil mezi muzi a Zenami je asto spojen s prameérne
niz§imi dichody zen, které jsou dusledkem rozdilti v zaméstnani a odménovani, jakoz i
mezer v profesni kariéte z divodu péce, které se nashromazdily béhem pracovniho Zivota.
Zvyseny vyskyt zdravotniho postizeni a potfeba dlouhodobé péce ve staii se rovnéz
promitaji do dalSiho dopadu na chudobu ve stafi. Staii s sebou navic miiZze pfinaset
problémy spojené se zvysSenou potiebou zdravotni a dlouhodobé péce, zvySenym rizikem
socialni izolace a osamélosti, které mize byt jesSté umocnéno digitadlnim vyloucenim.

Reseni a prevence chudoby ve staii a socialniho vyloudeni vyZaduji koordinovana
opatieni v oblasti primérenosti diichodii, ucasti na trhu prace a socialni ochrany,
jakoz 1 ucinny piistup ke kvalitnim sluzbam péce a cilené intervence v oblasti socidlniho
zaclenovani. Cilené pobidky a nastroje umoziiujici ve vhodnych piipadech delsi pracovni
zivot, priméfené dichody, davky ve stafi (*')a dopliikové diichodové spoieni, které
podporuje kapacitu diichodovych systémd, zabraiiuji tomu, aby osoby ve staii upadly do
chudoby. V tomto smyslu hraje pii zvySovani dichodového piijmu svou roli také
zvySovani diichodové gramotnosti a transparentnosti diichodového systému (*?). Komise

('®) Doporugeni Rady 2023/C 41/01 ze dne 30. ledna 2023 o piiméfeném minimalnim pfijmu zajistujicim
aktivni zaclenéni.

(") Vybor pro socialni ochranu — zamé&stnanost, socidlni véci a socidlni zaglefiovani.

(*%) Pracovni skupina sité¢ pro minimalni pfijem (MINET) — zaméstnanost, socidlni véci a socidlni
zaclelovani.

(?") Mechanismy, jako jsou minimalni dtichody a starobni davky, pozistalostni diichody, p¥ispévky osobiam
se zdravotnim postizenim, systémy rozdé€leni dichodi a diichodové zapocteni dob péce.

(**) Sdéleni Komise 124 final ze dne 19. biezna 2025 o strategii pro unii uspor a investic, sdéleni Komise
839 final ze dne 20. listopadu 2025 o posileni kapacity odvétvi doplikového penzijniho pojisténi v EU
s cilem zlepsit dichodovy pfijem a poskytnout hospodarstvi EU dlouhodoby kapitdl a doporuceni
Komise 2025/2384 ze dne 27. listopadu 2025 o systémech evidence dichodi, prehledech dichodovych
ukazatell a automatickém zatazeni.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29&qid=1777561174236
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0839&qid=1777561804297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025H2384&qid=1777562060298
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pozaduje, aby byl postupné vybudovan dichodovy systém s vice pilifi, jehoz cilem je
zajistit pfiméfeny piijem ve stafi.

V roce 2027 Komise a Vybor pro socialni ochranu zveiejni spoleénou zpravu o
primérené socialni ochrané ve stari, kterd urci nedostatky v pfimétenosti diichodl a
pokryti dlouhodobé péce v ¢lenskych statech, a odbornou zpravu, ktera bude mapovat
a prezkoumavat vnitrostatni mechanismy ochrany starsich lidi pred chudobou. Ob¢
zpravy podpofi tviirce politik pii provadéni reforem s cilem posilit dichodové systémy,
zajistit jejich dlouhodobou piiméfenost a fesit otazku chudoby ve stafi. Na jejich zaklad¢
Komise uspoiadd s Clenskymi staty, socidlnimi partnery, z(cCastnénymi stranami a
odborniky vyménu nazoru na vysoké urovni tykajici se integrovanych politik pro
distojné stari.

vrwv

Zamezeni pienosu chudoby v priitbéhu Zivota napiic vékovymi skupinami

Kazdy rok se priblizné tretina osob ,,ohroZenych chudobou“ z chudoby vymani a
nahradi je nové kohorty (*). Tyto piechody do chudoby a z chudoby jsou obvykle
vyvolany zménami zaméstnani a piijmu (napf. odchodem ze zaméstndni nebo nastupem
do nového zaméstnani, prodlouzenim nebo zkracenim pracovni doby), ale také zménami
skladby domacnosti (napf. narozenim ditéte nebo rozchodem) a Sir§im dopadem krizi.

Prechody mezi Zivotnimi etapami, z détstvi do mladi, z mladi do produktivniho véku
a z produktivniho véku do dichodu, predstavuji kritické okamziky, kdy se muZe
naplnit riziko padu do nejisté situace. Napiiklad mladi lidé, ktefi opoustéji domov své
rodiny, stoji Casto pfed vyznamnymi Zivotnimi mezniky, jako je vstup na trh prace, Casto
prostfednictvim nejistych pracovnich mist, nebo zaloZeni rodiny, a pfitom se potykaji s
problémy v oblasti ptistupu k cenové dostupnému bydleni. Naléhave se to dotyka zejména
osob opoustéjicich alternativni (Gstavni nebo rezidencni) péci, kterym vice hrozi chudoba,
nebo dokonce bezdomovectvi (>%). Stejné tak piechod z produktivniho véku do dichodu
muze byt spojen se zvySenym rizikem chudoby, pokud neni dobfe ptipraven. Podpora
delSiho pracovniho zivota pro osoby, které¢ mohou a chtéji pokracovat v praci, a podpora
aktivniho a zdravého starnuti maji zdsadni vyznam pro piedchézeni chudobé ve stari. Tato
opatteni by mély doprovazet politiky, které podporuji pozitivni pobidky a vétsi flexibilitu
moznosti odchodu do diichodu, odraZeji rozmanitost pracovnich kariér a stimuluji véasné
zapojeni do penzijniho piipojiSténi.

Obecnéji feceno, vSechny politiky musi byt koncipovany tak, aby branily kumulaci
znevyhodnéni v priitbéhu Zivota. To je dlivodem strategie pro mezigenera¢ni spravedlnost
(**) a ptipravovaného planu dlouhovékosti, které zmapuji otazky politiky specifické pro
vSechny veékové skupiny s cilem urcit strategické piilezitosti pro aktivni utvareni delsiho a
zdravé¢jsiho Zivota a finan¢niho zabezpeceni.

2.  OPATRENI K RESENI HORIZONTALNICH PROBLEMU PROHLUBUJICICH CHUDOBU

V z4jmu dalsi prevence a feSeni chudoby je nezbytné fesit horizontalni problémy, které
mohou mit dopad na vSechny generace soucasné. Patii k nim diskriminace a stigmatizace,

(**) Pracovni dokument titvarti Komise, Chudoba v EU — hlavni trendy a politiky, SWD (2026) 770.

(**) Podle UNICEEF 7iji v celé EU v ustavnich zafizenich statisice déti, pti¢emZ jsou nadmérné zastoupeny
déti se zdravotnim postizenim. Dopad umisténi do Gstavni péce je zdvazny a mize byt i celozivotni.
(®) Sdéleni Komise COM(2026) 110 final ze dne 5. biezna 2026 o Strategii pro mezigenera¢ni spravedlnost.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0110&qid=1777562233796

obtize pfi financovani zékladnich potieb, jako jsou potraviny, energie, bydleni a dalsi
zakladni zbozi, a nedostatecny ptistup ke kvalitnim sluzbam.

Boj proti diskriminaci a stigmatizaci

Predsudky a stigmatizace mohou ur¢ité skupiny obyvatelstva znevyhodiiovat jiz od
pocatku, pricemz Zeny a nékteré skupiny obyvatelstva jsou chudobé a socialnimu
vyloudeni vystaveny ve vétsi mife. Zeny se Cast&ji potykaji s chudobou, a to i v disledku
mensiho poctu pracovnich pfilezitosti a niz$i miry zameéstnanosti, prestavek v profesni
kariéfe a neplacené pecovatelské prace (%°). Predsudky a stigmatizace mohou zasahnout i
osoby se zdravotnim postizenim (29 % je ohroZeno chudobou a socidlnim vylou€enim),
osoby narozené¢ mimo EU (39 %), osoby s mensinovym rasovym nebo etnickym ptivodem,
zejména Romy (70 % je ohrozeno chudobou) a osoby LGBTIQ+ (38 % vychazi se svymi
pfijmy jen velmi obtizn¢).

VSechny tyto faktory mohou omezovat pristup k zaméstnani, vzdélavani, bydleni,
péci a dalSim sluzbam a zaroven podkopavat socialni diivéru, osobni bezpecnost a
zapojeni do spole¢nosti. V ramci Unie rovnosti Komise vypracovala strategie zaméfené
na prosazovani rovnosti Zen a muzd a na boj proti diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim, osob zasaZenych rasismem, Romiti a osob LGBTIQ+ (*7). Komise bude i
nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty a dal§imi zacastnénymi stranami na piipravé
opatfeni proti chudobé zamétenych na konkrétni skupiny. Strategicky rdmec EU pro Romy
konkrétn¢ vyzyva k redukci mezery chudoby mezi Romy a obecnou populaci do roku 2030
alespon o polovinu.

Kromé vysSe vyjmenovanych skupin jsou osoby, které se potykaji s chudobou, ¢asto
stigmatizovany nebo diskriminovany kvili svému socioekonomickému zazemi (*°).
Agentura pro zakladni prava (FRA) vypracuje jako podklad pro dalsi praci srovnavaci
pravni analyzu socioekonomického postaveni jako divodu diskriminace v pravnich a
regulacnich ramcich ¢lenskych statti EU a poskytne udaje o vyznamném dopadu chudoby
a socioekonomického znevyhodnéni na diskriminaci.

Usnadnéni pokryti zakladnich potieb v kontextu rostoucich Zivotnich nakladi

Narustajici tlak na Zivotni naklady v celé EU vede stale vétSi pocet lidi do chudoby,
prohlubuje obtiZe téch, ktefi jiZ jsou ve sloZité situaci, a zvySuje finan¢ni nejistotu
domacnosti se stiednimi pFijmy. Zivotni naklady pfedstavuji jeden z hlavnich problémi
obyvatel EU, z nichZ 88 % se obava kazdodennich Zivotnich nakladi a jejich dopadu na

(%) Strategie pro genderovou rovnost na obdobi 20262030 zdiiraziiuje, ze Komise prozkouma zplisoby, jak
fesit vysledky na trhu prace a pfislusné prvky diichodového systému, které vedou k rozdilu ve vysi
dichodt Zen a muzii, a zmapuje a podpoii vyménu osvédéenych postupt pii feSeni této nerovnosti.

(*) Sdéleni Komise COM(2026) 113 final ze dne 5. bfezna 2026 o strategii pro genderovou rovnost na
obdobi 2026-2030, sdéleni Komise COM(2021) 101 final ze dne 3. biezna 2021 o strategii prav osob
se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 a sd¢€leni o posileni Strategie prav osob se zdravotnim
postizenim do roku 2030, strategicky rdmec EU pro rovnost, zaclenéni a uc¢ast Romt1 2020-2030, sd€leni
Komise COM(2026) 12 final ze dne 20. ledna 2026 o Strategii pro boj proti rasismu 20262030, sd€leni
Komise COM(2025) 725 final ze dne 8. fijna 2025 o Strategii pro rovnost LGBTIQ+ osob na obdobi
20262030, sdéleni Komise COM(2021) 142 final ze dne 24. biezna 2021 o Strategii EU pro prava
ditéte.

(*®) An analysis of the introduction of socio-economic status as a discrimination ground (Analyza zavedeni
socioekonomického statusu jako diivodu diskriminace), Tamas Kadar, Equality and Rights Alliance.
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budoucnost jejich domécnosti (*°). Znamena to zdvazny problém pro osoby, které se jiz
dnes potykaji s chudobou, a ptisluSnikim stiedni tidy to pfindsi riziko nejistoty a stradani.
Dilezitym tématem je cenova dostupnost zdravych a udrzitelnych potravin, kterou je tieba
sledovat a fesit (°°). S rostoucimi cenami potravin je stale vétsi skupina lidi zavisla na
podpoie uradli nebo organizaci, které jim pomahaji v pfistupu k potravindm, nebo se
spoléha na podporu z potravinovych bank (°!).

Boj proti energetické a dopravni chudobé by mél v kontextu soucasnych
geopolitickych otfesi ziistat prioritou, nebot’ zvysSeni cen energii a dopravy ma jesté
vyrazné€jsi dopad na zranitelné domécnosti, které na energie vynakladaji vétsi cast svych
piijmu. Jak bylo oznameno ve sd€leni o planu AccelerateEU, jez bylo piijato v dubnu
2026, Komise bude koordinovat uGsili o ochranu obcanli, a zejména zranitelnych
spotrebitelt, pfed otfesy v oblasti cen energii, mimo jiné prostfednictvim mimotadnych
opatieni, ochrany pfed odpojenim od dodavek energie, programli socialniho leasingu a
dalSich opatteni k urychleni Gspor energie a piechodu na Cistou energii. Komise rovnéz
zintenzivni své Usili v boji proti energetické chudobé prostiednictvim aktualizace
doporuceni Komise tykajiciho se energetické chudoby z roku 2023, kterou provede béhem
roku 2026 (*?). Pro domécnosti s niz§imi pfijmy mize obéhovéjsi hospodaistvi snizit tlak
na zivotni ndklady prodlouZenim Zzivotnosti a opravitelnosti vyrobkil a rozsifenim piistupu
k cenové dostupnym trhiim s pouzitym zbozim a opravarenskym sluzbam (*?).

V souvislosti s rostoucimi Zivotnimi naklady je zasadni urychlit Gsili o zlepSeni
ochrany spotiebitelii, finanéni gramotnosti a pristupu k finanénim sluZbam.
Spotrebitelé, a zeyména zranitelni spotiebitelé, by méli byt chranéni i1 v digitdlnim svété. K
zajisténi této ochrany vyznamné pfispéje pripravovany akt o digitdlni spravedlnosti.
Finanéni gramotnost hraje dillezitou roli jiz od utlého véku, protoze mlze podpofit
schopnost lidi porozumét zakladnim pojmim, které jim umozni spotfebovavat, spofit a
investovat informovangji béhem celého Zivota (**). Finanéni gramotnost miZe také pomoci
zabranit nadmérnému zadluzeni, které se muze zhorsit v dusledku rostoucich nakladu na
dluhy, klesajicich piijmi, vyssich Zivotnich nakladii a vétsi zavislosti na tvérech (*°). Je

(*) Eurobarometr 2025 . Investing in Fairness* (Investice do spravedInosti).

(*% Prostiednictvim stiediska pro sledovani zemé&d&lsko-potravinového fetézce Komise monitoruje obecnou
a cenovou dostupnost potravin v EU a bude podporovat vyménu osvédcenych postupt tykajicich se
potravinové chudoby a pfistupu ke zdravé stravé v Clenskych statech. Spoleéna zemédélska politika
hraje Gstfedni roli pfi zajistovani dostupnosti potravin v EU a pfispiva ke zdravym a udrzitelnym
potravinam.

(*Y EU podporuje pfistup k zdkladni materialni pomoci, zejména k potravindm (ESF+).

(**) Komise bude rovnéZ pokraovat v provadéni energetického balicku pro ob¢any piijatého v bieznu 2026,
ktery zahrnuje budouci usili o posileni ochrany pied odpojenim od sit¢ a fizeni Evropského
poradenského centra pro energetickou chudobu. Prostfednictvim doporuceni Komise o dopravni
chudobé z roku 2025 a Centra pro dopravni chudobu Komise podporuje ¢lenské staty pii feSeni dopravni
chudoby. To je také cilem Socialniho klimatického fondu.

(**) Akt o ob&hovém hospodaistvi, ktery ma Komise pfijmout v roce 2026, se bude zabyvat piekdzkami,
které brani pfechodu na ob&hovost v n€kolika klicovych hodnotovych fetézcich, naptiklad u textilu,
stavebnictvi a plast.

(** Sdéleni Komise COM(2025) 681 final ze dne 30. z4i{ 2025 o Strategii EU v oblasti finanéni gramotnosti.

(*) Smémice (EU) 2023/2225 ze dne 18. fijna 2023 o smlouvéch o spotiebitelském Gvéru a o zrueni
smérnice 2008/48/ES a smérnice (EU) 2014/17/EU ze dne 4. unora 2014 o smlouvéach o spotiebitelském
uvéru na nemovitosti ur¢ené k bydleni a 0 zméné smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a natizeni (EU) €.
1093/2010.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/1021/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/1021/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0681&qid=1777563806592
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj/ces

také nezbytné usnadnit piistup k finanénim sluzbam zajiSténim toho, aby vSichni
spotiebitelé méli pravo otevfit si a pouzivat platebni ucet se zdkladnimi funkcemi kdekoli
v EU (*%), a také zlepSenim piistupu k hotovostnim prostfedkiim (*7).

Obzvlasté velky problém pro osoby, které se potykaji s chudobou nebo jsou ji
ohroZeny, predstavuji ceny bydleni. Pfistup k cenové dostupnému, udrzitelnému a
kvalitnimu bydleni je zdsadnim predpokladem zaclenéni do spole¢nosti a na trh prace (*®).
U osob potykajicich se s problémy v oblasti bydleni existuje vétsi pravdépodobnost padu
do chudoby, néklady na bydleni znamenaji nadmérnou zatéz pro 31,1 % domacnosti s
nizkymi ptijmy a ptiblizné 5 % lidi ve veéku 16 let a starSich uvadi, ze se v urcité fazi svého
zivota setkali s potizemi s bydlenim (*°). Pfiblizné jeden milion osob v EU zaziva
bezdomovectvi, coz je nejextrémnéjsi forma chudoby a socidlniho vylouceni (%°).
Spolecné s touto strategii Komise predklada navrh doporuceni Rady o boji proti
vyloudeni z bydleni, jehoz cilem je usnadnit navrhovani a provadéni vnitrostatnich
strategickych ramct zalozenych na integrovanych politikach zaméfenych na ¢lovéka a na
bydleni s cilem podpoftit osoby v nejisté situaci v oblasti bydleni a zajistit prevenci a feSeni
bezdomovectvi.

Zajisténi pristupu ke sluZbam pro osoby v nouzi

Socialni sluzby hraji dilezitou ulohu p¥Fi poskytovani nezbytného zakladniho
socialniho zabezpeceni a podpory osobam, které jiz trpi chudobou, a pri predchazeni
padu dalsich osob do chudoby. Zvlasté dilezité jsou sluzby socidlniho za¢lenovani, jako
je socialni préce, poradenstvi, psychologickd podpora a resocializace. Sluzby socidlniho
zaClenovani rovnéz vyznamné pomahaji smérovat uzivatele ke sluzbam, které potiebuji
(jako je vzdélavani a odbornd ptiprava, pé€e, zdravotni sluzby), a usnadiiuji jim pfistup k
tzv. zakladnim sluzbam (energie, doprava, digitalni komunikace, voda a hygiena a finan¢ni
sluzby) tim, Ze je informuji o pfisluSnych zavedenych programech (napf. davky na
energie). Aby bylo jejich Gsili G€inné, je teba posilit spolupraci mezi spravnimi organy, a

(*%) Smérnice (EU) 2023/2225 ze dne 30. fijna 2023 o smlouvich o spotfebitelském uvéru a o zruSeni
smeérnice 2008/48/ES a smérnice EU 2014/92 ze dne 23. Cervence 2014 o porovnatelnosti poplatki
souvisejicich s platebnimi ucty, zmén€ platebniho Gc¢tu a pfistupu k platebnim G¢tim se zakladnimi
prvky.

(*7) Navrh Komise COM(2023) 366 final ze dne 28. Cervna 2023 o platebnich sluzbich a sluzbach
elektronickych penéz na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 98/26/ES a zruSuji smérnice
2015/2366/EU a 2009/110/ES, navrh Komise COM(2023) 366 final o platebnich sluzbach a sluzbach
elektronickych penéz na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 98/26/ES a zruSuji smérnice
2015/2366/EU a 2009/110/ES a navrh Komise COM(2023) 364 final na nafizeni o postaveni
eurobankovek a eurominci jako zdkonného platidla.

(*®) Evropsky plan dostupného bydleni z roku 2025 podporuje ¢lenské staty, regiony a mésta pii feSeni krize
v oblasti bydleni. Vyzyva ke specifickému zaméteni na podporu nejvice postizenych, zejména mladych
lidi a lidi bez domova. Z tohoto hlediska se celoevropska investi¢ni platforma pro dostupné a udrzitelné
bydleni a Evropska aliance pro bydleni snazi vytvofit meziodvétvovy a mezivladni ramec pro rozvoj
spoluprace a ziskavani dalSich finan¢nich prostedkl na socialni a cenové dostupné bydleni, a to i ve
prospéch nejzranitelnéjsich osob. Novy evropsky Bauhaus podporuje cenové dostupné, udrzitelné a
kvalitni bydleni roz§ifenim financovéni a vyvojem a replikaci novych feSeni pro inkluzivnéjsi,

v

spravedlivéjsi a piistupnéj$i méstské Ctvrti, jakoz i komunitn€ fizend feSeni pro cenove dostupné bydleni.

(*) Potize s bydlenim jsou vymezeny jako situace, kdy osoba neméla své bydleni (at’ uz vlastni nebo
pronajaté) a byla nucena bydlet u pratel nebo rodiny, vyuzivat nouzové nebo docasné ubytovani, zit v
misté, které neni urceno k trvalému bydleni, nebo spat na vetejnych mistech.

(*%) Lisabonské prohlaseni o Evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi z roku 2021 stanovi kolektivni
opatfeni, kterd maji napomahat napliiovani ambice ukoncit bezdomovectvi do roku 2030.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0214.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0366&qid=1777565854038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC1025&qid=1777564728050
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/homelessness_cs

to i v oblasti digitdlni infrastruktury. Kromé toho ptedstavuje zvlaStni vyzvu zajisténi
dostupnosti sluzeb na celém tzemi, véetné venkovskych a nejvzdalengjSich regionti. Za
celostatnimi priméry se skryvaji zna¢né¢ uzemni rozdily a ohniska chudoby zasahuji
méstské 1 venkovské oblasti. Jednim z cilii pfipravované strategie pro ,,pravo ziistat®, ktera
ma podpofit atraktivitu uzemi, bude usnadnéni ptistupu ke sluzbam v celé EU.

ZlepSeni pristupu ke sluzbam znamena lepsSi kvalitu, dostupnost, pristupnost a
cenovou dostupnost. Komise bude s Vyborem pro socidlni ochranu spolupracovat na
aktualizaci dobrovolného evropského ramce kvality socialnich sluZeb z roku 2010,
ktery se snazi zlepsit poskytovani sluzeb (uvadi pokyny, jak stanovit, sledovat a hodnotit
standardy kvality socialnich sluzeb). Bude rovnéz feSena otazka administrativni sloZzitosti,
stigmatizace, digitalniho vylouceni a procesnich pfekazek. Komise bude také aktualizovat
zpravu Komise o pristupu k zakladnim sluzbam z roku 2023.

Piekazky v pristupu ke sluzbam mohou chudobu prohlubovat a upeviiovat, zejména
pokud osoby v naléhavé nouzi nemohou ziskat rychlou a i¢innou podporu v dobé,
kdy ji potfebuji. Je zapotiebi kvalitnéj$i pokryti, lepsi integrace a spoluprace mezi
sluZzbami a silngjsi sladéni dostupné podpory se skute€nymi potiebami osob, kterym je
urcena. V roce 2027 piedlozi Komise navrh doporuceni Rady na podporu snadnéjsiho
a integrovaného pristupu ke sluzbam. Doporuceni zdarazni Glohu sluzeb socialniho
zaClenovani, podpofi jednotné pfistupové misto na celém tizemi a usnadni poskytovani
integrované podpory. Jeho cilem bude posilit dosah sluzeb a blizkost k pfijemcim a
vyuzivani rychlého posouzeni potieb uzivatele, po némz bude nasledovat integrovany plan
podpory. Podpoii také postupy vzajemné podpory mezi osobami, které trpi chudobou, a
pfi usnadiiovani pfistupu ke sluzbam zohledni jejich bezprostiedni zkuSenosti a znalosti.

V pribéhu celého Zivota hraji klicovou roli v boji proti chudobé a predchazeni
chudobé vzdélavani a odborna priprava. Piistup ke kvalitnimu vzdélani a odborné
pfipravé mizZe pomoci vymanit osoby z chudoby nebo socidlniho vylouceni tim, Ze jim
poskytne dovednosti potfebné k nalezeni kvalitniho zamé&stnani a k aktivnimu zapojeni do
spolecnosti. Vzdélavani mize prolomit bludny kruh znevyhodnéni ve vSech fazich Zivota
— od raného détstvi az po vzdélavani a zmény kvalifikace dospélych. Socialné-ekonomicke
zazemi studentd vSak zlstava nejvyznamnégj$im faktorem nerovnosti ve vzdélavani v
Evropé. Systémové podfinancovani ve znevyhodnénych oblastech vede k nedostatku
uciteld, vyssi fluktuaci zaméstnancti a mensimu poctu zkusenych pedagogti, coZ znamena
niz$i individualizovanou podporu — a to jsou podminky, které nejméné vyhovuji
znevyhodnénym détem, které doma nemohou vyuZzivat kompenzacni zdroje. Pozdé&ji v roce
2026 Komise pfijme balicek tykajici se vzdélavani, ktery bude zahrnovat Program na
podporu zikladnich dovednosti. Podporovany budou G¢inné intervence na trovni $kol,
které pomohou viem détem a mladym lidem, vCetné osob ze znevyhodnéného prostiedi,
dosahnout odpovidajici urovné zékladnich dovednosti do konce povinné skolni dochazky
a snizit nerovnosti v oblasti pfedSkolniho vzdélavani. Digitalni kompetence a dovednosti
jsou nyni nezbytné pro zapojeni do spolecnosti, vyuzivani digitalnich vetejnych sluzeb a
piistup na trh prace. Komise bude pokracovat ve své snaze zajistit, aby do roku 2030
mélo 80 % evropskych obcanii alesponi zakladni tiroven digitalnich dovednosti, ktera
je nezbytnou podminkou soucasnych i budoucich pracovnich mist.

V souvislosti s demografickymi trendy je tieba vénovat zvlastni pozornost pristupu
nejzranitelnéjSich osob ke sluzbam dlouhodobé péce. To plati zejména pro venkovské
oblasti, které ve spojeni se stdrnutim obyvatelstva Celi vétSim problémlim. ZlepSeni
piistupu k inkluzivni, dostupné a kvalitni dlouhodobé pé¢i mize mit pozitivni dopad na
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ptijemce péce, s péci spojeny aspekt chudoby vSak zasahuje i neformalni pecujici osoby —
pievazné zeny. PeCovatelské povinnosti ¢asto omezuji U€ast na trhu prace, snizuji vysi
naroku na dichod a omezuji jistotu pfijmu. EU zavedla zvlaStni néstroje na podporu
pristupu k cenové dostupné a vysoce kvalitni dlouhodobé péci (*'). V roce 2027 Komise
ptedlozi Evropskou dohodu o péci, ktera bude voditkem pro reformy a investice do
cenové¢ dostupnych a vysoce kvalitnich sluzeb péce v pribéhu celého Zivota, se zvlastnim
zietelem na osoby ohrozené chudobou, a zdroven se bude zabyvat strukturalnimi pficinami
nedostatku pracovnich sil — atraktivitou a kvalitou pracovnich mist v odvétvi péce.

Extrémni povétrnostni jevy zpiisobené zménou klimatu naruSuji zikladni sluzby,
posSkozuji infrastrukturu a mohou prohloubit chudobu a sociilni vylouceni
zranitelnych socialnich skupin. Je nezbytné posilit odolnost spole¢nosti viici dopadiim
zmény klimatu, které maji nemérny vliv na zranitelné domacnosti. Ptilezitosti k feSeni
téchto problémil bude pripravovany evropsky integrovany ramec pro odolnost vici
zméné klimatu. Obecnéji, pokud jde o pripravenost, zkuSenosti z nedavnych krizi
prokazuji, ze v zajmu zlepSeni komunikace a predchédzeni dezinformacim je tfeba oslovit
zejména znevyhodnéné skupiny obyvatelstva a osoby zazivajici diskriminaci, chudobu a
socialni vylouceni a cilit opatieni na tyto skupiny.

3. POSILENI SPRAVY A FINANCOVANI A ZLEPSENI MONITOROVANi S CILEM SNIZIT
CHUDOBU A PREDCHAZET Ji

Sprava

Refeni chudoby a piedchazeni chudobé piredstavuje vyznamnou Kkolektivni
odpovédnost. Jedin¢ spoleénymi silami a na vSech urovnich Ize doséhnout Uspéchu a
privést EU na cestu k vymyceni chudoby do roku 2050. Vefejné organy a soukromé
subjekty, stejn¢ jako socidlni partnefi a organizace obCanské spolecnosti se vyzyvaji k
ucasti na tomto usili.

Komise vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze budou zavedeny ramce politiky boje
proti chudobé na celostatni, regionalni, pripadné mistni urovni. ZvySovani chudoby
piedstavuje problém ve vSech ¢lenskych statech. V soucasné dobé ma pouze 22 ¢lenskych
statli narodni strategie boje proti chudobé nebo podobné strategické ramce, pticemz hlavni
roli v jejich spravé a provadéni hraji regionalni a mistni organy. Komise vyzyva vSechny
Clenské staty, aby predlozily ucelené a ucinnéjsi strategie pro boj proti chudobé, a je
pfipravena podpofit Clenské staty v jejich usili o snizovani chudoby a pfedchazeni
chudobé. Nové investice a reformy musi zohlediovat otizku chudoby. Komise
podporuje pouzivani posouzeni distribuéniho dopadu (**) v &lenskych statech a poskytne
dalsi pokyny k pouZzivani téchto posouzeni ve vnitrostitnich rozpoctovych ramcich
¢lenskych stati, pokud to bude mozné.

Spolu s touto strategii Komise piredklada pokyny, které maji celostatnim, regionalnim a
mistnim organim pomoci pfi planovani a zlepSovani jejich strategii a ramci pro boj

(*") Sdéleni Komise COM(2022) 440 final ze dne 7. zafi 2022 o Evropské strategii v oblasti péce a
doporuceni Rady 2022/C 476/01 ze dne 8. prosince 2022 o piistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni

dlouhodobé péci.

(**) Sdéleni Komise COM(2022) 494 final ze dne 28. zafi 2022 o lep$im posouzeni distribuéniho dopadu
politik ¢lenskych stata.
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proti chudobé (*). Zasady pro Wucinné politiky boje proti chudobé odrazeji
vicerozmérnou povahu chudoby p#i navrhovani strategii boje proti chudobé¢ a predchazeni
chudobé a zahrnuji vSechny nezbytné zucastnéné strany a urovné spravy. Lze je pouzit jako
strukturovany nastroj vlastniho posouzeni a planovani ve vSech fazich cyklu politiky: od
pfipravy nebo aktualizace rdmcti pro boj proti chudob¢€ az po navrh reforem a investic a
pfezkum jejich provadéni. Utvary Komise budou podporovat vyuZivani zasad
prostiednictvim politického dialogu a vzajemného uceni mezi ¢lenskymi stéty.

Vzhledem k tomu, Ze chudoba pifedstavuje stale vétsi a komplexnéjsi problém, ktery
vyzaduje koordinovanou reakci zahrnujici investice a legislativni opatfeni, vyzyva Komise
¢lenské staty, aby na nejvyssi politické urovni jmenovaly koordinatora boje proti
chudobé, ktery bude koordinovat rozvoj politickych rdmct pro boj proti chudobé a
zajistovat jejich vicerozmérnou povahu. Ukolem koordinatord by bylo dohliZet na
navrhovani, provadéni a monitorovani ramct, a to za ucasti vSech ptisluSnych ministerstev
a organt. Koordinatofi budou také podporovat provadéni ramcii ze strany regionalnich a
mistnich organd. Spolu s vnitrostatnimi koordinatory boje proti chudobé bude Komise
organizovat pravidelné a u¢inné vymény osvédéenych postupti v boji proti chudobg, a to
podporou vzajemného uceni, posilovanim vzajemné spoluprace a podporou rozhodovani
zalozeného na dtikazech.

V ramci evropského semestru bude Komise nadale poskytovat €lenskym statiim
pokyny a bude pomahat pri koordinaci prisluSnych vnitrostatnich politik. Zaclenénim
zéasad evropského pilife socidlnich prav do semestru (**) pfispiva sprava ekonomickych
zalezitosti k socialni odolnosti. Semestr urCuje socidlni vyzvy a nedostatky ve
vnitrostatnich systémech socidlni ochrany a doporucuje vhodna politicka feSeni. V kazdém
z poslednich dvou cykld semestru obdrzela vice nez tietina ¢lenskych stati doporuceni pro
jednotlivé zemé tykajici se chudoby. Je dulezité, aby clenské staty urychlily jejich
provadeéni.

Vedle ¢lenskych stati bude Komise pri podpore provadéni strategie spolupracovat i
s dalSimi institucemi a organizacemi. Komise bude zejména pokracovat v neformalnim
strukturovaném dialogu s Evropskym parlamentem, zejména s meziskupinou pro boj
proti chudobé. Komise do konce roku 2026 rovnéz s Evropskym vyborem regionu
vypracuje spolecny ak¢ni plan, ktery posili spolupraci v kli¢ovych prioritnich oblastech,
jako jsou opatieni pro boj proti chudob¢ na mistni a regionalni urovni. Spole¢né zahaji
udélovani ,,Ceny EU za socialni za¢lefiovani (*°) pro mésta a obce, ktera bude ocenovat
inovativni a u¢inné akce provadéné na mistni rovni a podporovat vzdjemné uceni tim, ze
umozni méstim a obcim vymeénu osvédcenych postupti. Do konce roku 2026 rovnéz
Komise a Evropsky hospodarsky a socialni vybor uzaviou dohodu o spolupraci, ktera
bude vychdzet ze stavajiciho ramce pro odbornou poradenskou podporu, a budou sdilet
osvédcené postupy pfi feSeni chudoby.

Na zéklad€ pozitivnich zkuSenosti z postupu konzultaci ke strategii rozsifi Komise
spolupraci s lidmi Zijicimi v chudobé. Ztidi zvlastni forum, v jehoZ ramci s nimi bude

(*) Pracovni dokument ttvartt Komise, Zasady u¢innych politik boje proti chudobé, podpora celostéatnich,
regiondlnich a mistnich orgénd v jejich boji proti chudobé — SWD (2026) 771.

(*Y Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢&.
1466/97.

(*) Tato cena doplni jiz existujici nastroje, které zajist'uji uznani a zviditelnéni Gsili mistnich a regionalnich
organi ze strany EU.

13


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/ces

pravidelné a strukturované konzultovat navrhy, provadéni a monitorovani iniciativ
zamétenych na boj proti chudobé nebo socidlnimu vylouceni, jakoz i dalsi oblasti politiky,
které mohou ovlivnit jejich zivot. Komise bude rovnéz strukturovanym zpusobem
pokradovat ve spolupraci s organizacemi ob&anské spoleénosti (*°) s cilem podpofit
provadéni strategie. Soubézné bude socialni dialog nadéle hrat kli¢ovou roli pfi hledani
vyvazenych feseni v reakci na zmény ve svété prace (*').

Financovani

Vzhledem k naléhavé potiebé opatieni je nezbytné zajistit dostateCnou financni
podporu boje proti chudobé. V zajmu rozsiteni opatfeni proti chudobé¢ je tfeba ucinngji
mobilizovat vefejné a soukromé finan¢ni prostfedky na unijni i vnitrostatni urovni. To
zahrnuje dlouhodobé investice, které maji zlepsit poskytovani sluzeb, i rychla mimotadna
opatieni s cilem zabranit tomu, aby lidé upadli do chudoby, a zkratit dobu trvani chudoby.
V této oblasti je tfeba v kratkodobém vyhledu vénovat zvlastni pozornost financovani
sluzeb, které pomahaji détem v nouzi piejit do dospélosti (propojeni Evropské zaruky pro
déti a zaruk pro mladé lidi), nebot’ tak prerusuji mezigeneracni prenos chudoby. Tato
¢innost bude zahrnovat posileni v¢asné identifikace ohrozenych déti, rozsifeni programt
odborného vedeni a poradenstvi, terénni prace a dalSich podpiirnych opatieni. Strategie
zduraznuje, ze kvalitni pracovni mista jsou nejlepsi cestou z chudoby, zajisténi podpory
pro osoby vyloucené z trhu prace vsak také vyzaduje silné a dobie financované veiejné
sluzby zaméstnanosti.

V soucasné dobé Clenské staty vyuZzivaji 139 miliard EUR v ramci Evropského
socialniho fondu plus (ESF+) (2021-2027)(*®). Pfezkum programi politiky soudrznosti
v polovin¢ obdobi umoznil ¢lenskym statiim uspésné pieprogramovat 34,6 miliardy EUR
z jejich fondl politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 ve prospéch nejnaléhavéjsich
strategickych priorit EU. To se projevilo i v pozitivnim pfijeti pozadavkll na tematické
zaméfeni ESF+, pficemz prostfedky urcené na feSeni détské chudoby vzrostly o 5,4 %
(dodate¢nych 491 miliond EUR) a na feSeni materialni deprivace o 3,5 % (dodate¢nych
211 miliont EUR). Vedle ESF+ podporuje EU boj proti chudobé prosttednictvim fondii
politiky soudrznosti, jako je Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Fond soudrZznosti a Fond
pro spravedlivou transformaci, a dalSich programi financovani, jako je Socialni klimaticky
fond, Program InvestEU, Nastroj pro oziveni a odolnost a Nastroj pro technickou podporu.
Komise vyzyva €lenské staty, aby ve vnitrostatnich pravnich predpisech provedly systém
obchodovani s emisemi 2 a neprodlené predlozily své plany pro Socialni klimaticky fond,
aby bylo mozné podpofit zranitelné domécnosti. Komise bude ¢lenskym statim pomahat
pfi maximalnim vyuzivani financovani z EU a pferozdélovat finan¢ni prosttedky EU tam,
kde je to mozné, a v souladu s preferencemi ¢lenskych stati a regionli na opatfeni proti
chudobg, ktera mohou mit trvaly dopad.

Vyznamné zdroje jsou rovnéz vynakladany prostiednictvim Nastroje pro oZiveni a
odolnost (s celkovym rozpoctem 577 miliard EUR). Plany pro oZiveni a odolnost jiz
zahrnuji reformy a investice, které Clenskym statim poméhaji pfispivat k boji proti
chudob¢ a ptedchazeni chudob&. Ty maji byt dokonceny do 31. srpna 2026 v souladu s
terminy stanovenymi v pravni struktufe nastroje. Tohoto vysledku lze dosdhnout také
urychlenim realizace pfisluSnych opatieni v planech pro oziveni a odolnost a vhodnym

(*6) Sdéleni Komise COM/2025/790 final ze dne 12. listopadu 2025 Strategie EU pro ob&anskou spoleénost.

(*) Sdeéleni Komise COM(2023) 40 final ze dne 25. ledna 2023 o posileni socialniho dialogu v Evropské
unii: vyuziti jeho pIného potencialu ke zvladnuti spravedlivych transformaci.

(*) Z celkové ¢astky 142 miliard EUR pochazi 95,1 miliardy EUR z rozpoétu EU.
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vyuzitim ukazateli uvedenych ve sdéleni Komise ,,NextGenerationEU — Cesta do roku
2026, pokud je to proveditelné v ramci lhity provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost
(31. srpna 2026) (¥).

Komisi predloZzeny navrh viceletého finanéniho ramce na obdobi 2028-2034
vy€lefiuje na socialni cile nejméné 14 % plani narodniho a regionalniho partnerstvi.
Clenské staty se vyzyvaji, aby své zdroje soustiedily na &tyfi typy socidlnich opatient:
socialni zaclenovani; potravinova nebo zékladni materidlni pomoc; feSeni détské chudoby
a provadéni Evropské zaruky pro déti; boj proti nezaméstnanosti mladych lidi a provadéni
zaruk pro mladé lidi. Navrhovany nastroj EU umozni pokraCovat v podpote
mikrofinancovani a financovani socialnich podnik prostfednictvim mechanismu
rozpoctovych zaruk, stejn¢ jako v ramci stavajici oblasti Programu InvestEU tykajici se
socialnich investic a dovednosti.

Soukromy sektor miZe v ramci nasi kolektivni odpovédnosti za boj proti chudobé a
predchiazeni chudobé vyznamné prispét a prijmout dalSi opatieni k FeSeni
vicerozmérné chudoby v EU. Podniky, dobro¢inné organizace a investoii mohou vyrazné
doplnit vetejné zdroje a pomoci rozsifit inovativni feseni v boji proti chudobé¢, coz povede
k lepsi kvalité Zivota a piileZitostem pro vSechny ¢leny spolecnosti a k vétsi prosperité a
konkurenceschopnosti. Aby bylo mozné 1épe smérovat soukromé investice k socialnim
cilim, jsou dilezité ptislusné normy, koncepce a metody. Komise ve spolupraci s OECD
prozkouma moznost ptipravy dobrovolného trzné orientovaného ramce cilti, do nichz lze
investovat. Investofi tak budou moci systematicky a flexibiln€ navrhovat, vyhodnocovat a
porovnavat investicni strategie.

V roce 2026 Komise u ptilezitosti mezinarodniho dne boje proti chudobé (17. fijna) zahdji
¢innost koalice proti chudobé, ktera sdruzi socidlné odpovédné podnikatelské a
dobrocinné organizace. Koalice bude slouZit jako evropska platforma pro spolupraci a
vzajemné uceni, bude podporovat soukromé spolecnosti a dobrocinné organizace, aby
pfispivaly k prevenci a sniZovani chudoby, a pomlze zvysit angazovanost piislusnych
zuCastnénych stran a dosdhnout smysluplného socidlniho dopadu. Partnefi koalice
podepiSou chartu, kterd stanovi spolecné zasady a opatfeni pro podniky vSech velikosti na
podporu boje proti chudobé. Budou také piijimat konkrétni zavazky, naptiklad poskytovat
zboZi a sluzby, realizovat projekty socialniho za¢lefiovani v komunité, v niZ plisobi, nebo
podporovat integraci a zaméstnanost konkrétnich skupin, naptiklad zranitelnych mladych
lidi.

Komise bude i nadale posilovat spolupraci s mezinarodnimi investi¢nimi bankami s
cilem mobilizovat finan¢ni prostiedky na opati‘eni proti chudobé. Skupina Evropské
investi¢ni banky (EIB) napoméha riistu podporujicimu zalenéni financovanim socidlni
infrastruktury a zakladnich sluzeb, které lidem umoziuji plné€ se zapojit do spolecnosti a
ekonomiky. Do budoucna skupina EIB hodla v obdobi 2026-2027 financovat nové
investice do socialni infrastruktury ve vysi pfibliZzné 22 miliard eur, ¢imz posili sviij
ptispévek k rovnym pftilezitostem a sdilené prosperité v celé Evrop€. Komise bude i nadale
spolupracovat se skupinou EIB pifi podpofe investic, které odrazeji oblast plisobnosti
Strategie EU pro boj proti chudobé i Evropské zaruky pro déti. Rozvojova banka Rady
Evropy (CEB), kterd ma vyhradné socidlni mandat a zameétuje se na zranitelné osoby a
osoby ohrozené socioekonomickym vyloucenim, bude také nadale podporovat investice

(*) Jako nastroj uréeny k feSeni neptiznivych disledkt krize COVID-19 v Unii, podporovany mimotadnymi
a docasnymi dodatecnymi prostiedky, byl Nastroj pro oziveni a odolnost vytvofen s velmi pfisnymi
lhtitami, od nichz se nelze odchylit, protoze jsou stanoveny v nafizeni o Nastroji Evropské unie na
podporu oZziveni, v nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a v rozhodnuti o vlastnich zdrojich.
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do lidského kapitalu, inkluzivniho a odolného zivotniho prostiedi, ptistupu k financovani
a tvorby pracovnich mist, a to v rozsahu 3 miliard EUR ro¢né ve vSech Clenskych statech
EU a na zékladé¢ stavajiciho objemu uvéri. EU posiluje strategickou spolupraci s CEB a
za timto ucelem piijala Komise v roce 2026 navrh, aby se EU stala akcionafem CEB.
Evropska komise a CEB budou usilovat o to, aby do roku 2027 vytvotily spoleény ramec
spoluprace s cilem posilit investice v oblasti FeSeni chudoby a socidlniho vylouceni v
EU.

Monitorovani

Méreni chudoby a socialniho vylouceni v EU odraZi vicerozmérnou a systémovou
povahu téchto jevi. Hlavni ukazatel EU tykajici se rizika chudoby nebo socialniho
vylouceni (AROPE) kombinuje tfi rozméry (*°): piijmovou chudobu, deprivaci v pfistupu
ke zboZi a sluzbam (°!) a nizkou intenzitu prace.

Komise bude i nadale sledovat pokrok pii plnéni cile EU do roku 2030. Boj proti
chudobé vyzaduje tvorbu politik zalozenou na udajich a dikazech, kterd je podlozena
srovnatelnymi a vysoce kvalitnimi ukazateli. Rychlé tempo zmén, které umociiuji Zivotni
naklady, jakoz i vyrazné posuny na trhu prace a v oblasti pracovnich sil vyzaduji lepsi
predvidani a silngjsi ditkazy, které budou rychleji k dispozici. Za timto Gcelem Komise
zlepsi monitorovani chudoby a predlozi nové ukazatele pro méreni dopadu prvki
cenové dostupnosti na chudobu s cilem schvalit tyto ukazatele do roku 2028 a stanovi
pevny zaklad pro sledovani pokroku pfi plnéni ambice do roku 2050. Cilem je zlepsit
vCasnost a komplexnost udaji tykajicich se chudoby, mimo jiné rozSifenim meéfeni
materidlni deprivace a jeho standardizaci na trovni EU, a prozkoumat dalsi pfistupy k
mefeni cenové dostupnosti 1 silné chudoby a ziskat podrobnéjsi ukazatele izemnich
rozdila. S vyhradou dohody s Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele (EPSCO) a jejimi poradnimi vybory by to mohlo vést k revizi souvisejicich
ukazateli srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld s cilem posilit ptisluSnou analyzu v
Réamci socialni konvergence. Tento novy soubor ukazatelli bude odrazet rizné rozméry
chudoby, jakoz i cenovou dostupnost, napiiklad pfistup k zdkladnimu zbozi a sluzbam
nezbytnym pro dlistojny Zivot, a kupni silu, bohatstvi a zadluZenost.

Komise je pfipravena podpofit Vybor pro socialni ochranu a piipadné¢ Vybor pro
zaméstnanost, aby se podilely na sledovani strategie a slouZily jako féorum pro vyménu
mezi Clenskymi staty a s Komisi, pficemz se budou snazit nevytvaiet zbyte¢nou
administrativni zatéz.

Pracovni dokument utvari Komise, ktery je k této strategii pripojen, posuzuje
pokrok v boji proti chudobé v EU s ohledem na ambici do roku 2050 (°?). Dalsi

(*%) Hlavni ukazatel EU pro sledovani rizika chudoby nebo socialniho vylougeni kombinuje tfi rozméry:
relativni pfijmovou chudobu (celkovy disponibilni pfijem nizs$i nez 60 % vnitrostatniho medianu);
silnou materialni a socidlni deprivaci (nemoznost dovolit si zakladni zbozi a sluzby, které jsou
povazovany za nezbytné pro distojny Zivot) a velmi nizkou intenzitu prace (celkova doba prace osoby
je mensi nez 20 % celkového kombinovaného potencialu pracovni doby na plny uvazek).

(°Y) Tyka se to ¢asti populace, jeZ pocituje nuceny nedostatek alespoti sedmi ze t¥inacti polozek deprivace,
které popisuje pracovni dokument ttvari Komise Chudoba v EU — hlavni trendy a politiky, SWD (2026)
770.

(*3) Pracovni dokument utvarit Komise, Chudoba v EU — hlavni trendy a politiky, SWD (2026) 770.
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spole¢na prace s Vyborem pro socidlni ochranu bude zahrnovat zatézové zkousSky
odolnosti systému socialni ochrany ¢lenskych stat v ptipadé moznych otiest.

Celosvétove usili

Na celosvétové urovni opatieni EU zdiraziuji, Ze boj proti chudobé na celém svété
ma zasadni vyznam pro spole¢nou prosperitu, globalni bezpec¢nost a stabilitu.
Dlouhodobé je EU celosvétovou vadci silou prosazovani cile udrzitelného rozvoje €. 1,
kterym je vymytit chudobu ve vSech jejich forméch. Tento zavazek se odrazi v astce vice
nez 26,6 miliardy EUR piimo pfid€lené na tento cil udrzitelného rozvoje, jakoz i v SirSim
rozsahu oficialni rozvojové pomoci financované z EU, v jejimZ ramci jsou vSechny cile
udrzitelného rozvoje faktory umoziujicimi snizovani chudoby. Komise bude pokracovat
ve spolupraci s Organizaci spojenych naroda na provadéni cili udrzitelného rozvoje.

Proces rozsirovani EU je klicovym urychlujicim prvkem v oblasti socialniho
zallenovani, zaméstnanosti a sniZovani chudoby v kandidatskych zemich a
potencidlnich kandidatskych zemich v ramci jejich pripravy na clenstvi v EU.
Angazovanost EU v oblasti snizovani chudoby v kandidatskych a potencialnich
kandidatskych zemich musi byt navic chapdna jako strategickd investice do jejich
spolec¢nosti, jejich budouci integrace a konkurenceschopnosti vnitiniho trhu. Podpora EU
je poskytovana predev§im prostfednictvim Nastroje pfedvstupni pomoci a do programu
reforem pro zapadni Balkan, Moldavsko a Ukrajinu jsou zahrnuta cilena opatieni.

4., ZAVER

Opatieni s cilem predchazet chudobé a bojovat proti ni jsou naléhavéjsi nez kdy
drive. Stojime pted obrovskou vyzvou. Je tfeba pfijmout rozhodna, odvdzna a spolecna
opatieni, kterd pomohou chranit ty, kdo ziji v chudobé¢, a zabrani tomu, aby do chudoby v
souvislosti s rostoucimi zivotnimi naklady a téZkostmi upadly i1 dal$i osoby. To znamena
zajistit, aby kazdy €lovék mél mozZnost Zit distojny Zivot, m¢l pfistup ke kvalitnim
pracovnim mistliim, cenové dostupnému bydleni a kvalitnimu a cenové dostupnému
zakladnimu zbozi a zakladnim sluzbam. Kazdy by m¢l mit také moznost vyuzit piileZitosti
plynoucich z ekologické a digitalni transformace a je tfeba bojovat proti diskriminaci a
stigmatizaci, aby se nikdo nepotykal s ptekazkami pii zaclenovani do spolecnosti a
hospodafstvi.

Tato strategie vytyCuje cestu, jak se pfiblizit cili EU pro rok 2030 v oblasti snizovani
chudoby a jak pfispét k vymyceni chudoby do roku 2050. Kromé toho ptredklada néstroje
EU na podporu clenskych statlh a zuCastnénych stran, aby mohly zvysit své usili a
postupovat spoleéné a koordinované. Uéinny boj proti chudobé a zajisténi toho, aby Ziti v
EU znamenalo dastojny Zivot, vyZaduji ndro¢né ambice. EU musi urychlit a spojit Gsili na
vSech trovnich, véetné usili vefejnych i soukromych subjektil, a musi realizovat soudrznou
strategii s vyraznym zapojenim ob¢anské spolecnosti a osob Zijicich v chudobé&. Pouze tak
ptisp&jeme ke zdokonaleni dneska, pfipravime cestu k leps$i budoucnosti, pferusime pienos
chudoby a znevyhodnéni a pomiiZzeme dosdhnout toho, aby se EU do roku 2050 zbavila
chudoby.
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Ptiloha: Seznam novych iniciativ zahrnutych do Strategie pro boj proti chudobé

Iniciativa

Datum

1. OPATRENI K RESENI CHUDOBY V KAZDE VEKOVE SKUPINE

Sdéleni ,,Prolomeni bludného kruhu détské chudoby — posileni
Evropské zaruky pro déti*

Spolu se Strategii EU
pro boj proti chudobé

Zahajeni prvni faze konzultaci s evropskymi socialnimi partnery s
cilem ziskat jejich stanoviska k moznému zaméteni opatieni EU na
podporu aktivace osob vyloucenych z trhu prace a rovnosti Zen a
muzul, pokud jde o pfilezitosti na trhu prace

2026

Doporuceni Komise, které poskytuje na diikazech zalozené politické
pokyny pro ptfedchazeni chudobé pracujicich a boj proti ni v
Evropské unii, na které navazou tematické strukturované diskuse s
Clenskymi staty

2027

Zprava o prosazovani smérnice o minimalnich mzdach, po niz budou
nasledovat ¢innosti vzajemného uceni

2026 a nasledné

Sbornik osvédcenych postupi s cilem pomoci fesit otdzku necerpani
davek

2027

Setkani na vysoké urovni o integrovanych politikach pro diistojné
stari

2027

CHUDOBU

2. OPATRENI K RESENI HORIZONTALNICH PROBLEMU PROHLUBUIJICICH

Néavrh doporuceni Rady o boji proti vylou€eni z bydleni

Spolu se Strategii EU
pro boj proti chudobé

Aktualizace dobrovolného evropského ramce kvality Vyboru pro
socialni ochranu

Po dohod¢ s Vyborem
pro socialni ochranu

Aktualizace zpravy Komise o piistupu k zékladnim sluzbam z roku
2023

2027

Navrh doporuceni Rady o snadnéj$im a integrovaném piistupu ke
sluzbam

2027

SNIZIT CHUDOBU A PREDCHAZET Ji

3. POSILENISPRAVY A FINANCOVANI A ZLEPSENI MONITOROVANI S CILEM

Zasady pro ucinné politiky boje proti chudobé

Spolu se Strategii EU
pro boj proti chudobé

Uzavieni dohody o spolupraci s Evropskym hospodafskym a
socialnim vyborem a vypracovani spolecné¢ho akcéniho planu s
Evropskym vyborem regionil v oblasti opatieni na podporu boje proti
chudobé

2026

Cena EU za socialni zaclenovani Zahajeni v roce 2027
Koalice proti chudob& se soukromym sektorem a dobrocinnymi | Zahdjeni v roce 2026
organizacemi

Strukturovany dialog s osobami Zijicimi v chudobé Zahdjeni v roce 2027
Nov¢ ukazatele chudoby 2028
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