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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY,

kterym se vydava stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2021

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik!, a zejména na ¢&l. 9 odst. 2 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

po konzultaci s Hospodatfskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto divodum:

(D)

Dne 20. bfezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky? v
ramci Paktu o stabilité a ristu’. Komise ve svém sdéleni piedestfela nazor, Ze
vzhledem k ocekavanému prudkému hospodaiskému propadu v dusledku
koronavirové ndkazy COVID-19 byly podminky pro aktivaci obecné tnikové dolozky
splnény. S hodnocenim Komise vyjadrili dne 23. biezna 2020 souhlas ministfi financi
Clenskych statl. Obecna unikova dolozka poskytuje ¢lenskym statim rozpoctovou
flexibilitu pifi zvladani krize. Usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobé
prudkého hospodaiského propadu. Jeji aktivace umoZnuje jednotlivym c¢Elenskym
statim docasné se odchylit od postupu korekce k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile, pokud to neohrozi fiskalni udrzitelnost ve stfednédobém horizontu.
Dne 17. zafi 2020 Komise ve své ro¢ni strategii pro udrzitelny riist oznamila, Ze
obecn4 tnikova doloka ziistane v platnosti i v roce 20214,

Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Tato dolozka, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES)
€. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1467/97, usnadiiuje koordinaci rozpoctovych
politik v dobach prudkého hospodaiského propadu.

Sdéleni Komise Radé€ o aktivaci unikové dolozky v rdmci Paktu o stabilit€ a rlstu, Brusel, 20. biezna
2020, COM(2020) 123 final.

Sdéleni Komise — Ro¢ni strategie pro udrzitelny riist 2021, Brusel, 17. zaii 2020, COM(2020) 575 final.
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Dne 20. &ervence 2020 Rada Cesku doporuéila®, aby v souladu s obecnou tnikovou
dolozkou pfijalo veskera nutna opatieni k ucinnému zvladnuti pandemie, k udrzeni
ekonomiky a k podpofe nasledného oZziveni. Rovnéz Cesku doporuéila, aby pokud to
hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiky zaméfené na dosaZeni
obezfetné stfednédobé fiskalni pozice a na zajisténi udrzitelnosti dluhu pii soubézném
zvySovani investic.

Next Generation EU, vcetné Nastroje pro oziveni a odolnost, zajisti udrzitelné,
inkluzivni a spravedlivé oziveni. Natizeni (EU) 2021/241, kterym se ziizuje Nastroj
pro oZiveni a odolnost®, vstoupilo v platnost dne 19. inora 2021. Tento nastroj bude
poskytovat financni podporu pii provadéni reforem a investic, coz zahrnuje i fiskalni
impuls financovany EU. Pfisp&je k hospodaiskému oziveni a k provadéni udrzitelnych
reforem a investic podporujicich rust, zejména s cilem podpofit zelenou a digitalni
transformaci, a posili odolnost ekonomik a jejich potencialni rtst. Nasledné pomuze
také vefejnym financim vratit se v blizké budoucnosti do pfiznivéjsiho stavu a ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu piispéje k posileni udrzitelnosti vefejnych
financi, ristu a vytvareni pracovnich mist.

Dne 3. bfezna 2021 pfijala Komise sdéleni, které¢ uvadi dalsi sméry politiky pro
usnadnéni koordinace fiskalnich politik a pfipravy programi stability a
konvergenénich programi ¢lenskych statti’. S piihlédnutim k vnitrostatnim rozpo&tiim
a k Nastroji pro oziveni a odolnost by si celkové nastaveni fiskdlni politiky mélo v
letech 2021 a 2022 zachovat podptrny charakter. Vzhledem k tomu, Ze se ve druhé
poloving roku 2021 ocekava postupna normalizace hospodaiské cinnosti, mély by byt
fiskalni politiky ¢lenskych statl v roce 2022 zaroven vice diferencovany. Fiskalni
politiky ¢lenskych stati by mély zohlednovat stav oziveni, fiskdlni udrzitelnost a
potfebu snizovat hospodaiské, socidlni a izemni rozdily. Vzhledem k tomu, Ze je tfeba
v EU podporovat udrzitelné oziveni, mély by clenské staty s nizkym rizikem pro
udrzitelnost zaméftit své rozpocty tak, aby byla v roce 2022 zachovana podpiirna
fiskalni politika, a to s pfihlédnutim k dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost. Clenské
staty s vysokou mirou zadluzeni by mély provadét obezietnou fiskalni politiku,
zachovat investice financované z vnitrostatnich zdrojl a vyuZzivat granty z Néastroje pro
oziveni a odolnost k financovani dalSich vysoce kvalitnich investicnich projekti a
strukturdlnich reforem. V obdobi po roce 2022 by fiskdlni politiky mély i nadale
zohlednovat silu oZiveni, miru hospodatské nejistoty a aspekty fiskalni udrzitelnosti. K
zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu pfispéje zmeéna orientace
fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic,
mimo jiné i tim, Ze budou v patfi¢nou dobu postupné ukoncovana podpiirné opatieni.

Ve sdéleni ze dne 3. bfezna 2021 Komise také oznamila sviij nazor, ze by rozhodnuti o
deaktivaci nebo dal$im uplatiovani obecné unikové dolozky mélo vychazet z
celkového posouzeni stavu ekonomiky, pficemz hlavnim kvantitativnim kritériem by
méla byt troven hospodaiské ¢innosti v EU nebo v eurozéné€ ve srovnani s trovni pied
krizi (konec roku 2019). Na zdkladé prognozy Komise z jara 2021 dospéla Komise
dne 2. cervna k zéavéru, Ze jsou splnény podminky pro dal$i uplathovani obecné
unikové dolozky v roce 2022 a pro jeji deaktivaci od roku 2023. Po deaktivaci obecné

Doporuéeni Rady ze dne 20. &ervence 2020 k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a
stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2020 (Uk. vést. C 282, 26.8.2020, s. 15).
Ut vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.

Sdéleni Komise Radé — Rok od vypuknuti pandemie COVID-19: reakce v oblasti fiskalni politiky,
Brusel, 3. bfezna 2021, COM(2021) 105 final.
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unikové dolozky budou nadale zohlednovany konkrétni podminky v jednotlivych
zemich?®.

Dne 30. dubna 2021 piedlozilo Cesko v souladu s ¢lankem 8 nafizeni (ES) &. 1466/97
svlj konvergencni program z roku 2021.

Na zaklad¢ udajt potvrzenych Eurostatem ¢inil v roce 2020 schodek sektoru vladnich
instituci Ceska 6,2 % HDP, zatimco vefejny dluh vzrostl na 38,1 % HDP. Meziro¢ni
zména primarniho rozpoctového salda cinila —6,4 % HDP, vcetné diskrecnich
rozpoctovych opatieni na podporu hospodéistvi v objemu 4,6 % a pulsobeni
automatickych stabilizatort. Cesko rovnéz poskytlo podnikim a domécnostem
podporu likvidity (naptiklad zaruky a odklady dané, které nemaji piimy a
bezprostfedni dopad na rozpocet) v odhadované vysi 6,2 % HDP.

Dne 2. Cervna 2021 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU. Tato zprava se zabyva rozpod&tovou situaci Ceska, nebot’ jeho schodek sektoru
vladnich instituci ptekroc€il v roce 2020 referencni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku neni splnéno.

Makroekonomicky scénaf, z n¢hoZz rozpoctové projekce vychézeji, je v roce 2021
realisticky a v roce 2022 opatrny. Projekce Komise je z hlediska rtstu realného HDP
pro rok 2021 o néco optimistictéjsi (3,4 % v porovnani s 3,1 % podle konvergencniho
programu) a v roce 2022 optimisti¢téjsi (4,4 % v porovnani s 3,7 % podle
konvergen¢niho programu), protoze Komise oc¢ekava v roce 2021 vyssi riist soukromé
spotieby a v roce 2022 vyssi tvorbu hrubého fixniho kapitélu.

Vldda ve svém konvergenénim programu z roku 2021 planuje zvySeni schodku
sektoru vladnich instituci z 6,2 % HDP v roce 2020 na 8,8 % HDP v roce 2021,
zatimco mira zadluZeni se méa v roce 2021 zvysit na 44,8 % HDP. Zména primarniho
rozpoCtoveého salda v roce 2021 ma podle programu ve srovnani s Grovni pred krizi
(2019) dosahnout —9,0 % HDP, coz odrdzi diskrecni rozpoctova opatfeni v objemu
6,5 % HDP urcend na podporu hospodaistvi a plisobeni automatickych stabilizatort.
Tyto projekce jsou v souladu s progndézou Komise z jara 2021.

Cesko v reakci na pandemii COVID-19 a souvisejici hospodaisky propad pfijalo
rozpoctova opatteni, aby posililo kapacitu svého systému zdravotni péce, zabranilo
Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté zasazenym jednotliveim a odvétvim.
Tato dlrazna politicka reakce zmirnila pokles HDP, coz nasledné¢ omezilo rist
schodku sektoru vladnich instituci a vefejného dluhu. Fiskalni opatfeni by mcéla
maximalizovat podporu oziveni, aniz by ptedjimala budouci fiskalni trajektorie.
Opatieni by proto neméla vytvaret trvalou zatéz pro veifejné finance. Pokud cClenskeé
staity zavedou trvald opatfeni, mély by je fadn€ financovat tak, aby byla ve
sttednddobém horizontu zaji§téna rozpodtova neutralita. Opatieni pfijatd Ceskem v
roce 2020 a 2021 jsou v souladu s doporucenim Rady ze dne 20. ¢ervence 2020. Zda
se, ze nektera z diskrecnich opatteni ptijatych vladou v letech 2020 a 2021 nejsou
docasné povahy nebo nejsou doprovazena kompenzacnimi opatfenimi. V obdobi za
Casovym horizontem progndézy Komise, v roce 2023 se zbyvajici dopad téchto

Communication from the Commission on Economic policy coordination in 2021: overcoming COVID-
19, supporting the recovery and modernising our economy (sdéleni Komise o koordinaci hospodarskych
politik v roce 2021: Prekonani pandemie COVID-19, podpora oZiveni a modernizace nasi ekonomiky),
Brusel, 2.6.2021, COM(2021) 500 final.
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opatfeni, kterd nejsou docasné povahy, predbézné odhaduje na zhruba 2 % HDP a je
tvofen zejména niz§imi piijmy z dan¢é z piijmu fyzickych osob s dopadem ve vysi 1,9
% HDP.

Konvergencni program z roku 2021 ptedpoklada, ze investice a reformy financované z
grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost dosédhnou v roce 2021 objemu 0,3 %
HDP, v roce 2022 0,7 % a v roce 2023 0,7 %. Jarni prognéza Komise tyto granty do
svych rozpoctovych projekci zahrnuje.

Zavedené ukazatele fiskalni korekce stanovené v nafizeni (ES) €. 1466/97 je tteba
posuzovat v kontextu soucasné situace. Za prvé panuje znaCna nejistota ohledné
odhadt mezery vystupu. Za druhé je tieba, aby fiskalni politika byla pfipravena rychle
se prizpltsobit vyvoji pandemie, a jakmile se zdravotni rizika snizi, pteSla od
mimotfadné pomoci k cilenéjSim opatfenim. Za tfeti je soucCasna situace
charakterizovana vyraznou politickou reakci, kterd ma podpoftit hospodatskou ¢innost.
V ptipadé¢ velkych ptfevodl z rozpoctu EU (jako jsou pievody z Néstroje pro oziveni a
odolnost) nezachycuji zavedené ukazatele cely impuls, ktery fiskalni politiky
ekonomice dodavaji. S ohledem na tuto skutecnost se strukturalni saldo za souc¢asnych
okolnosti nejevi jako priméfeny indikator. Vydajové kritérium pak musi byt upraveno’
a doplnéno o dalsi informace, aby bylo mozné orientaci fiskalni politiky plné posoudit.

Podobné¢ jako pfi posuzovani navrhii rozpoctovych planti na rok 2021 byla jednak z
celkovych vydajii vylouena doCasnd mimotddnd opatieni. Tato doasna mimotadna
opatfeni souvisejici s krizi podporuji systémy zdravotni péce a odSkodnuji pracovniky
a podniky za ztraty piijmul, které jim zplsobilo omezeni volného pohybu osob a
naruSeni dodavatelského fetézce; organy vefejné spravy je budou moci zrusit, az se
hospodaiska situace a situace v oblasti vefejného zdravi vrati do normalniho stavu.

Aby bylo mozZné v soucasné situaci posoudit celkové nastaveni fiskalni politiky, mély
by byt navic do ptisluSného ukazatele celkovych vydaji zahrnuty vyznamné pievody z
rozpoctu EU (napf. pfevody z Néstroje pro oZiveni a odolnost).

Proto se pak nastaveni fiskalni politiky mé&fi zménou primérnich vydaji (oc¢isténych o
diskre¢ni opatfeni na strané pifijmi a s vylou¢enim docasnych mimotadnych opatieni
souvisejicich s krizi), v€etné¢ vydajii financovanych z granti Néstroje pro oZiveni a
odolnost a dalSich fond EU.

Kromé celkového nastaveni fiskalni politiky mé analyza rovnéz za cil posoudit, zda je
vnitrostatni fiskalni politika obezietnd a zda jeji sloZeni pfispivd k udrZitelnému
oziveni v souladu s ekologickou a digitalni transformaci. Z tohoto divodu je zvlastni
pozornost vénovana vyvoji primarnich béznych vydajii a investic financovanych z
vnitrostatnich zdrojh.

Podle konvergen¢niho programu Ceska z roku 2021 se ma jeho schodek sektoru
vladnich instituci v roce 2022 snizit na 5,9 % HDP, hlavné¢ z divodu ukonceni
doCasnych podpirnych opatfeni pfijatych v letech 2020 a 2021 a z divodu
hospodatského oziveni. Mira zadluZeni se ma v roce 2022 zvysit na 48,2 % HDP. Tyto
projekce jsou v souladu s prognézou Komise z jara 2021.

Konkrétng cCtyileté primerovani investic pouzité v rdmci vydajového kritéria neumoziiuje fadné
posoudit fiskalni podporu oziveni, kterou zajisti vnitrostatn¢ financované investice.
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Na zéklad¢ progndézy Komise se celkové nastaveni fiskalni politiky dle vySe uvedené
definice — v¢etné dopadu investic financovanych z vnitrostatniho rozpoctu i z rozpoctu
EU (zejména z Nastroje pro oziveni a odolnost) na agregatni poptavku v roce 2022 —
odhaduje na —0,2 % HDP!°. Kladny piispévek vydaji financovanych z grant Nastroje
pro oziveni a odolnost a z dalsich fondi EU by se mél zvysit o 0,5 procentniho bodu
HDP. Piedpoklada se, ze prispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji
bude mit utlumujici povahu a bude &init 0,3 procentniho bodu HDP!'. Ptispévek
primarnich béznych vydaji financovanych z wvnitrostatnich zdroji (ocisténych od
diskre¢nich opatieni na strané ptijmt) by mél byt podle progndzy neutralni.

Jako obzvlaste dulezita se jevi kvalita rozpoCtovych opatieni Clenskych statt. Fiskalni
strukturalni reformy zaméfené na leps$i skladbu wvnitrostatnich rozpocti mohou
podpofit potencidlni rist, vytvofit tolik potfebny fiskalni prostor a pomoci zajistit
dlouhodobé;jsi fiskalni udrzitelnost, a to 1 s ohledem na zménu klimatu a problémy v
oblasti zdravi. Pokud jde o pfijmovou stranu, posilila krize COVID-19 vyznam
reforem pro ucinngj$i a spravedlivejsi systémy vetejnych piijmi. Na stran¢ vydaju je
by mélo vést ke splnéni cilti v oblasti posileni riistového potencialu, hospodarské a
socialni odolnosti a soubézné zelené a digitalni transformace. Diky planim pro oziveni
a odolnost bude mozno skladbu vnitrostatnich rozpocta zlepsit.

Podle sttednédobych rozpoctovych plani uvedenych v programu se planuje sniZeni
schodku sektoru vladnich instituci z 5,4 % v roce 2023 na 5,2 % HDP v roce 2024. V
horizontu programu se navrat schodku sektoru vladnich instituci pod 3 % HDP
neplanuje.

Podle programu se celkové nastaveni fiskdlni politiky — vcetné dopadu investic
financovanych z vnitrostatniho rozpoctu i z rozpoctu EU (zejména z Nastroje pro
oziveni a odolnost) na agregatni poptavku — v letech 2023 a 2024 odhaduje v pruméru
na +1,2 % HDP. Kladny ptispévek vydaji financovanych z granti Néstroje pro
oziveni a odolnost a z dalSich fondi EU by se mél snizit o 0,3 procentniho bodu HDP.
Ptedpoklada se, ze ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji bude mit
utlumujici povahu a bude ¢init 0,1 procentniho bodu HDP'2. Ptispévek primérnich
béznych vydaji financovanych z wvnitrostatnich zdroji (ocisténych od diskrecnich
opatfeni na strané piijmll) by podle prognézy mél mit utlumujici povahu a mél by €init
0,8 procentniho bodu HDP.

Desetilety primérny nominalni potencialni riist se v soucasnosti odhaduje na 4% %",
V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad reforem, které jsou soucasti planu pro
oziveni a odolnost a které mohou potencidlni hospodarsky riist Ceska podpofit.

Podle konvergencniho programu by se mira zadluzeni méla zvysit z 51,5 % HDP v
roce 2023 na 54,6 % HDP v roce 2024. Jak vyplyva z nejnovéjsi analyzy udrzitelnosti

Zaporné znaménko ukazatele odpovidda nadmérnému rlstu primarnich vydaji ve srovnani se
sttednédobym hospodaiskym rtstem, coz ukazuje na expanzivni fiskalni politiku.

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojii by mél mit neutralni
povahu.

Prispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji by mél mit neutralni
povahu.

Odhad Komise podle spolecné dohodnuté metodiky.
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dluhu, bude Cesko ve stiednédobém horizontu pravdépodobné &elit stfednim rizikim z
hlediska fiskalni udrzitelnosti'®.

S ohledem na miru nejistoty, kterd je v souCasné dob¢ stale mimotadné vysokd, by
pokyny v oblasti fiskalni politiky mély zhstat prevazné kvalitativni. Piesnéjsi
kvantifikované pokyny pro pozdé€j$i obdobi by meély byt poskytnuty v roce 2022,
jestlize se mira nejistoty do t€¢ doby dostate¢né snizi.

Rada posoudila konvergenéni program z roku 2021 a opatieni piijatd Ceskem v
navaznosti na doporuceni Rady ze dne 20. ¢ervence 2020,

DOPORUCUJE CESKU:

1.

V roce 2022 zachovat podptirné nastaveni fiskalni politiky, v¢éetné impulsu dodaného
Nastrojem pro oziveni a odolnost, a zachovat investice financované z vnitrostatnich
zdroju.

Pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiku zaméfenou na
dosazeni obezietnych sttednédobych fiskalnich pozic a zajisténi fiskalni udrzitelnosti
ve stfednédobém horizontu. Zaroven posilovat investice s cilem podpofit rustovy
potencial.

Vénovat zvlastni pozornost skladbé vetejnych financi na pfijmové i vydajové strané
rozpoc¢tu a kvalité¢ rozpoctovych opatfeni, aby se zajistilo udrzitelné a inkluzivni
oziveni. Upfednostiovat udrzitelné investice podporujici riist, zejména s ohledem na
zelenou a digitalni transformaci. Upfednostiiovat fiskalni strukturalni reformy, které
pomohou zajistit financovani priorit vetfejné politiky a pfisp&ji k dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, mimo jiné posilenim zdravotnickych systémil a
systémil socidlni ochrany tak, aby se vztahovaly na vSechny a byly pfiméfené a
udrZzitelné.

V Bruselu dne 2.6.2021

Za Radu
predseda/predsedkyné

14

Viz pracovni dokument utvarti Komise — Statistickd ptiloha poskytujici podkladové udaje relevantni pro
posouzeni programu stability a konvergen¢nich programi z roku 2021.
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