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2024/0093 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29
lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy!, w szczegdlnosci jego

art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W dniu 23 czerwca 2023 r. Rada Europejska przyznata Ukrainie status kraju
kandydujacego. Podstawa tej decyzji byto spelnienie przez Ukraing warunkow
okreslonych w opinii Komisji zczerwca 2022r. w sprawie wniosku Ukrainy
o cztonkostwo. W dniu 14 grudnia 2023 r. Rada FEuropejska podjeta decyzje
o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing w nastgpstwie zalecenia wydanego
przez Komisj¢ Europejska.

Rosyjska wojna napastnicza miata destrukcyjny wplyw na gospodarke Ukrainy. W
2022 r. gospodarka skurczyla si¢ 029,1 %, a w2023 r. poprawita si¢ jedynie
w niewielkim stopniu ze wzgledu na niezdolno$¢ do wykorzystania zasobow
produkcyjnych na terytoriach okupowanych albo sasiadujacych zlinig frontu,
przesiedlenia ludzi na duza skale oraz zaktocenia w przemysle, rolnictwie 1 handlu.
Zarowno inflacja, jak ibezrobocie znacznie wzrosty po inwazji. Ze wzgledu na
wysokie wydatki na obron¢ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
osiggngt 16% PKB w2022r. 127% w2023r. Po utracie dostepu do
migdzynarodowych rynkoéw finansowych Ukraina nadal polega na pomocy
zagranicznej. W 2023 r. 17,5 % finansowania budzetu netto opieralo si¢ na wsparciu
zewnetrznym.

W tym kontek$cie Unia ustanowita wyjatkowy S$rednioterminowy jednolity
instrument, ktory taczy dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie przez Uni¢. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2024/792 Instrument na rzecz Ukrainy (,,Instrument”)
ustanowiono jako specjalny instrument o catkowitej maksymalnej kwocie wsparcia
unijnego w wysokosci 50 000 000 000 EUR w cenach biezacych. Instrument ma si¢
przyczyni¢ do wypehienia luki w finansowaniu Ukrainy i utrzymania stabilno$ci
makrofinansowej do 2027 r., aby pomoc w zaspokojeniu potrzeb Ukrainy w zakresie

Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.
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odbudowy, rekonstrukcji 1 modernizacji, przy jednoczesnym wspieraniu wysitkow
reformatorskich tego kraju na jego drodze do przystapienia do Unii.

Wsparcie finansowe w ramach [ filaru Instrumentu na rzecz Ukrainy wynosi
do 38 270 000 000 EUR. Ztej kwoty 5270 000 000 EUR ma form¢ bezzwrotnego
wsparcia, a maksymalnie 33 000 000 000 EUR ma forme¢ pozyczek, wlaczajac w to
wszelkie finansowanie, ktore mozna zapewni¢ jako wyjatkowe finansowanie
pomostowe zgodnie z art. 25 rozporzadzenia. Ze wzgledu na wyjatkowe finansowanie
pomostowe w wysokosci do 6 000 000 000 EUR taczna kwota zasobow finansowych
udostepnionych na potrzeby Planu Ukrainy (,,Plan”) wynosi maksymalnie
32270 000 000 EUR, przy czym do 5270000000 EUR w formie bezzwrotnego
wsparcia finansowego, a do 27 000 000 000 EUR w formie pozyczki.

Zgodnie zart.25 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja moze udzieli¢
ograniczonego, wyjatkowego wsparcia poprzez finansowanie pomostowe, w formie
pozyczek, na okres do 6 miesiecy, poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 r. Wsparcie to
jest udzielane, jezeli Plan nie zostanie przyjety do dnia 2 marca 2024 r. lub umowa
ramowa nie zostanie podpisana. W dniu 14 marca 2024 r. Komisja i Ukraina podpisaty
protokdét  ustalen  wcelu udzielenia  Ukrainie  pozyczek  w wysokoS$ci
do 6 000 000 000 EUR w formie pozyczek jako wyjatkowe finansowanie pomostowe,
pod warunkiem spelnienia przez Ukraing warunku wstgpnego przyznania wsparcia
unijnego, spelnienia pigciu warunkow dotyczacych polityki oraz spelnienia
okreslonych wymogoéw sprawozdawczych. Aby zapewni¢ ciaglo$¢ realizacji programu
reform w Ukrainie, tych pie¢ warunkéw dotyczacych polityki znajduje réwniez
odzwierciedlenie w Planie Ukrainy.

W dniu 20 marca 2024 r. Ukraina formalnie przedlozyta Plan Komisji zgodnie
zart. 14, 16 117 rozporzadzenia (UE) 2024/792. Plan obejmuje 15 rozdzialéw
sektorowych 13 rozdzialy horyzontalne dotyczace proceséw rekonstrukcji
1 modernizacji na wszystkich szczeblach administracji rzadowej, mechanizmow
1ustalen stuzacych ochronie interesow finansowych Unii oraz konsultacji
z zainteresowanymi stronami podczas przygotowywania Planu. ktacznie 151
mierzalnych etapow jakosciowych 1 ilosciowych jest powigzanych z finansowaniem
w ramach filaru I Instrumentu, z czego 5 przypisano do wyjatkowego finansowania
pomostowego, a 146 do finansowania na podstawie niniejszej decyzji. Etapy te zostaty
okreslone przez Komisj¢ Europejska 1 rzad Ukrainy na podstawie potrzeb, priorytetow
1zdolnosci  Ukrainy. Oprocz  $rodkéw  objetych  Instrumentem  w Planie
zaproponowano szerszy program reform i inwestycji. Pod tym wzgledem stanowi on
jeden kompleksowy plan dla rzadu Ukrainy, okreslajacy priorytety reform i inwestycji
dla wszystkich darczyncow w perspektywie krotko- 1 Srednioterminowe;.

Zgodnie zart. 18 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja ocenila zasadnos$¢,
kompleksowos¢ 1 stosownos¢ Planu. Przeprowadzajac te oceng, Komisja dziatata we
wspotpracy z Ukraing 1innymi partnerami mig¢dzynarodowymi. Komisja ocenita
w szczegblnosci, czy Plan stanowi dostosowang do potrzeb, spdjna, kompleksowa
1 odpowiednio wywazong odpowiedZ na cele Instrumentu, czy pomaga mierzy¢ si¢
z odno$nymi wyzwaniami okreslonymi w kontekscie $ciezki akcesyjnej Ukrainy 1 jest
znimi spojny, czy przewidziane w nim S$rodki sg spdjne zzasadami ogdélnymi
Instrumentu, o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792, oraz czy
zaspokoja potrzeby Ukrainy w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji.
Komisja ocenita rdwniez, czy mozna spodziewac si¢, ze ustalenia zaproponowane
przez Ukraing zapewnig skuteczne wdrazanie 1 monitorowanie oraz sprawozdawczos¢
w odniesieniu do Planu oraz czy mozna spodziewaé si¢, ze skutecznie zapewnig
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odpowiedni poziom ochrony interesow finansowych Unii. Wreszcie Komisja ocenita,
czy przeprowadzono nalezyte konsultacje z Rada Najwyzsza Ukrainy zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi Ukrainy, czy w Planie uwzgledniono, w stosownych
przypadkach, wklad zainteresowanych stron oraz czy zapewnia on innym darczyncom
mozliwos¢ wspierania jego celow.

W Planie zaproponowano 69 reform i 10 inwestycji, ktore maja zosta¢ zrealizowane
z mys$lg o osiggnigciu ogodlnych i szczegdtowych celéw Instrumentu. Plan obejmuje
kluczowe obszary, takie jak administracja publiczna, zarzadzanie finansami
publicznymi, wymiar sprawiedliwo$ci, walka z korupcja i praniem pieniedzy, rynki
finansowe, zarzadzanie aktywami publicznymi, kapital ludzki, otoczenie biznesowe,
decentralizacja 1 polityka regionalna, energia, transport i logistyka, sektor rolno-
spozywczy, zarzadzanie surowcami krytycznymi, transformacja cyfrowa,
transformacja ekologiczna i ochrona S$rodowiska. Inwestycje sa ujete w szesciu
rozdziatach sektorowych, a mianowicie w dziedzinie kapitatu ludzkiego, otoczenia
biznesowego, energii, transportu i logistyki, sektora rolno-spozywczego oraz
decentralizacji i polityki regionalne;.

146 mierzalnych etapow jakosciowych i iloSciowych okreslonych przez Komisje
Europejska irzad Ukrainy jako warunki otrzymania finansowania z Instrumentu
roztozono na lata 2024-2027. Profil platnosci zalezy od tych etapdéw i1 odzwierciedla
potrzeby finansowe 1 makroekonomiczne Ukrainy. Biorac pod uwage sytuacje
makroekonomiczng Ukrainy 1 stabilno$¢ dlugu, finansowanie jest skoncentrowane na
wstepie w pierwszym i drugim roku wdrazania. Ta koncentracja wydatkow na wstegpie
znajduje réwniez odzwierciedlenie w liczbie etapow, ktore nalezy przejs¢. Etapy
przewidziane w rozdziale dotyczacym zarzadzania finansami publicznymi obejmuja
warunki dotyczace podstawowych wymogow, takich jak utrzymanie stabilno$ci
gospodarczej i finansowej, nadzor budzetowy i zarzadzanie finansami publicznymi.

Etapy jakosciowe 1 ilo$ciowe zwigzane z reformami i inwestycjami w ramach Planu
stanowig odpowiednig odpowiedz na cele ogolne 1 szczegdtowe Instrumentu okreslone
wart. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/792. Kazdy rozdzial Planu przyczynia si¢
w znacznym stopniu albo cze$ciowo do realizacji co najmniej jednego z celow
ogo6lnych i jednego z celow szczegdlowych, koncentrujac si¢ na reformach i §rodkach
wspierajacych konwergencje z Unig w celu wzmocnienia praworzadnosci, demokracji
oraz poszanowaniu praw cztowieka ipodstawowych wolnosci. Komisja bedzie
monitorowac postepy we wdrazaniu Planu oraz wklad w realizacje celow ogodlnych
1 szczegbtowych, w tym za posrednictwem tabeli wynikow dla Planu Ukrainy, ktora
ma zosta¢ ustanowiona na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Oczekuje sie, ze etapy jakosciowe i iloSciowe zaproponowane w Planie przyczynig si¢
do fagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowania si¢ do niej, do ochrony srodowiska,
w tym roznorodnosci biologicznej, oraz do zielonej transformacji. Etapy te sg —
w stopniu, w jakim jest to mozliwe w kraju ogarnietym wojng — zgodne z unijnymi
normami klimatycznymi i $rodowiskowymi i opieraja si¢ na zasadzie niepomijania
nikogo, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792. Etapy te sg powigzane
z polityka w zakresie $rodowiska i klimatu, a takze z niektérymi reformami polityki
sektorowej, ktorych celem jest wiaczenie praktyk zréwnowazonego rozwoju do
glownego nurtu kluczowych sektorow. W miarg mozliwosci wspiera to zaréwno
dostosowanie Ukrainy do zasady ,,nie czyn powaznych szkod”, jak i wypehienie jej
zobowigzan wynikajacych z wielostronnych umoéw $rodowiskowych. Co najmniej
12 % wszystkich inwestycji planowanych w ramach filaru I powinno by¢ dostosowane
do celow $rodowiskowych i klimatycznych, biorac pod uwage warunki panujace
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w kraju ogarnigtym wojna, wtym co najmniej 80 % wszystkich inwestycji
w infrastrukture transportowa 1 co najmniej 60 % wszystkich inwestycji
w infrastruktur¢ energetyczng. W Planie potraktowano rowniez priorytetowo
transformacj¢  cyfrowa Ukrainy 1iwzmocnienie jej zdolnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa, torujgc droge do wdrozenia unijnego zestawu narzedzi
bezpieczenstwa sieci 5G. W Planie uznano rowniez istotne uwzglednienie ukrainskiej
sity roboczej 1 kapitatu ludzkiego. W zwigzku z tym proponuje si¢ w nim etapy reform
iinwestycji majagce na celu modernizacje krajowych instytucji spolecznych
1 przyczynia si¢ on do realizacji celéow spotecznych, w tym do wiaczenia grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak weterani wojenni i osoby przesiedlone,
oraz do zapewnienia najlepszego interesu dzieci. W Planie promuje si¢ réwniez
roOwnouprawnienie ptci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat oraz ich prawa.

Oczekuje sie, ze Plan przyczyni si¢ do propagowania praworzadnosci. Proponowane
reformy powinny zwigkszy¢ rozliczalnos$¢, uczciwos¢ i profesjonalizm sagdownictwa,
usprawni¢ procedury upadtosciowe iegzekucyjne, zwigkszy¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz  wzmocni¢ uczciwos¢, merytokracj¢ i profesjonalizm
prokuratury. Plan ma roéwniez na celu poprawe zdolnosci instytucjonalnych iram
prawnych w zakresie walki z korupcja oraz dostosowanie ukrainskich ram prawnych
w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy do dorobku prawnego UE 1 innych
globalnych standardow.

W Planie uznano potrzebg¢ ustanowienia kompleksowego systemu koordynacji, aby
zapewni¢ skuteczne procesy rekonstrukcji i modernizacji na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow, a takze istotng role wladz szczebla nizszego niz krajowy,
w szczegblnosci samorzadow lokalnych. W tym wzgledzie $rodki przewidziane
w Planie zasadniczo odzwierciedlaja potrzeby regionow i gmin Ukrainy w zakresie
odbudowy, rekonstrukcji imodernizacji. W jednym z horyzontalnych rozdzialéw
Planu okres$lono role iobowiazki instytucji iagencji panstwowych, podstawowe
dokumenty dotyczace planowania strategicznego oraz podstawowe zasady procesu
rekonstrukcji 1 modernizacji Ukrainy na szczeblu krajowym 1 nizszym niz krajowy. W
Planie zaproponowano etapy, ktére powinny przyspieszy¢ reforme decentralizacji
w calej Ukrainie 1wzmocni¢ rozwoj polityki regionalnej, zuwzglgdnieniem
uprawnien, zadan 1obowigzkéw przypisanych roéznym szczeblom sprawowania
rzadow. Nalezy wprowadzi¢ mechanizm angazowania wladz szczebla nizszego niz
krajowy w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania wsparcia w procesie
odbudowy na szczeblu lokalnym, wraz z metodyka $ledzenia powigzanych wydatkow.
Ekwiwalent co najmniej 20 % bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach filaru I
nalezy przydzieli¢ na potrzeby wtadz Ukrainy szczebla nizszego niz krajowy,
w szczegolno$ci  samorzadow lokalnych, w zakresie odbudowy, rekonstrukeji
1 modernizacji, do konca 2027 r.

Plan stanowi integralng cze$¢ wysitkow Ukrainy na rzecz utrzymania stabilnosci
finansowej 1 zapewnienia podstawowego funkcjonowania panstwa, w tym dalszego
swiadczenia podstawowych ustug publicznych. Jest to réwniez gtowne narzedzie
stuzace nakresleniu kluczowego programu reform i inwestycji rzadu na okres czterech
lat oraz mobilizowaniu stabilnego 1 przewidywalnego finansowania z Unii. Etapy
okreslone w Planie stanowia wywazong idobrze ukierunkowang odpowiedZ na
potrzeby Ukrainy, zwigkszajac potencjat wzrostu kraju w perspektywie sSrednio-
1 dlugoterminowej oraz wspierajac konwergencje z unijnymi normami gospodarczymi,
spotecznymi 1 $rodowiskowymi. Zgodnie z wewnetrznymi symulacjami Komisji,
jezeli wszystkie proponowane reformy i inwestycje zostang w petni zrealizowane, Plan

PL



PL

(15)

(16)

(17)

moze zwigkszy¢ PKB Ukrainy o okoto 6,2 % do konca 2027r. io0 okolo 14,2 %
do 2040 r. w poréwnaniu ze scenariuszem zakladajacym brak Planu Ukrainy
1z wylaczeniem efektow drugiej rundy, ktore rowniez powinny by¢ znaczne.

Oczekuje si¢, ze Instrument przyczyni si¢ do zapewnienia stabilno$ci budzetowej
Ukrainy. W wewngtrznych symulacjach stuzb Komisji przewiduje si¢, ze zadtuzenie
bedzie nizsze o okoto 10 punktéw procentowych PKB w poréwnaniu ze scenariuszem
alternatywnym nieprzewidujacym Instrumentu. Reformy nakre$lone w Planie Ukrainy
majg na celu zwigkszenie inwestycji, zwigkszenie catkowitej wydajnosci 1 odpornosci
gospodarczej, a ostatecznie pobudzenie wzrostu gospodarczego, co zapewni
gospodarce solidniejsze podstawy. Wraz z wysoce preferencyjnymi warunkami
finansowania, ktore obnizytyby ptatnosci z tytulu odsetek i koszty obstugi zadtuzenia,
pomoze to wspiera¢ stabilnos¢ fiskalng i zdolno$¢ obstugi dtugu publicznego.

Plan ma na celu wzmocnienie wysitkow Ukrainy na drodze do rozszerzenia. Reformy
1 inwestycje zaproponowane w ramach Planu przyczyniaja si¢ do realizacji zalecen
zawartych w opinii Komisji 1 jej sprawozdaniu analitycznym oraz w sprawozdaniu na
temat rozszerzenia UE z 2023 r., uzupetniaja je, a w niektorych obszarach pokrywaja
si¢ z tymi zaleceniami®. Wigkszo$¢ jako$ciowych i ilosciowych etapéw Planu cechuje
szeroka lub czgsciowa komplementarno$¢ z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu
na temat rozszerzenia UE. Wiele $rodkow przewidzianych w Planie ma na celu
zblizenie Ukrainy do standardow inajlepszych praktyk UE poprzez dalsze
dostosowanie do dorobku prawnego UE w kluczowych obszarach wskazanych
w Planie. Takie dostosowanie przyczynitoby si¢ rowniez do stworzenia warunkoéw
niezbednych do integracji Ukrainy z jednolitym rynkiem. Dlatego Plan jest spdjny
zcelami uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina obejmujagcymi  poglgbiong
1 kompleksowa strefe¢ wolnego handlu oraz wzmacnia te cele. Ponadto
skoncentrowanie si¢ w Planie na wzroscie gospodarczym stanowi wktad w proces
przystapienia do UE jako sposob przyspieszenia konwergencji gospodarczej z UE. Po
osiggnieciu etapow jakosciowych 1 iloSciowych Planu konieczne bedzie podjecie
konkretnych dziatan wdrozeniowych, ktore zostang nalezycie uwzglgdnione w ramach
procesu akcesyjnego.

Przygotowanie Planu odbylo si¢ po kompleksowym procesie konsultacji
prowadzonym przez rzad Ukrainy zgodnie z wymogami rozporzadzenia. Proces ten
obejmowal konsultacje zaréwno w samej Ukrainie, jak 1 ze spoteczno$cia
miedzynarodowg za posrednictwem wielostronnej platformy koordynacji darczyncow.
W Ukrainie rzad nalezycie skonsultowal si¢ z centralnymi organami wiladzy
wykonawczej, odpowiednimi zainteresowanymi stronami, wtadzami szczebla nizszego
niz krajowy, spoleczefistwem obywatelskim oraz Rada Najwyzsza Ukrainy i jej
komisjami parlamentarnymi. Przez caly okres trwania tego procesu odbywato si¢ to
w drodze regularnych konsultacji w réznych formach, w tym w formie prezentacji,
warsztatow, kwestionariuszy pisemnych 1 specjalnych dyskusji. Przez caty okres
realizacji Planu rzad Ukrainy bedzie prowadzil coroczne konsultacje na temat
postepéw oraz zwigzanych znim etapéw jakosciowych 1iilosciowych z Rada
Najwyzsza Ukrainy oraz, w razie potrzeby, z innymi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami.

Komisja Europejska, DG ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia, pakiet
rozszerzeniowy UE — Ukraina, 2023, COM(2022) 407 final i SWD(2023) 30 final.
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Plan zawiera odpowiednie ustalenia dotyczace jego wdrazania, monitorowania
1 sprawozdawczo$ci w zakresie Planu Ukrainy, aby zapewni¢ odpowiedni poziom
ochrony interesow finansowych Unii. Ukraina powotata krajowego koordynatora
w ramach Ministerstwa Gospodarki w celu zapewnienia ogolnej koordynacji,
realizacji 1 monitorowania Planu. Ministerstwo Finanséw ponosi odpowiedzialnos¢ za
kontrole wdrazania Planu i realizacji etapow. Organy odpowiedzialne za realizacje
etapow jakosciowych i ilosciowych beda wspotpracowaé z koordynatorem krajowym
w celu zapewnienia ich terminowego wdrozenia. W Planie okre$lono $rodki majace na
celu zapobieganie nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym, wszelkim formom
korupcji, w tym korupcji na wysokim szczeblu oraz wszelkim innym nielegalnym
dziataniom naruszajgcym interesy finansowe Unii i konfliktom interesow, oraz
wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk. Okreslono w nim roéwniez $rodki majace na
celu prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie 1 popieranie
oskarzen w sprawie przestgpstw majacych wplyw na srodki finansowe udostgpnione
w ramach Instrumentu, a jednoczes$nie przewidziano mechanizm umozliwiajacy
wspotprace sadowa z wlasciwymi organami Unii i jej panstw cztonkowskich. Ponadto
przedstawiono w nim ustalenia majace na celu uniknigcie podwdjnego finansowania
pochodzacego z Instrumentu iinnych programéw unijnych lub od darczyncow.
Ukraina powinna réwniez zapewni¢ odpowiedni poziom informacji i widoczno$¢
realizacji Planu.

Ukraina powinna zapewni¢, aby na wniosek Komisja miata pelny dostgp do
odpowiednich danych bazowych, ktére wspieraja nalezyte uzasadnienie wnioskow
o ptatno$¢, zarowno do celow oceny wnioskow o ptatnosé, jak i do celow audytu
i kontroli.

Przez caly okres wdrazania Planu Ukraina powinna zapewni¢ pelna zgodnos¢
z postanowieniami umowy ramowej zawartej z Komisja, zgodnie =z art. 9
rozporzadzenia (UE) 2024/792.

Zgodnie zart. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/792 panstwa cztonkowskie, panstwa
trzecie, organizacje migdzynarodowe, mi¢dzynarodowe instytucje finansowe lub inne
zrodta mogg wnosi¢ dodatkowe wktady finansowe na rzecz Instrumentu, w tym Planu.
W Planie nie okreslono wktadéw finansowych innych darczyncéw na rzecz jego
realizacji, ale opisano, wjaki sposdb zapewnia on koordynacj¢ ze wspdlnota
mig¢dzynarodowa i dostosowanie do podejmowanych przez nig dzialan, w tym
w odniesieniu do programu reform Ukrainy oraz potrzeb inwestycyjnych Ukrainy
w celu zapewnienia jej odbudowy, rekonstrukcji 1 modernizacji. W tym celu podczas
przygotowywania Planu prowadzono regularne konsultacje z grupa G-7 1 partnerami
z mi¢dzynarodowych instytucji finansowych za po$rednictwem wielostronnej
platformy koordynacji darczyncow 1powigzanych grup ekspertow, a takze
z panstwami cztonkowskimi. Rzad Ukrainy bedzie nadal prowadzi¢ konsultacje
1 zapewnia¢ odpowiednig koordynacj¢ z partnerami mig¢dzynarodowymi przez caly
okres realizacji Planu, aby zagwarantowac, ze beda oni w stanie wspierac jego cele.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792 wsparcie finansowe w ramach Planu
ma by¢ udostepniane z zastrzezeniem spetnienia warunku wstepnego, jakim jest dalsze
podtrzymywanie 1 przestrzeganie przez Ukraing skutecznych mechanizméw
demokratycznych, m.in. wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci,
gwarantowanie poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci, a takze zadowalajace spetnienie warunkow okreslonych w Planie. W tym
kontekscie kluczowe elementy Planu to wzmocnienie praworzadnosci, w tym
niezawislosci sadownictwa, walka z korupcja, w szczegdlnosci korupcja na wysokim
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szczeblu, zwalczanie prania pienigdzy oraz wzmocnienie reformy administracji
publicznej. Z oceny Komisji wynika, ze w chwili przedstawienia do zatwierdzenia
oceny Planu Ukraina spelnia warunek wstepny udzielenia wsparcia w ramach
Instrumentu.

Zasoby finansowe udost¢pnione na potrzeby Planu zostang przekazane w formie
ptatnosci zaliczkowych i 15 kwartalnych transz roztozonych w latach 20242027 po
zadowalajagcym zrealizowaniu przez Ukraing odpowiednich etapow jakosciowych
iilosciowych okre§lonych w zwiagzku zrealizacja Planu Ukrainy. Kwota kazdej
transzy zasadniczo odzwierciedla liczbg etapoéw jakosciowych i ilosciowych, biorac
rowniez pod uwage sytuacje makroekonomiczng Ukrainy izdolnos¢ obstugi
zadtuzenia w perspektywie krotkoterminowe;.

Termin zakonczenia realizacji wszystkich etapoéw jakosciowych i ilosciowych uptywa
dnia 31 grudnia 2027 r. Ostatnia rata moze zosta¢ wyptacona w pierwszym kwartale
2028 r., odzwierciedlajac zakonczenie etapow jakosciowych i ilosciowych w ostatnim
kwartale 2027 r.

Wsparcie udzielane w formie pozyczki, ma by¢ finansowane z pozyczek zaciagganych
przez Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art.22 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2024/792.

W Planie Ukraina zwrocita si¢ o ptatno$¢ zaliczkowa w wysokosci 7 % wsparcia
w formie pozyczki, co odpowiada kwocie 1 890 000 000 EUR. Kwota ta powinna
zosta¢ udostepniona pod warunkiem wejscia w zycie umowy ramowej (,,umowa
ramowa”), ktora ma zosta¢ zawarta mi¢dzy Unig a Ukraing na podstawie art. 9
rozporzadzenia (UE) 2024/792, oraz umowy pozyczki (,,umowa pozyczki”), ktora ma
zosta¢ zawarta migedzy Unig a Ukraing na podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE)
2024/792, oraz zgodnie z tymi umowami. Platno$ci zaliczkowe powinno si¢ rozliczaé,
odliczajac je proporcjonalnie od wyptacanych transz.

Po pozytywnej ocenie Planu przez Komisj¢, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE)
2024/792, w niniejszej decyzji okreslono etapy jakosciowe 1 ilosciowe niezbedne do
wdrozenia Planu oraz kwote, ktora ma zosta¢ udostepniona przez Uni¢ w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 wsparcia w formie pozyczki,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny Planu Ukrainy

Zatwierdza si¢ ocen¢ Planu Ukrainy na podstawie kryteriow przewidzianych w art. 18
rozporzadzenia (UE) 2024/792. Reformy i projekty inwestycyjne opisane w Planie Ukrainy,
ustalenia 1 harmonogram monitorowania 1wdrazania Planu Ukrainy, wtym etapow
jako$ciowych i ilosciowych, oraz ustalenia dotyczace zapewnienia Komisji pelnego dostepu
do dokumentow i1 danych bazowych okreslono w zalgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Wktad finansowy

Unia udostgpnia Ukrainie wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 5 270 000 000 EUR.

Wkiad finansowy Unii jest udostgpniany Ukrainie przez Komisj¢ w transzach
zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej decyzji.
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3. Uruchomienie transz zgodnie z umowg ramowg i umowg w sprawie finansowania,
ktore majg zosta¢ zawarte migdzy Unig a Ukraing na podstawie odpowiednio art. 9
110 rozporzadzenia (UE) 2024/792, jest uzaleznione od dostepnosci srodkow
budzetowych i od decyzji Rady podjetej, po pozytywnej ocenie Komisji, zgodnie
z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792, stwierdzajacej, ze Ukraina w zadowalajacy
sposob  zrealizowala odpowiednie etapy jakosciowe i ilosciowe okreslone
w odniesieniu do realizacji Planu Ukrainy. Aby kwalifikowaé si¢ do ptatnosci,
Ukraina musi ukonczy¢ etapy ilosciowe i jako$ciowe nie pozniej niz do dnia 31

grudnia 2027 r.
Artykut 3
Wsparcie w formie poZyczki
1. Unia udziela Ukrainie pozyczki w maksymalnej wysokosci 27 000 000 000 EUR.
2. Wsparcie w formie pozyczki, o ktdrym mowa w ust. 1, jest udostgpniane Ukrainie

przez Komisj¢ w transzach zgodnie z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Kwote
1 890 000 000 EUR udostgpnia si¢ jako ptatno$¢ zaliczkowa w wysokosci 7 %
wsparcia w formie pozyczki udzielonego zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE)
2024/792. Platnosci zaliczkowe itransze moga by¢ wyptacane przez Komisje
w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos$¢ rat zalezy od dostepnosci srodkow
finansowych.

3. Platno$¢ zaliczkowa, o ktorej mowa w ust. 2, jest uruchamiana z zastrzezeniem
wejScia w zycie umowy ramowej 1umowy pozyczki, o ktérej mowa w art. 22
rozporzadzenia (UE) 2024/792, ktére majg zosta¢ zawarte miedzy Unig a Ukraing,
1zgodnie ztymi umowami. Platnosci zaliczkowe rozlicza si¢, odliczajac je
proporcjonalnie od wyptacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowg ramowa i umowa pozyczki jest uzaleznione
od dostepnosci finansowania 1 od decyzji Rady podjetej, po pozytywnej ocenie
Komisji, zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792, stwierdzajacej, ze Ukraina
w zadowalajacy sposob zrealizowata odpowiednie etapy jakosciowe 1 iloSciowe
okreslone w odniesieniu do realizacji Planu Ukrainy. Aby kwalifikowaé si¢ do
ptatnosci, Ukraina musi ukonczy¢ etapy ilosciowe 1 jakosciowe nie pozniej niz do
dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 4
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Ukrainy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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