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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 11.5.2022
SWD(2022) 142 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

TOGRA LE hAGHAIDH TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

lena leasaitear Treoir 2011/83/AE maidir le conarthai seirbhisi airgeadais a thugtar i
gerich go cianda agus lena n-aisghairtear Treoir 2002/65/CE

{COM(2022) 204 final} - {SEC(2022) 203 final} - {SWD(2022) 141 final}
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Bileog Achoimre Feidhmituchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Is iad seo a leanas na fadhbanna uileghabhilacha: 1) easpa comhleaninachais agus laghdua ar
abharthacht na Treorach mar gheall ar fhorlui le reachtaiocht atd sonrach ¢ thaobh an tairge de agus le
reachtaiocht chothroménach; 2) nach dtugtar cosaint leordh6thanach do thomhaltéiri a usadideann seirbhisi
airgeadais tri chianchumarsaid agus go ndéantar dochar déibh (feasacht theoranta tomhaltéiri ar na
priomhghnéithe agus na costais a bhaineann le roinnt seirbhisi airgeadais, usaid fho-optamach an chirt chun
tarraingt siar, cleachtais nua sa mhargadh ina mbaintear leas as patruin in iompraiocht na dtomhaltoiri); agus 3)
nar baineadh amach go hiomlan iomaiochas an mhargadh aonair le haghaidh seirbhisi airgeadais a dhioltar
tri chianchumarsaid.

Seo iad priomhchuiseanna na bhfadhbanna: creat rialdla nach n-airithionn an deimhneacht dhlithiuil;
claontachtai iompraiochta a shaothraionn solathraithe seirbhisi airgeadais; agus bacainni ar an méadu a
d’fhéadfadh teacht ar sholathar tairgi airgeadais trasteorann. Is iad seo a leanas iarmhairti na bhfadhbanna
sin do thomhaltéiri: déantar dochar do thomhaltéiri mé cheannaionn siad tairge nach bhfuil sasuil; nach bhfuil
muinin leordhdthanach ann mar bhonn chun seirbhis airgeadais a usdid, i dtir dhuchais an tomhaltéra san
Aontas agus/n6 ar bhonn trasteorann araon; agus caillteanas leasa mar thoradh air sin. Is iad seo iarmhairti na
bhfadhbanna sin do thomhaltéiri: éagothroime iomaiochta; costais bhreise chomhliontachta agus caillteanas

leasa toisc nach ndéantar acmhainneacht an mhargaidh aonair a bhaint amach. Mura ndéanfai aon ghniomh,
bheadh an staid sin f6s amhlaidh.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is iad na cuspdiri gineardlta atd le hathbhreithnii na Treorach 1) an creat rialidla a chuichéirid, chun
soiléireacht nios fearr a airithia do na pairtithe leasmhara uile agus ardleibhéal cosanta tomhaltoéiri a airithia; 2)
an dochar a laghdu agus leibhéal ard, comhsheasmhach cosanta a dirithii do thomhaltoiri a cheannaionn
seirbhisi airgeadais go cianda; agus 3) solathar seirbhisi airgeadais trasteorann agus iomaiochas an
mhargaidh aonair a éascua T4 sé sin i gcomhréir le bunchuspdiri na Treorach.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Bheadh creat reachtach nios soiléire ann mar thoradh ar an athbhreithnit, rud a airitheodh deimhneacht
dhlithiail, agus a chosnddh an ghné ‘liontdn sdbhéila’ ag an am céanna. Ni féidir cearta cothroménacha
tomhaltoiri a chlidaionn seirbhisi airgeadais atd ann faoi lathair agus seirbhisi airgeadais amach anseo ata le
feiceail ar an margadh a bhaint amach ach amhain ar leibhéal an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta ann? Mura
bhfuil, cén fath?

Is iad seo a leanas na roghanna a ndearnadh measunu orthu: Rogha 0: cas gan athrii beartais; Rogha 1:
aisghairm na Treorach agus na mbeart neamhrialdla; Rogha 2: athbhreithnit cuimsitheach; Rogha 3a: na
foralacha abhartha a thabhairt isteach sa reachtaiocht chothromanach; agus Rogha 3b: na fordlacha abhartha a
thabhairt isteach i reachtaiocht ata sonrach 6 thaobh an tairge de. De réir an mheastnaithe tionchair, bheadh




Rogha 3a ina rogha thosaiochta: aisghairm, nuachéiriti na gceart abhartha agus é a thabhairt isteach sa
reachtaiocht chothromanach, eadhon Treoir 2011/83/AE maidir le cearta tomhaltoiri (an Treoir maidir le
Cearta Tombhaltoiri).

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé na
bearta is rogha leo?

Is ionduil go mbionn eagraiochtai tomhaltéiri i bhfabhar athbhreithnit cuimsitheach a dhéanamh ar an Treoir
(Rogha 2), ach d'théadfaidis glacadh le foralacha abhartha na Treorach a aisghairm agus a thabhairt isteach sa
reachtaiocht chothromanach (Rogha 3a). Is fearr le solathraithe seirbhisi airgeadais agus comhlachais ghno
an cas bunline n6 Rogha 3b (na cearta tomhaltéiri a thabhairt isteach i1 reachtaiocht atd sonrach 6 thaobh an
tairge de). Creideann udarais phoibli gurb ¢ an rogha is fearr codanna den Treoir a ionchorpru sa reachtaiocht
chothroménach (Rogha 3a).

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti rogha na tosaiochta (mas ann déibh; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Bealach éifeachtach is ea an rogha thosaiochta chun na cuspdiri sonracha a bhaint amach, agus chun bheith
éifeachtuil, go hairithe i gcas tomhaltoiri, agus chun ardleibhéal comhleantinachais a airithia. Meastar go
mbeidh tionchar dearfach ag an rogha ar mhuinin tomhaltéiri trid is trid tri rialacha nua a thabhairt isteach
maidir le conas agus cathain ba cheart faisnéis a thabhairt do thomhaltoiri agus tri theorannii a dhéanamh ar
chleachtais a bhaineann leas as patriin iompraiochta, amhail said roghanna réamhshocraithe. Déanfaidh sé
nuachdiritl freisin ar an gceart chun tarraingt siar tri theidhmia an chirt sin a dhéanamh nios simpli. Bheadh
tionchar dearfach ag an rogha ar an dochar do thomhaltéiri a laghdu (EUR 170-210 millitn ar a laghad).

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann ddéibh, murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Bheadh costais bhreise aonuaire agus athfhillteacha ar ghnolachtai mar thoradh ar an rogha thosaiochta a
ghlacadh. Is ¢ is cuis leis sin go gcuirfeadh bearta faoin rogha beartais seo de cheangal ar sholathraithe
seirbhise eolas a chur ar an Treoir feabhsaithe maidir le Cearta Tomhaltoiri, a gcorais TF a oiriint, oilitint a
chur ar fhoirne, a suiomhanna gréasain agus conarthai a thabhairt cothrom le data. Tar ¢éis chur chun feidhme
na n-athruithe den chéad uair, ni mheastar go mbeidh méadu suntasach ar chostais aththillteacha. Bheadh thart
ar EUR 19 milliun de chostais ar ghnélachtai i gceist leis an rogha seo.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

De réir anailis an staidéir thacaiochta agus de réir an aiseolais 6 phairtithe leasmhara, ni dhéanfar difear
diréireach d’fhiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna) 1 gcomparaid le fiontair mhora. Bheadh feidhm
ag na priomhchinedlacha tionchair a shainaithnitear sa mheasuni seo go comhréireach maidir le FBManna
freisin.

An imreofar tionchair shuntasacha ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiunta?

Bheadh costais bhreise aonuaire agus athfhillteacha ar udarais naisiinta mar thoradh ar an rogha
thosaiochta a ghlacadh. Bheadh roinnt costas trasui agus cur chun feidhme ar na htdarais le linn chéim an
ghlactha, ach ni bheadh ualach romhor orthu, 6s rud ¢ nach bhfuil ach fiorbheagédn i gceist leis na foralacha
nua. Bheadh costais bhreise faireachdin agus fortheidhmithe ann 1 ngeall ar rialacha nua a thabhairt isteach,
amhail toirmeasc ar roghanna réamhshocraithe agus oiriinl na rialacha maidir le cur i lathair 1 gcds bealai




daileachain éagsula.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Meastar go ndéanfar an creat dlithiail a shimplia trid an Treoir a aisghairm, agus ag an am céanna an ghné
‘liontan sabhala’ a choinnedil tri airteagail dbhartha na Treorach a chur sa reachtaiocht tomhaltoiri atd ann
cheana. Bainfidh na rialacha nua maidir le cianmhargu seirbhisi airgeadais tomhaltoiri tairbhe freisin as cur i
bhfeidhm rialacha airithe den Treoir reatha maidir le Cearta Tomhaltoiri.

Combhréireacht?

Ni rachaidh an rogha thosaiochta thar a bhfuil riachtanach chun na cuspoéiri a bhaint amach. Ni chludéidh
an tionscnamh ach na gnéithe sin amhain nach féidir le Ballstdit an Aontais a bhaint amach as a stuaim féin
agus na réimsi sin amhain ina bhfuil an t-ualach riarachdin agus na costais i gcomhréir leis na cuspodiri
sonracha agus na cuspoiri ginearalta ata le baint amach.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Ma ghlactar ¢, déanfaidh an Coimisiin faireachan ar chur chun feidhme an bheartais a roghnofar, tar éis a
ghlactha. Beidh liosta tascairi faireachain sa mheastunu tionchair mar bhonn don chéad mheastoireacht eile.
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