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BILAGA

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om batterier och
forbrukade batterier, om upphivande av direktiv 2006/66/EG och om éindring av forordning

(EU) 2019/1020
Lagesrapport

Miljoradet den 10 juni 2021

I INLEDNING

Den 10 december 2020 antog kommissionen forslaget till forordning om batterier och forbrukade
batterier i syfte att ersitta det nuvarande batteridirektivet. Forslaget syftar till att modernisera EU:s
regelverk for batterier, mot bakgrund av den dkade efterfragan pé utveckling och tillverkning av

batterier.
Kommissionens forslag grundas pd artikel 114 1 EUF-fordraget.

I kommissionens forslag faststills foljande huvudmal: att stidrka den inre marknadens funktion, att
frdmja en cirkuldr ekonomi, och att minska de miljomaéssiga och sociala konsekvenserna under alla

stadier av batteriers livscykler.

Det ér en integrerad del av den europeiska grona givens resultat och bygger pa kommissionens
initiativ, t.ex. den strategiska handlingsplanen for batterier, den nya handlingsplanen for den
cirkuldra ekonomin, den nya industristrategin for EU samt strategin for héllbar och smart mobilitet.
Forslaget foljer ocksd den utvdrdering av det nuvarande batteridirektivet som offentliggjordes 1
april 2019. Darfor foresldr kommissionen en enda forordning som omfattar batteriers hela livscykel

och dir foljande faststélls:

- Héllbarhets- och sékerhetskrav, sdsom regler for koldioxidavtryck, minimiandel &tervunnet
material, prestanda- och héllbarhetskriterier samt sdkerhetsparametrar.
- Mairknings- och informationskrav, t.ex. lagring av information om héllbarhet, och data om

hilsotillstdnd och batteriers forvéantade livslangd.
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- Bestdmmelser om hantering av forbrukade batterier, sdsom krav pa utokat producentansvar,
organisation av och mél for insamling av forbrukade batterier, materialatervinningsgrad och
resursatervinning.

- De ekonomiska aktdrernas skyldigheter nér det giller genomdrivande av produktkrav och
system for tillborlig aktsamhet.

- Elektroniskt system for informationsutbyte och inrittande av batteripasset.

- Obligatorisk miljoanpassad offentlig upphandling

- Andra bestimmelser som syftar till att underlitta efterlevnaden, regler om bedémning av
overensstimmelse, anmilan av organ for bedomning av dverensstimmelse, marknadskontroll

och ekonomiska instrument.

Den foreslagna forordningen bestar av 79 artiklar och 14 bilagor och pekar framat mot mer 4n

30 sekundarrattsakter.

Efter ett beslut av talmanskonferensen den 29 april 2021 dr Europaparlamentets utskott for miljo,
folkhélsa och livsmedelssdkerhet (ENVI) ansvarigt utskott for forslaget, tillsammans med utskottet
for industrifragor, forskning och energi (ITRE) och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (IMCO) som associerade utskott, i enlighet med artikel 57 i Europaparlamentets
arbetsordning, och med utskottet for transport och turism (TRAN) som rddgivande utskott.

Europaparlamentet forvintas rosta om sin stdndpunkt vid plenarsammantridet i februari 2022.

I sina slutsatser av den 17 december 2020 om en cirkuldr och gron aterhdmtning vilkomnade radet
“kommissionens forslag till ett nytt regelverk for batterier! som syftar till att sidkerstilla en séker,
cirkulédr och héllbar virdekedja for alla batterier och som kommer att innehalla atgérder for
optimering av virdet fran design och produktion till anvéindning och ateranvédndning,
atertillverkning och materialatervinning och som ska stimulera till anvdndning av uppladdningsbara

batterier, dér sa ar lampligt”.

1 Dok. 14167/2020.
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II. ARBETET INOM RADET

Forslaget behandlas for nirvarande i arbetsgruppen for miljon. Presentationen dgde rum under det
tyska ordforandeskapet vid arbetsgruppens informella videokonferens den 14 december 2020.

Kommissionen lade ocksa fram sitt forslag vid motet 1 radet (miljo) den 17 december 2020.

Under det portugisiska ordforandeskapet har forslaget hittills behandlats vid 19 videokonferenser i
arbetsgruppen for miljon. Det lades ocksé fram for arbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvaxt

(industri) den 13 januari 2021.

Konsekvensbedomningen lades fram av kommissionen och diskuterades vid arbetsgruppens
videokonferens den 7-8 januari 2021. Vid det tillfallet inleddes analysen av forslaget med kapitel 11
om héllbarhets- och sékerhetskrav (artiklarna 612, bilagorna I-V och relevanta definitioner), som
fortsatte att diskuteras vid motet den 18—19 januari 2021, samt artikel 71 om forfarandet for att

dndra begransningarna avseende farliga &mnen, pa grund av dess relevans for kapitlet.

Den 19 januari 2021 behandlades dven kapitel III om mérknings- och informationskrav (artiklarna

13 och 14, bilagorna VI och VII samt relevanta definitioner).

Arbetsgruppen analyserade kapitel VII om hantering av forbrukade batterier (artiklarna 46—63,
bilagorna XI, XII och relevanta definitioner) vid métena den 2, 12, 15 och 19 februari 2021.

Den 2 februari 2021 informerade kommissionen éven arbetsgruppen om det padgiende arbetet med

FN:s globala tekniska foreskrifter om batteritiden 1 fordon.

Bestimmelserna om tillborlig aktsambhet 1 leveranskedjan (artiklarna 39 och 72 samt bilaga X)

diskuterades den 19 februari och den 1 mars 2021.

Den 1 mars 2021 behandlade arbetsgruppen ocksé forslagets réttsliga grund och kapacitetstroskeln
pa 2 kWh for de krav som géller for elfordonsbatterier och laddningsbara industribatterier med
intern lagring, pa grundval av icke-officiella dokument frén kommissionen. Man diskuterade ocksa

miljoanpassad offentlig upphandling (artikel 70).

Den 15 mars 2021 behandlade arbetsgruppen kapitel VIII om elektroniskt informationsutbyte
(artiklarna 64 och 65 samt bilaga XIII).
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Kapitel IV om batteriers 6verensstimmelse (artiklarna 15-20 samt bilagorna VIII och IX), kapitel V
om anmélan av organ for bedomning av dverensstimmelse (artiklarna 21-37) och relevanta

definitioner diskuterades den 22 mars 2021.

Vid sitt méte den 29 mars 2021 behandlade arbetsgruppen for miljon kapitel VI om andra
skyldigheter for ekonomiska aktorer dn de skyldigheter som anges i kapitel VII (artiklarna 3845,
med undantag for den tidigare diskuterade artikel 39), kapitel IX om marknadskontroll i unionen,
kontroll av batterier som fors in pa unionsmarknaden och unionens skyddsforfaranden

(artiklarna 66—69) och kapitel XII om éndringar (artikel 75).

Den 13 april 2021 avslutade arbetsgruppen for miljon forsta behandlingen av artiklarna genom att
behandla kapitel I om allménna bestimmelser (artiklarna 1-5) och kapitel XIII om

slutbestimmelser (artiklarna 76—79).

Ordforandeskapet anség att det var for tidigt att behandla skélen innan man hade diskuterat utkasten

till de foreslagna artiklarna.

Vid den informella videokonferensen mellan miljoministrarna den 18 mars 2021 holls en
riktlinjedebatt om forslaget till forordning 1 syfte att fa politisk vigledning om hur man skulle gi
vidare med forhandlingarna. Debatten inriktades pa forslagets réttsliga grund och
tillimpningsomrade, hallbarhets- och sikerhetskraven, bestimmelserna om tillborlig aktsamhet i

leveranskedjan och hanteringen av forbrukade batterier.

De ytterligare diskussioner som héllits sedan man avslutande forsta behandlingen av artiklarna har
végletts av ordforandeskapets icke-officiella dokument som dterspeglar ministrarnas politiska
vigledning, de diskussioner som hittills héllits och ytterligare kompletterande skriftliga synpunkter
fran medlemsstaterna. I sina icke-officiella dokument har ordférandeskapet stravat efter att
sammanfatta de viktigaste frdgorna som medlemsstaterna tagit upp, vid behov ldgga fram
alternativa forslag i samband med diskussionen och identifiera fragor som kriver ytterligare
aterkoppling fran medlemsstaterna. Medlemsstaterna uppmanades dérfor att reagera pd de forslag
som lagts fram och/eller ldgga fram konkreta utkast till forslag avseende de fragor som identifierats

1 de icke-officiella dokumenten och andra fragor som de anser vara nddvindiga att behandla.

Ordforandeskapet har valt att fokusera pa kapitel I om hallbarhets- och sékerhetskrav och pa
kapitel VII om hantering av forbrukade batterier, eftersom de innehéller centrala bestimmelser i

forslaget till forordning.
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Tva moten 1 arbetsgruppen for miljon dgnades at ordforandeskapets icke-officiella dokument om
kapitel II? (den 20 och 21 april 2021). Den 21 april 2021 behandlade arbetsgruppen for miljén en

mojlig dvergripande strategi for batterier for ldtta transportmedel.

Ordférandeskapets icke-officiella dokument om kapitel VII® diskuterades vid fem méten i

arbetsgruppen for miljon (den 27 och 28 april samt den 6, 11 och 20 maj 2021).

Vid sitt méte den 26 maj 2021 fortsatte arbetsgruppen for miljon diskussionen om kapitel VII pa
grundval av en foredragning av kommissionen om kopplingarna mellan artikel 8a i ramdirektivet
om avfall och de foreslagna bestimmelserna om utdkat producentansvar enligt den foreslagna
forordningen. Ordforandeskapet har for avsikt att dterkomma till denna fraga i juni och att fora en
diskussion om &ndrad anvéndning och atertillverkning av batterier for att f4 konkret aterkoppling
frdn medlemsstaterna om hur man kan g vidare. I juni férvintas ocksd kommissionen ldgga fram
gemensamma forskningscentrumets studie om batterier for létta transportmedel for arbetsgruppen
for miljon, och radets juridiska avdelning kan komma att ldgga fram sitt yttrande om den rittsliga

grunden for forslaget.

Utover de omfattande foredragningar som gjordes 1 arbetsgruppen for miljon har kommissionen lagt
fram icke-officiella dokument om rittslig grund, val av réttsligt instrument och medlemsstaternas
handlingsutrymme i den nya lagstiftningen om batterier* och om kapacitetstroskeln pa 2 kWh?,
Kommissionen har ocksé ldmnat en jimforelsetabell 6ver kraven pa utdkat producentansvar i

artikel 8a 1 ramdirektivet om avfall och skyldigheterna avseende utdkat producentansvar enligt
batteridirektivet och forslaget till batteriférordning® och forvéntas ldgga fram ett icke-officiellt

dokument om dndrad anvidndning och étertillverkning av batterier infor diskussionerna i juni.

Medlemsstaterna har anmaélt granskningsreservationer mot hela eller delar av forslaget och har
framhallit att de maste samordna sina standpunkter mellan flera enheter som ansvarar for de fragor
som regleras 1 forslaget. Medlemsstaterna har ocksa begért ett yttrande fran ridets juridiska

avdelning om den réttsliga grunden for forslaget.

Dokument 4964/2021.
Dokument 5372/2021.
Dokument 2635/2021 REV 1.
Dokument 2440/2021.
Dokument 6858/2021.

A B A WN
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Under diskussionerna har ordférandeskapet forsokt ge medlemsstaterna mojlighet att fa detaljerade
klargéranden frdn kommissionen om helheten i forslaget pé grund av dess tekniska komplexitet,
innovativa karaktir och breda tillampningsomréde. Den noggranna analysen av forslaget vid
veckomotena och de uppfoljande synpunkterna fran medlemsstaterna har gjort det mojligt att
identifiera de viktigaste fragor som ger anledning till oro i varje kapitel i forslaget till férordning.
Dessutom har den ytterligare ingdende diskussionen om kapitel II om héllbarhets- och
sikerhetskrav och om kapitel VII om hantering av uttjdnta batterier lett till att man har identifierat

frdgor som maste 10sas och olika sitt att ga vidare.

III. INNEHALLET I DISKUSSIONERNA

Vid den informella videokonferensen mellan miljoministrarna den 18 mars 2021 noterade
medlemsstaterna med tillfredsstéllelse forslaget till forordning om batterier och forbrukade

batterier. Ministrarna framholl forslagets innovativa och ambitidsa karaktér och vikten av att EU har
en framtidssékrad réttslig ram for batterier, sé att milen om minskade koldioxidutsldpp kan uppnis

samtidigt som man sikerstiller batteriernas hallbarhet under hela deras livscykel.

Ministrarna betonade vikten av en vilfungerande inre marknad for batterier men uttryckte samtidigt
intresse for att undersdoka mojligheten att ha en dubbel réttslig grund (inre marknaden och miljo)

mot bakgrund av de miljoméal som efterstrivas med den foreslagna forordningen.

Nar det géller forslagets tillimpningsomrade begirde flera delegationer att man skulle foregripa
faststéllandet av ett insamlingsmal for batterier for létta transportmedel. Nér det géller hallbarhets-
och sékerhetskraven och bestimmelserna om tillborlig aktsamhet insdg ndgra delegationer deras
betydelse men uttryckte d&ndé oro 6ver de tidsfrister och metoder som kommissionen foreslagit och
den eventuella administrativa bordan. Nar det géller hanteringen av forbrukade batterier ifragasatte

flera delegationer mojligheten att nd mélen inom den foreslagna tidsplanen.

Tack vare diskussionerna 1 arbetsgruppen for miljon har man kunnat analysera forslaget i detalj och
identifiera ett antal frdgor som behover behandlas infor antagandet av en allmén riktlinje.
Ordforandeskapet framhaller att foljande fragor ir sarskilt viktiga, dock utan att det
paverkar andra, mer tekniska fragor av intresse och ytterligare bidrag fran enskilda

medlemsstater:
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Rattslig grund

Ett stort antal medlemsstater ifrdgasatte kommissionens val av en enda réttslig grund — artikel 114 i
EUF-fordraget — och begirde ett yttrande fran radets juridiska avdelning i frigan. Medlemsstaterna
uppgav att de var intresserade av att undersoka mojligheten till en dubbel rittslig grund genom att
lagga till artikel 192 i EUF-fordraget, eftersom de ansag att miljohdnsyn ocksé utgor forslagets
kérna. Hianvisningen till artikel 114 1 EUF-fordraget ifragasattes sarskilt vad giller kapitel VII om
hantering av forbrukade batterier. Det framhdlls att det nuvarande batteridirektivet bygger pa en

dubbel rittslig grund, motsvarande artiklarna 192 och 114 i1 EUF-f6rdraget.
Allménna bestimmelser (kapitel I)

Vad giller definitionerna (artikel 2) begirde medlemsstaterna att dessa sé& langt som mojligt
anpassas till de definitioner som anvinds i befintlig relevant lagstiftning. Vissa medlemsstater
ifrdgasatte den logiska grunden till att maxvikten faststills till 5 kg i definitionen av bérbara
batterier. Medlemsstaterna uttryckte sitt stod for de dndringar som ordférandeskapet foreslagit av
foljande definitioner: batteri med intern lagring (6), farliga dmnen (41), producent (37),
producentansvarsorganisation (38), materialdtervinnare (46), att materialatervinningsnivd (48)
utgdr samt en sdrskild definition av bemyndigad foretrddare (53) nér det géller kapitel VIL.

Dessutom ansadg medlemsstaterna att det var nddvandigt att infora en definition av dtertillverkning.

Vissa medlemsstater begirde en forlangning av tidsfristen for att meddela kommissionen vilka

behoriga myndigheter som utsetts (artikel 5).

Med tanke pd dess dvergripande karaktdr ifrdgasattes ocksa kapacitetstroskeln pa 2 kWh for de
krav som géller for elfordonsbatterier och laddningsbara industribatterier med intern lagring.
Kommissionen lade fram ett icke-officiellt dokument” som motiverade beslutet pd grundval av den

kostnads-nyttoanalys som lades fram i konsekvensbedémningen.

7 Dokument 2440/2021.
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Niér det giller strategin for batterier for Litta transportmedel frigade ordforandeskapet
medlemsstaterna om det vore lampligt att hanvisa till de fordonskategorier som omfattas av
forordning (EU) nr 168/2013. Medlemsstaterna ansag dock att ett sddant tillvigagéngssétt inte
skulle gora det mojligt att tacka alla kategorier av batterier for litta transportmedel. Kommissionen
har meddelat att den begért att gemensamma forskningscentrumet (JRC) ska utarbeta en rapport om
batterier for litta transportmedel. JRC:s rapport véntas leda till att man kan infora en ny
mellankategori for batterier till latta transportmedel liksom mer evidensbaserade kapacitets- och
viktgranser mellan barbara batterier och batterier for latta transportmedel samt mellan batterier for
latta transportmedel och elfordonsbatterier. Fragan véntas tas upp péd nytt nar dokumentet har lagts

fram fOr arbetsgruppen.
Hallbarhets- och sikerhetskrav (kapitel II och artikel 71)

Medlemsstaterna ifrdgasatte behovet och mervérdet av nya sdrskilda bestimmelser om
begrinsningar avseende farliga imnen i batterier (artikel 6, bilaga I och artikel 71), med tanke
pa de befintliga forfarandena enligt Reach-forordningen. Medlemsstaterna uttryckte oro over
overlappningen av befintlig lagstiftning och befintliga strukturer. Medlemsstaterna godtog inte
heller att det inte fanns ndgon mojlighet att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 71, som
darmed skiljer sig fran det forfarande som inrittats genom Reach-forordningen. Vikten av att
involvera avfallsexperter nimndes ocksa. Likasa ifrdgasattes anvdandningen av en delegerad akt for
att dndra begransningarna i bilaga I. Medlemsstaterna ansag inte att det ricker att inféra en ny
artikel om samradd med kommittén for avfallshantering innan kommissionen begér att Echa ska
utarbeta dokumentation i1 enlighet med artikel 71. I stillet uppgav medlemsstaterna att de var
intresserade av att undersoka mojligheten att stryka artikel 71 och hénvisa till det faststédllda
begrinsningsforfarandet for déndring av begransningarna avseende farliga @&mnen 1 Reach-

forordningen.

Kommissionen motiverade behovet av att infora sérskilda bestimmelser 1 batteriforordningen med
att Reach-forordningen inte omfattar avfall, att batterier har sirskilda egenskaper samt att det
handlar om ett begrénsat antal &mnen. Kommissionen plédderade ocksa for ett stabilt och smidigt
forfarande for att dndra begransningarna avseende farliga &mnen och papekade att medlemsstaterna,
i synnerhet avfallsexperter, 1 enlighet med artikel 73.4 ska rddfragas fore antagandet av den

delegerade akten.
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Olika asikter uttrycktes om kraven vad giller koldioxidavtryck (artikel 7, bilaga IT) och de
foreslagna tidsfristerna. Vissa medlemsstater uttryckte sitt stod for kommissionens foreslagna
metod, men flera medlemsstater uttryckte farhdgor om konsekvenserna for naringslivet, och
foresprakade ldngre perioder for anpassning till kraven, sa att det ska finnas tillrdckligt med tid efter

antagandet av berdkningsmetoden.

Nér det géller atervunnet innehall (artikel 8) ansdg medlemsstaterna att det var svart att bedoma
effekterna och genomforbarheten av de minimimal som faststillts for kobolt, bly, litium eller nickel
som atervunnits, innan de antar en metod for berdkning och kontroll av dem, med tanke pa
osédkerheten kring tillgangen pa tillrdckliga mangder dtervunnet material. Kommissionen forklarade
att syftet med den foreslagna strategin i flera steg och revideringen av mélen genom
sekundérlagstiftning &r att bibehélla den foreslagna tidsplanen och pa sa sitt skapa sdkerhet pa
marknaden. Nagra medlemsstater stéllde sig bakom forslaget om langre perioder for anpassning till
kraven och en minskning av den administrativa bordan i samband med tilldmpningen av dem.
Négra medlemsstater foreslog att slutna system infors for atervunnet innehall, medan andra
uttryckte reservationer pa grund av osékerheten om hur detta skulle paverka mojligheterna att uppna

de foreslagna malen.

Det fanns ett allmént stod for att faststilla prestanda- och hallbarhetskrav for biarbara batterier
(artikel 9 och bilaga III), 4ven om &sikterna gick isdr om hur lang tid ekonomiska aktorer och

myndigheter behover for att anpassa sig till dem.

Nir det géller prestanda- och héllbarhetskrav for industribatterier och elfordonsbatterier
(artikel 10 och bilaga IV) ifrdgasatte medlemsstaterna tillimpningsomradet, nimligen undantaget
for batterier fran latta transportmedel. Vidare foreslogs det att den delegerade akten inte ska
begrénsas till de kriterier som faststills 1 bilaga IV, utan inbegripa mojligheten att vid behov se 6ver
kraven. Kommissionen klargjorde kopplingarna mellan dessa bestimmelser och FN-foreskrifterna

om batteriers hallbarhet i fordon och batterisdkerhetsforeskrifter.

Nar det giller mojligheten att avlidgsna och ersitta birbara batterier (artikel 11) uttryckte vissa
medlemsstater oro 6ver eventuella kryphal pd grund av vissa av de foreskrivna undantagen, och
ansag att det dr viktigt att faststdlla det planerade datumet for antagandet av riktlinjerna for att

underldtta en harmoniserad tillimpning av undantagen.
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Medlemsstaterna ifrdgasatte tillimpningsomréadet for artikel 12 och bilaga V om siikerheten hos
stationéira batterienergilagringssystem, och foreslog att sdkerhetsbestimmelserna tillimpas under
alla stadier av batteriers livscykel. Medlemsstaterna foreslog ocksa att de sdkerhetsparametrar som
anges 1 bilaga V kompletteras. Kommissionen hdavdade att tillimpningsomradet &r baserat pa
konsekvensbeddmningen och konstaterade att sakerhetsparametrarna for elfordonsbatterier omfattas
av EU:s ramlagstiftning om typgodkédnnande av fordon och att insamlingen av batterier behandlas i
kapitel VII. Kommissionen klargjorde ocksa att sikerheten hos barbara batterier for allméint bruk

omfattas av direktiv 2001/95/EG om allmin produktsidkerhet.

Medlemsstaterna stéllde sig bakom flera tekniska dndringar som ordforandeskapet foreslagit i sitt

icke-officiella dokument?®,
Mirknings- och informationskrav (kapitel III)

Med tanke pé den korta tid som planeras for antagandet av sekundérlagstiftning fanns det farhagor
om genomforbarheten av de foreslagna tidsfristerna for ikrafttridandet av skyldigheterna om
mirkning av batterier (artikel 13 och bilaga VI). Vissa medlemsstater ifragasatte om den
information som ska inga ir relevant, med tanke pa den administrativa bérdan, medan andra
foreslog att ytterligare information inkluderas, sdsom batteriernas vikt och kemiska
sammansittning. Kommissionen erbjod sig att ldgga fram ett jamforande dokument med de olika
bestammelser om information som bor framgéa av mérkningar, QR-koder och digitala batteripass.
Kommissionen bekriftade att avsaknaden av en hdnvisning till kvicksilver 1 artikel 13.4 var ett
forbiseende som ska réttas till genom en réttelse. Nar det géller information om batteriers
hilsotillstind och forvintade livsliingd (artikel 14 och bilaga VII) begirde en medlemsstat att
artikelns tillimpningsomrade utvidgas till batterier i elektroniska produkter. Kommissionen
forsvarade sitt beslut att endast inbegripa industribatterier och elfordonsbatterier, eftersom det ror

sig om batterier med en potentiell andra livslangd, for vilka hélsotillstdndet &r relevant.

8 Dokument 4964/2021.
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Batteriers overensstimmelse och anmélan av organ for bedomning av

overensstimmelse(kapitlen IV och V)

Flera medlemsstater lade fram granskningsreservationer mot kapitel IV om batteriers
overensstimmelse (artiklarna 15-20 samt bilagorna VIII och IX) och kapitel V om anmilan av
organ for bedomning av dverensstimmelse (artiklarna 21-37) och noterade att diskussioner
fortfarande pédgick. Flera medlemsstater foresprakade att den mekanism som foreskrivs i de
gemensamma specifikationerna (artikel 16) endast ska anvindas som ett reservalternativ, 1
undantagsfall eller vid mycket ldnga forseningar, och sade att de foredrog antagandet av
harmoniserade standarder. Kommissionen bekriftade sin avsikt att endast tillgripa detta forfarande 1
undantagsfall d& frinvaron av standarder skulle kunna dventyra férordningens genomforande.
Avseende kapitel V framholl kommissionen vikten av bestimmelserna om att forstirka oberoendet
hos de organ som ska beddma verensstimmelse, sdrskilt i fraga om krav som kontrolleras av
externa enheter, sisom koldioxidavtryck, dtervunnet innehall och tillborlig aktsamhet 1

leveranskedjan.

Andra skyldigheter for ekonomiska aktorer dn de skyldigheter som anges i kapitel VII
(kapitel VI)

Medlemsstaterna tog upp flera fragor av teknisk art. Diskussionerna handlade frimst om
skyldigheter for bemyndigade foretrédare (artikel 40), ddr medlemsstaterna anséag att det ar viktigt
att skilja mellan definitionen av bemyndigade foretridare och den definition som anvéinds 1 WEEE-
direktivet. Kommissionen noterade att de bemyndigade foretrddarna inte hade tilldelats nagra

befogenheter enligt kapitel VII.

Artikel 39 tas upp nedan under bestimmelserna om tillborlig aktsamhet.

Hantering av forbrukade batterier (kapitel VII)

Medlemsstaterna framholl att detta kapitel ar av grundldggande betydelse. Framst diskuterades
fragor om kopplingen till befintlig avfallslagstiftning, nimligen ramdirektivet om avfall, och
behovet av flexibilitet i forhallande till befintliga och vilfungerande system for producentansvar
som redan genomforts nationellt. Olika asikter framfordes vad giller mélens ambitionsniva och
tidsfristerna for insamling av forbrukade bérbara batterier. Overlag ifrigasatte medlemsstaterna att
batterier for litta transportmedel inte skulle omfattas av insamlingsmaélen. Ytterligare
fortydliganden begidrdes om bestimmelserna om éndrad anvindning och atertillverkning av
batterier. Dessutom limnade medlemsstaterna ytterligare synpunkter pé ett antal tekniska fragor

som identifierats 1 ordférandeskapets icke-officiella dokument.
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Niér det giller utokat producentansvar (artikel 47) ifrdgasatte medlemsstaterna behovet av att
faststélla sédrskilda atgirder utover de krav som faststélls i artiklarna 8 och 8a i ramdirektivet om
avfall. De ansdg att tillvigagangssittet i forordningen var alltfor normativt och efterlyste flexibilitet
for sdrdragen 1 de olika system som redan tagits i drift och fungerar vél pa nationell niva. Det
ansdgs ocksd strida mot avfallsramdirektivets syfte att harmonisera systemen for utokat
producentansvar i olika avfallsfloden. Vissa medlemsstater uttryckte intresse for att i forordningen
infora bestimmelser som skulle komplettera ramdirektivet om avfall. Det foreslogs ocksa att man
skulle undersoka mojligheten att faststdlla minimikrav och ge medlemsstaterna mojlighet att
faststilla kompletterande bestimmelser. Samma farhdgor uttrycktes nér det giller
producentregistret (artikel 46), dir medlemsstaterna betonade behovet av att ta hiansyn till de
registreringssystem som redan finns pd nationell niva och deras sirdrag. Kommissionen betonade

vikten av att faststdlla gemensamma regler i alla medlemsstater for att fraimja batteriers cirkularitet.

Naér det giller insamling av forbrukade birbara batterier (artiklarna 48 och 55 samt

bilaga XI) uttrycktes olika asikter. Vissa medlemsstater ansag att tidsfristerna var for ambitiosa,
vissa stodde kommissionens forslag och andra sade sig vara flexibla nér det géller en eventuell
forlingning av den mellanliggande tidsfristen. Kommissionen erkédnde att de foreslagna mélen var
ambitidsa, men anség att de kunde uppnas péa grundval av de erfarenheter och viarden som redan
rapporterats i1 vissa medlemsstater. Ndgra medlemsstater ifrigasatte den metod for berékning av
insamlingsnivaer som baseras pa de batterier som finns tillgdngliga pa marknaden och uttryckte sitt
stod for en metod som baseras pé batterier som finns tillgdngliga for insamling, 1 syfte att ta hdnsyn
till de bérbara batteriernas allt 1dngre livsldngd. Vissa medlemsstater ansdg ocksa att det var
problematiskt att ha dubbla skyldigheter for bade producenter och medlemsstater nir det giller att
uppfylla mélen for insamling av forbrukade batterier och betonade vikten av att ansvaret for att
uppna sddana mél faststdlls pd ett tydligt satt, med tanke pa att det réttsliga instrumentet dr en
forordning. Det foreslogs att artikel 55 skulle strykas, eftersom det ansdgs att producenterna borde
ansvara for att dessa mal uppnas. Kommissionen motsatte sig strykningen med hinvisning till att
det maste vara medlemsstaterna som har det ansvaret, sa att man kan sdkerstélla att

insamlingsméalen uppfylls.

Ett antal medlemsstater ifrdgasatte att forbrukade batterier for litta transportmedel skulle undantas
frén insamlingsmélen. Kommissionen upprepade att en studie frdn JRC 1 &mnet ska slutforas under
lagstiftningsprocessen, vilken skulle kunna utgéra en grund for ytterligare Gverviganden i syfte att

faststilla ett insamlingsmal for dessa batterier.
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Niér det giller insamling av forbrukade startbatterier, forbrukade industribatterier och
forbrukade elfordonsbatterier (artikel 49) begirde vissa medlemsstater att ett uttryckligt
insamlingsmal skulle inforas eller att medlemsstaterna skulle ges mojlighet att besluta om inforande
av ett insamlingsmal pa nationell niva. Kommissionen ansag att ett uttryckligt mal for dessa typer

av batterier inte kunde ligga under 100 %.

Aterkoppling gavs i ett antal tekniska frigor for att klargdra distributorernas skyldigheter
(artikel 50), slutanvindarnas skyldigheter (artikel 51), behandlingsanliggningarnas
skyldigheter (artikel 52), offentliga avfallshanteringsmyndigheters roll (artikel 53) och
insamlingsplatsernas roll (artikel 54). Vissa medlemsstater ansag att insamlade batterier endast
bor dverldmnas till producenter eller producentansvarsorganisationer i syfte att sikerstélla att
systemen for utdkat producentansvar ir hallbara. A andra sidan betonade kommissionen vikten av
att oppna atervinningsmarknaden for nya aktorer for att bidra till 6kad insamling av batterier.
Medlemsstaterna framholl ocksa svarigheten att se till att konsumenterna fullgor sin skyldighet att

separera forbrukade batterier.

Nir det géller behandling och materialidtervinning (artikel 56 och bilaga XII) lade
medlemsstaterna fram flera forslag for att komplettera del A 1 bilaga XII nér det géller sérskilda
forsiktighet- och sikerhetsatgéarder for lagring och behandling av forbrukade litiumbaserade

batterier vid hantering, sortering och lagring.

Nar medlemsstaterna diskuterade materialitervinningsgrad och resursatervinningsmal

(artikel 57 och bilaga XII) betonade de kopplingarna till bestimmelserna om éndrad anvindning
och éatertillverkning och ansag att det var nodvéndigt att ha en tydlig definition av nér ett batteri
anses ga in i en materialatervinningsprocess. Flera medlemsstater ifragasatte att malen redan skulle
ha faststillts eftersom deras berdkningsmetod inte kommer att faststillas forrdn senare, och det
foreslogs att de principer som bor vigleda metoden skulle inforas 1 forordningen. Dessutom ansdg
medlemsstaterna att materialdtervinningsmalen for 2025 bor bero pd antagandet av en
genomforandeakt med detaljerade regler for hur dessa mél ska berdknas inom den planerade
tidsfristen. Det foreslogs ocksa att vissa batterier som inte bor atervinnas (t.ex. batterier som

innehéller kvicksilver) ska kunna bortskaffas.
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Medlemsstaterna tog upp behovet av att beakta bestimmelserna om transport av forbrukade
batterier (artikel 58) mot bakgrund av den forvintade 6versynen av forordningen om transport av
avfall. Ett tillagg foreslogs med en hidnvisning till batterier som exporteras for d&ndrad anvdndning
och atertillverkning.

Krav avseende behandling for dndrad anviindning och atertillverkning av industribatterier
och elfordonsbatterier (artikel 59 och bilaga VII) ansédgs sarskilt viktiga. Medlemsstaterna
insisterade pa att man maste klargéra vad denna verksamhet gér ut pa, vilka registrerings- och
licensieringsforfaranden som aktorer bor folja och nér avfall upphor att vara avfall samt begérde att
en definition av begreppet dtertillverkning skulle inféras. Medlemsstaterna stddde den ram som
lagts fram 1 forslaget, sasom kravet pé att batterier som behandlats for dndrad anviandning eller
atertillverkats ska uppfylla alla tillampliga krav, och noterade att det var av storsta vikt att det
utokade producentansvaret anges tydligt for batterier som genomgar sddan behandling.
Arbetsgruppen for miljon forvantas diskutera fragan ytterligare, med utgdngspunkt i ett icke-

officiellt dokument som kommissionen ska utarbeta.

Medlemsstaterna ansdg att informationskampanjer bland slutanvindarna bor goras obligatoriska
inom ramen for informationskrav avseende forbrukade batterier (artikel 60). Vissa
medlemsstater uttryckte farhagor om den ”synliga avgiften”, dir de kostnader som ticks av
producenten respektive slutanvéndaren redovisas separat vid forséljningsstillet for att nytt batteri,

och forslog att den bestimmelsen skulle strykas.

Vad giller rapportering till de behoriga myndigheterna (artikel 61) och rapportering till
kommissionen (artikel 62) tog medlemsstaterna upp flera frigor, nimligen genomférbarheten av
och ansvaret for rapportering om bérbara batterier som ldmnat en medlemsstats territorium under
det foljande éret och informationsutbyte om avfallshantering som sker i en annan medlemsstat.
Fragor stilldes sdrskilt om hur man ska tillimpa kravet pd medlemsstater att rapportera om
materialdtervinningsnivier och materialatervinning fran batterier som samlats in pd deras
territorium for medlemsstater som inte har ndgra atervinningsanldggningar for batterier.
Kommissionen klargjorde att den foljde de nuvarande rapporteringsskyldigheterna (beslut
2008/763/EG) men tillstod att fragan var komplicerad och att man kanske skulle behdva stiarka
bestimmelserna for att garantera att de behoriga myndigheterna kan sikerstilla att
behandlingsanldggningarnas forste operator uppfyller skyldigheten. Farhdgor uttrycktes ocksd om
tidsfristerna for att uppfylla rapporteringsskyldigheterna.

Slutligen, vad géller tillimpning av kapitel VII (artikel 63) begérde vissa medlemsstater att
datumet for tillimpning av kapitel VII skulle skjutas upp. Kommissionen understryker att ett sadant

uppskjutande skulle kunna paverka flera av forordningens bestimmelser.
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Utover de ovanndmnda fragorna stéllde sig medlemsstaterna bakom flera tekniska @ndringar som

ordforandeskapet foreslog i sitt icke-officiella dokument®.
Elektroniskt informationsutbyte (kapitel VIII)

Overlag stillde sig medlemsstaterna positiva till kapitlet. Medlemsstaternas kommentarer var mest
inriktade pa begdranden om klargéranden vad géller kopplingen mellan systemet for elektroniskt
utbyte av information (artikel 64 och bilaga XIII) och batteripasset (artikel 65) visavi andra
rapporterings- och informationsskyldigheter som avses 1 kapitlen III och VII. Kommissionen
klargjorde att medan systemet for elektroniskt utbyte ska gilla batterimodell ska batteripasset vara
ett specifikt register for varje batteri, med en uppsittning dynamisk information utéver den som
foreskrivs 1 bilaga XIII. Kommissionen kommer att redovisa ytterligare information om hur de olika
bestammelserna hdnger samman. Andra farhigor géllde tillgang till de uppgifter som samlas in
(sdrskilt for producentansvarsorganisationer och aktdrer som reparerar, behandlar for &ndrad
anvindning eller dtertillverkar samt for potentiella kdpare), liksom dverforingen av ansvaret for

passet beroende pé en dndrad batteristatus.

Marknadskontroll i unionen, kontroll av batterier som fors in p4 unionsmarknaden och

unionens skyddsforfaranden (kapitel IX) och dndringar (kapitel XII)

Vissa medlemsstater framforde granskningsreservationer mot dessa kapitel. Medlemsstaterna kom
knappt med ndgra inldgg, och de som dnda gjordes bestod av begdranden om klargéranden och
mycket riktade forslag. Kommissionen framhdll anpassningen av bestimmelserna till den “nya”
lagstiftningsramen for produkter. Kapitlet skulle behdva 6vervigas mer for att en beddmning ska

kunna goéras av mojliga problem.
Miljoanpassad offentlig upphandling (artikel 70)

I allménhet vilkomnade medlemsstaterna att bestimmelser om miljéanpassad offentlig upphandling
skulle tas med 1 forordningen. Fragor stélldes dock kring uppfyllande av de krav som foreskrivs i
artikeln fore antagandet av de delegerade akterna om inrittande av obligatoriska minimikriterier och
minimimal f6r miljéanpassad offentlig upphandling. Kommissionen noterade att medlemsstaterna

skulle kunna folja kraven 1 artiklarna 7-10.

9 Dokument 5372/2021.
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Tillborlig aktsamhet i leveranskedjan (artiklarna 39 och 72 samt bilaga X)

Medlemsstaterna erkidnde att fragan var viktig men ifragasatte kopplingarna med det kommande
lagstiftningsforslaget om héllbar foretagsstyrning och tillborlig aktsamhet. Medlemsstaterna
uttryckte ocksa farhdgor om den tillhérande administrativa bordan, sirskilt for sma och medelstora
foretag, och verkstéllbarheten och verifieringen av virdekedjor i tredjeldnder. Kommissionen
erkdnde att verifieringen kraver administration men konstaterade att enligt konsekvensbeddmningen
forviantades endast storre foretag omfattas av bestimmelserna. Den understrok ocksé att det 1 skal
70 anges att forordningen bor kunna anpassas mot bakgrund av framtida dndringar av

lagstiftningen.

Under diskussionen om artikel 4 om hallbarhet, sdkerhet, mirkning och informationskrav klargjorde
kommissionen att bestimmelserna om tillborlig aktsamhet inte togs med i denna artikel eftersom de

inte &r strikta produktkrav, utan skyldigheter for ekonomiska aktorer.

Delegerade befogenheter och kommittéforfarande (kapitel XI)

De delegerade akter som foreskrivs i artikel 73 diskuterades under analysen av de relevanta
artiklarna. Medlemsstaterna gjorde forbehall vad giller vissa av de delegerade akterna, i synnerhet 1
samband med kapitel II, och i vissa fall foreslog ordférandeskapet att delegeringen av befogenheter
skulle revideras. Overlag stillde sig medlemsstaterna mycket tveksamma till de tidsfrister som
foreslagits for antagandet av flera delegerade akter och genomforandeakter samt ikrafttradandet av

de tillhorande bestimmelserna.
Slutbestaimmelser (kapitel XIII)

Medlemsstaterna ifrdgasatte samspelet mellan upphivande och dvergangsbestimmelser for det
befintliga batteridirektivet, kraven pa utokat producentansvar i ramdirektivet om avfall och den

foreslagna forordningen.

Datumet for tillimpning av forordningen (januari 2022) ansags orealistiskt, sirskilt med tanke pa
hur komplexa forhandlingarna om f6rordningen &r, och medlemsstaterna begérde att detta datum

skulle skjutas upp.
IV. SLUTSATS

Enligt det portugisiska ordforandeskapets nuvarande planering kommer arbetsgruppen {for miljon att

fram till slutet av juni ha avsatt 21 informella videokonferenser till batteridirektivet.
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Ordforandeskapet anser att den noggranna analysen av forslaget har klargjort det i dess helhet och
gjort det majligt att identifiera medlemsstaternas framsta farhagor, vilket i sin tur gjort det mojligt

att effektivisera det framtida arbete som krivs infor antagandet av en allmén riktlinje.

P& grundval av de diskussioner som hittills hallits och utan att det paverkar det ytterligare arbete
som kriavs med de fragor som beskrivs 1 avsnitt III har ordférandeskapet identifierat foljande

huvudfragor som kriver ytterligare arbete, utifran ett politiskt eller réttsligt perspektiv:

- Den rittsliga grunden

- Vilken strategi som ska f6ljas nér det géller batterier for litta transportmedel

- Forfarandet for att dndra begransningarna avseende farliga @&mnen

- De foreslagna tidsfristerna for hallbarhets- och sikerhetskraven i samband med det
omfattande arbete som kravs med sekundérlagstiftning

- Kopplingen till befintlig avfallslagstiftning och medlemsstaternas flexibilitet nar det géller
utokat producentansvar for batterier

- Ambitionsnivé for insamlingsmal

- Bestdmmelser om tillborlig aktsamhet mot bakgrund av kommande lagstiftningsforslag om

hallbar foretagsstyrning och tillborlig aktsamhet

Det portugisiska ordforandeskapet dr fast beslutet att ha ett ndra samarbete med det tilltridande
slovenska ordforandeskapet for att underlitta en fortséttning pa diskussionerna i arbetsgruppen for
miljon och for att sdkerstédlla smidiga framsteg i drendet i rddet. Darfor har ordférandeskapet for
avsikt att verka for att senast till halvérsskiftet ta fram ett kompromissforslag om kapitel I och

kapitel VII.

Ordforandeskapet kdnner genuin tacksamhet mot kommissionen for dess mycket goda samarbete
med arbetsgruppen for miljon och for de utforliga forklaringar och icke-officiella dokument som
tillhandahéllits, liksom mot medlemsstaterna for deras engagemang och vérdefulla bidrag under de

veckovisa motena och de ytterligare omfattande skriftliga synpunkter som ldmnats in.

Coreper uppmanas att ta del av ordférandeskapets ldgesrapport s att den kan ldggas fram for radet

(milj6) vid moétet den 10 juni 2021.
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