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ANEXA

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind bateriile si deseurile de baterii, de abrogare a Directivei 2006/66/CE si de modificare a

Regulamentului (UE) 2019/1020
Raport intermediar

Consiliul Mediu, 10 iunie 2021

I. INTRODUCERE

La 10 decembrie 2020, Comisia a adoptat propunerea de regulament privind bateriile si deseurile de
baterii, cu scopul de a inlocui actuala Directiva privind bateriile. Propunerea vizeaza modernizarea
cadrului legislativ al UE pentru baterii, in contextul cresterii cererii de dezvoltare si productie a

bateriilor.
Propunerea Comisiei se intemeiaza pe articolul 114 din TFUE.

Comisia identifica drept obiective principale ale propunerii: consolidarea functionarii pietei interne,
promovarea unei economii circulare si reducerea impactului social si a impactului asupra mediului

pe parcursul tuturor etapelor ciclului de viatd al bateriilor.

Aceasta face parte integranta din rezultatele Pactului verde european si se bazeaza pe initiativele
Comisiei, cum ar fi Planul de actiune strategic privind bateriile, noul Plan de actiune pentru
economia circulara, noua Strategie industriala pentru Europa si Strategia pentru o mobilitate
sustenabild si inteligentd. De asemenea, propunerea urmeazd evaludrii actualei Directive privind
bateriile, publicati in aprilie 2019. In acest scop, Comisia propune un regulament unic care si

acopere intregul ciclu de viata al bateriilor si care sd stabileasca:

- cerintele de sustenabilitate si sigurantd, cum ar fi normele privind amprenta de carbon,
continutul minim reciclat, criteriile de performanta si durabilitate si parametrii de siguranta,
- cerintele de etichetare si de informare, cum ar fi stocarea de informatii privind sustenabilitatea

si datele privind starea de sanatate si durata de viata preconizata a bateriilor,
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- dispozitii privind gestionarea la sfarsitul ciclului de viatd, cum ar fi cerintele privind
raspunderea extinsd a producdtorilor, organizarea si obiectivele pentru colectarea deseurilor
de baterii, eficienta reciclarii si recuperarea materialelor,

- obligatiile operatorilor economici in ceea ce priveste asigurarea respectarii cerintelor privind
produsele si a sistemelor de diligenta necesara,

- sistemul electronic pentru schimbul de informatii si crearea pasaportului pentru baterii,

- achizitiile publice verzi obligatorii,

- alte dispozitii care vizeaza facilitarea aplicdrii legislatiei, normele privind evaluarea
conformitatii, notificarea organismelor de evaluare a conformitatii, supravegherea pietei si

instrumentele economice.

Regulamentul propus este compus din 79 de articole, 14 anexe si prevede peste 30 de acte

legislative secundare.

In cadrul Parlamentului European, in urma unei decizii a Conferintei presedintilor din
29 aprilie 2021, comisia competenta pentru propunere este Comisia pentru mediu, sanatate publica
si sigurantd alimentara (ENVI), in timp ce Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) si
Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor (IMCO) au calitatea de comisii asociate, in
conformitate cu articolul 57 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European, iar Comisia
pentru transport si turism (TRAN) emite un aviz. Se preconizeaza ca Parlamentul European va vota

asupra pozitiei sale In cadrul sesiunii plenare din februarie 2022.

In concluziile sale din 17 decembrie 2020! pentru o redresare circulara si verde, Consiliul a salutat
,propunerea Comisiei cu privire la un nou cadru de reglementare pentru baterii, menit sa asigure un
lant valoric sigur, circular si sustenabil pentru toate bateriile si sd introduca masuri de retinere si
optimizare a valorii, de la proiectare si productie pand la utilizare si reutilizare, refabricare si

reciclare, precum si sd incurajeze utilizarea bateriilor reincdrcabile, acolo unde este posibil”;

Vdoc. 14167/2020.
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II. LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

Examinarea propunerii se desfdsoara in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu (WPE).
Prezentarea sa a avut loc in timpul presedintiei germane, la videoconferinta informalad a Grupului de
lucru pentru chestiuni de mediu din 14 decembrie 2020. Comisia si-a prezentat de asemenea

propunerea in cadrul reuniunii Consiliului Mediu din 17 decembrie 2020.

In cursul presedintiei portugheze, pani in prezent, 19 videoconferinte ale Grupului de lucru pentru
chestiuni de mediu au fost dedicate propunerii. De asemenea, propunerea a fost prezentatd Grupului

de lucru pentru competitivitate si crestere (industrie) la 13 ianuarie 2021.

Evaluarea impactului a fost prezentatd de Comisie si discutata in cadrul videoconferintei WPE din
7-8 ianuarie 2021. Cu aceastd ocazie, analiza propunerii a inceput cu capitolul II, ,,Cerinte de
sustenabilitate si de siguranta” (articolele 6-12, anexele I-V si definitiile relevante), care a continuat
sd fie discutat in cadrul reuniunii din 18-19 ianuarie 2021, precum si cu articolul 71, ,,Procedura de
modificare a restrictiilor privind substantele periculoase”, avand in vedere relevanta sa pentru

capitolul respectiv.

Capitolul III, ,,Cerinte de etichetare si de informare” (articolele 13, 14 si anexele VI si VII si

definitiile relevante), a fost, de asemenea, abordat la 19 ianuarie 2021.

WPE a analizat capitolul VII, ,,Gestionarea bateriilor la sfarsitul ciclului de viatd” (articolele 46-63,

anexele XI, XII si definitiile relevante), in cadrul reuniunilor din 2, 12, 15 si 19 februarie 2021.

La 2 februarie 2021, Comisia a informat, de asemenea, WPE cu privire la lucrarile in curs
referitoare la Regulamentul tehnic mondial al ONU privind durabilitatea bateriilor instalate la

bordul vehiculelor.

Dispozitiile privind diligenta necesara in lantul de aprovizionare (articolele 39, 72 si anexa X) au

fost discutate la 19 februarie si la 1 martie 2021.

La 1 martie 2021, WPE a abordat, de asemenea, temeiul juridic al propunerii si pragul de capacitate
de 2 KWh pentru cerintele aplicabile bateriilor pentru vehicule electrice si bateriilor industriale
reincarcabile cu stocare interna, pe baza documentelor neoficiale furnizate de Comisie. S-a discutat,

de asemenea, despre achizitiile publice verzi (articolul 70).

La 15 martie 2021, WPE a abordat capitolul VIII, ,,Schimbul electronic de informatii”(articolele 64,
65 st anexa XIII).
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La 22 martie 2021 au fost discutate: capitolul IV, ,,Conformitatea bateriilor” (articolele 15-20 si
anexele VIII si IX) si capitolul V ,Notificarea organismelor de evaluare a conformitatii”

(articolele 21-37) si definitiile relevante.

In cadrul reuniunii sale din 29 martie 2021, WPE a examinat capitolul VI, ,,Obligatiile operatorilor
economici, altele decat obligatiile de la capitolul VII” (articolele 38-45, cu exceptia articolul 39
discutat anterior), capitolul IX, ,,Supravegherea pietei Uniunii, controlul bateriilor care intrd pe
piata Uniunii si procedura de salvgardare a Uniunii” (articolele 66-69) si capitolul XII, ,,Modificari”

(articolul 75).

La 13 aprilie 2021, WPE a 1incheiat prima lecturd a articolelor prin abordarea capitolului I,

,,Dispozitii generale” (articolele 1-5) si capitolul XIII ,,Dispozitii finale” (articolele 79-76).

Presedintia a considerat ca abordarea considerentelor inainte de a discuta propunerile de redactare a

articolelor ar fi prematura.

In cadrul videoconferintei informale a ministrilor mediului din 18 martie 2021, a avut loc o
dezbatere de orientare referitoare la regulamentul propus, cu scopul de a obtine indrumari politice
privind calea de urmat pentru negocieri. Dezbaterea s-a axat pe temeiul juridic si domeniul de
aplicare al propunerii, pe cerintele de sustenabilitate si de sigurantd, pe dispozitiile privind diligenta

necesard in cadrul lantului de aprovizionare si pe gestionarea sfarsitului ciclului de viata.

Dupa incheierea primei lecturi a articolelor, discutiile ulterioare au fost ghidate de documente
neoficiale ale presedintiei care reflecta orientarile politice furnizate de ministri, de discutiile purtate
pana in prezent si de observatiile scrise suplimentare din partea statelor membre. In documentele
sale neoficiale, presedintia a urmarit sa rezume principalele chestiuni formulate de statele membre,
sd prezinte propuneri alternative, dupa caz, in etapa discutiei si sa identifice intrebari cu privire la
chestiuni care necesitda feedback suplimentar din partea statelor membre. Prin urmare, statele
membre au fost invitate sd raspunda propunerilor formulate si/sau sd prezinte propuneri concrete de
redactare pentru aspectele identificate in documentele neoficiale si pentru alte aspecte a céror

abordare ar fi considerat-o necesara.

Presedintia a optat sd se concentreze asupra capitolului II ,,Cerinte de sustenabilitate si de siguranta”
si asupra capitolului VII ,,Gestionarea bateriilor la sfarsitul ciclului de viatd”, deoarece acestea

contin dispozitii-cheie ale propunerii de regulament.
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Doud reuniuni ale WPE au fost dedicate documentului neoficial al presedintiei privind capitolul I1?
(20 si 21 aprilie 2021). La 21 aprilie 2021, WPE a abordat, de asemenea, o posibild abordare

transversald a bateriilor mijloacelor usoare de transport.

Documentul neoficial al presedintiei privind capitolul VII* a fost discutat in cadrul a cinci reuniuni

ale WPE (27 si 28 aprilie, 6, 11 si 20 mai 2021).

In cadrul reuniunii sale din 26 mai 2021, WPE a discutat in continuare capitolul VI, cu o
prezentare din partea Comisiei privind legaturile dintre articolul 8a din Directiva-cadru privind
deseurile (DCD) si dispozitiile propuse privind raspunderea extinsd a producatorilorin temeiul
propunerii de regulament. Presedintia intentioneaza sa revind asupra acestui subiect in iunie,
precum si sd poarte o discutie privind reafectarea si refabricarea bateriilor, pentru a obtine feedback
concret din partea statelor membre cu privire la posibilele cai de urmat. Tot in luna iunie, Comisia
urmeaza sa prezinte WPE studiul Centrului Comun de Cercetare privind bateriile mijloacelor usoare
de transport, iar Serviciul juridic al Consiliului isi poate prezenta avizul cu privire la temeiul juridic

al propunerii.

Pe langa prezentdrile ample realizate in cadrul WPE, Comisia a prezentat documente neoficiale
privind ,.temeiul juridic, alegerea instrumentului juridic si marja de manevra a statelor membre in

”4 si ,,pragul de capacitate de 2 kWh”S. Comisia a furnizat, de

noua legislatie privind bateriile
asemenea, un ,,tabel de corespondentd a cerintelor in materie de raspundere extinsa a producatorilor
de la articolul 8a din DCD si a obligatiilor in materie de raspundere extinsd a producatorilor in
temeiul Directivei privind bateriile si al propunerii de regulament privind bateriile”® si se
preconizeaza ca va pune la dispozitie, in vederea discutiilor din iunie din cadrul WPE, un document

neoficial privind reafectarea si refabricarea bateriilor.

Statele membre au exprimat rezerve de examinare cu privire la toate partile propunerii sau la unele
parti ale propunerii si au subliniat necesitatea de a-si coordona pozitiile intre mai multe entitati
responsabile de aspectele reglementate de propunere. Statele membre au solicitat, de asemenea,

avizul Serviciului juridic al Consiliului cu privire la temeiul juridic al propunerti.

2 Documentul 4964/2021.
3 Documentul 5372/2021.
4 Documentul 635/2021 REV 1.
S Documentul 2440/2021.
¢ Documentul 6858/2021.
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Pe parcursul discutiilor, presedintia a incercat sd ofere statelor membre posibilitatea de a obtine
clarificari detaliate din partea Comisiei cu privire la intreaga amploare a propunerii, din cauza
complexitdtii sale tehnice, a caracterului sdu inovator si a domeniului sau larg de aplicare. Analiza
atentd a propunerii In cadrul reuniunilor saptdméanale si comentariile ulterioare transmise de statele
membre au permis identificarea principalelor aspecte problematice din fiecare capitol al propunerii
de regulament. in plus, discutia suplimentari detaliati cu privire la capitolul II ,,Cerinte de
sustenabilitate si de sigurantd” si capitolul VII ,,Gestionarea bateriilor la sfarsitul ciclului de viatd” a

condus la identificarea aspectelor care trebuie abordate si a posibilelor cédi de urmat.
III. CONTINUTUL DISCUTIILOR PURTATE

Cu ocazia videoconferintei informale a ministrilor mediului din 18 martie 2021, statele membre au
salutat propunerea de regulament privind bateriile si deseurile de baterii. Ministrii au subliniat
caracterul inovator si ambitios al propunerii si importanta detinerii de catre UE a unui cadru juridic
privind bateriile orientat spre viitor, astfel incat obiectivele de decarbonizare sd poata fi atinse,

asigurandu-se, 1n acelasi timp, sustenabilitatea bateriilor pe parcursul intregului lor ciclu de viata.

Subliniind importanta unei piete interne functionale a bateriilor, ministrii si-au exprimat interesul de
a explora posibilitatea de a avea un temei juridic dublu (piata interna si mediul), avand in vedere

obiectivele de mediu urmarite de regulamentul propus.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al propunerii, mai multe delegatii au solicitat anticiparea
stabilirii unui obiectiv de colectare pentru bateriile mijloacelor usoare de transport. in ceea ce
priveste cerintele de sustenabilitate si de siguranta si dispozitiile privind diligenta necesara, desi au
recunoscut importanta acestora, unele delegatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la calendarul si
metodologiile propuse de Comisie si la posibila sarcind administrativi. In ceea ce priveste
gestionarea sfarsitului ciclului de viata, mai multe delegatii au pus sub semnul intrebarii

fezabilitatea atingerii obiectivelor in cadrul calendarului propus.

Discutiile din cadrul WPE au permis analizarea in detaliu a propunerii si identificarea mai multor
aspecte care trebuie abordate in vederea adoptarii unei abordari generale. Presedintia subliniaza
urmatoarele aspecte ca fiind de o importanta deosebita, fara a aduce atingere altor puncte de

interes de natura mai tehnica si contributiilor suplimentare ale fiecarui stat membru:
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Temeiul juridic

Un numiar mare de state membre au pus sub semnul Intrebarii alegerea de catre Comisie a unui
temei juridic unic, si anume articolul 114 din TFUE, si au solicitat avizul Serviciului juridic al
Consiliului cu privire la aceastd chestiune. Statele membre si-au exprimat interesul de a analiza
posibilitatea unui temei juridic dublu prin addugarea articolul 192 din TFUE, intrucat considera ca
preocupadrile legate de mediu se afld, de asemenea, in centrul propunerii. Trimiterea la articolul 114
din TFUE a fost pusd sub semnul intrebarii in special in ceea ce priveste capitolul VII privind
gestionarea bateriilor la sfarsitul ciclului de viata. S-a subliniat faptul ca actuala Directiva privind
bateriile se bazeaza pe un dublu temei juridic, cu articole echivalente cu articolele 192 si 114 din

TFUE.
Dispozitii generale (capitolul I)

In ceea ce priveste definitiile (articolul 2), statele membre au solicitat alinierea, pe cat posibil, la
definitiile utilizate in legislatia relevantd deja existentd. Unele state membre au pus sub semnul
intrebdrii justificarea pentru identificarea pragului minim de 5 kg in definitia bateriei portabile.
Statele membre si-au exprimat sprijinul pentru modificarile propuse de presedintie la urmatoarele
definitii: baterie cu stocare interna (6), substante periculoase (41), producator (37), organizatie care
implementeaza raspunderea extinsd a producdatorilor (38), reciclator (46), eliminarea ,,nivelului de
reciclare” (48), existenta unui ,,reprezentant autorizat” (53) distinct in ceea ce priveste capitolul VII.

In plus, statele membre au considerat necesard introducerea unei definitii pentru ,,refabricare”.

Unele state membre au solicitat prelungirea termenului pentru notificarea Comisiei cu privire la

autoritatea competenta (articolul 5).

Avand in vedere caracterul sdu transversal, pragul de capacitate de 2 KWh pentru cerintele
aplicabile bateriilor pentru vehicule electrice si bateriilor industriale reincarcabile cu stocare interna
a fost, de asemenea, pus sub semnul intrebarii. Comisia a prezentat un document neoficial’ care

justificd decizia pe baza analizei cost-beneficiu prezentate in evaluarea impactului.

7 Documentul 2440/2021.
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In ceea ce priveste abordarea bateriilor mijloacelor usoare de transport, presedintia a intrebat
statele membre dacd ar fi utild o trimitere la categoriile de vehicule care fac obiectul
Regulamentului (UE) nr. 168/2013; Cu toate acestea, statele membre au considerat ca o astfel de
abordare nu ar permite includerea tuturor categoriilor de baterii ale mijloacelor usoare de transport.
Comisia a informat ca a solicitat Centrului Comun de Cercetare (JRC) sa pregateasca un raport
privind bateriile mijloacelor usoare de transport. Se preconizeaza cd raportul JRC va permite
introducerea unei noi categorii de baterii ,,intermediare” pentru mijloacele de transport usoare,
precum si a unor praguri de capacitate si de greutate mai bine justificate intre bateriile portabile si
bateriile mijloacelor de transport u soare si intre bateriile mijloacelor de transport usoare si cele ale
vehiculelor electrice. Se asteapta ca subiectul sa fie examinat in continuare dupd ce documentul va

fi prezentat WPE.
Cerinte de sustenabilitate si de siguranta (capitolul II si articolul 71)

Statele membre au pus sub semnul intrebdrii necesitatea si valoarea adaugata a noilor dispozitii
specifice referitoare la restrictiile privind substantele periculoase in ceea ce priveste bateriile
(articolul 6, anexa I si articolul 71), avand in vedere procedurile existente in temeiul
Regulamentului REACH. Statele membre si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la duplicarea
initia procedura prevazuta la articolul 71, care, prin urmare, difera de procedura instituita in temeiul
Regulamentului REACH. A fost mentionata, de asemenea, importanta implicarii expertilor in
materie de deseuri. Utilizarea unui act delegat pentru a modifica restrictiile din anexa I a fost, de
asemenea, pusd sub semnul intrebarii. Statele membre nu au considerat cd este suficient sa
introduca un nou articol care sa prevada consultarea Comitetului pentru deseuri inainte ca Comisia
si solicite ECHA s pregiteascd un dosar in conformitate cu articolul 71. In schimb, statele membre
si-au exprimat interesul de a analiza posibilitatea de a elimina articolul 71 si de a face trimitere la
procedura instituita de restrictionare pentru modificarea restrictiilor privind substantele periculoase,

prevazuta in Regulamentul REACH.

Comisia a justificat necesitatea de a include dispozitii specifice in Regulamentul privind bateriile,
evidentiind faptul cd Regulamentul REACH nu acoperd deseurile, precum si caracteristicile
specifice ale bateriilor si numdrul mai limitat de substante In cauza. De asemenea, Comisia a aparat
necesitatea unei proceduri solide si flexibile de modificare a restrictiilor privind substantele
periculoase si a subliniat cd statele membre, in special expertii in materie de deseuri, vor fi
consultati inainte de adoptarea actului delegat, astfel cum se mentioneaza la articolul 73

alineatul (4).
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Au fost exprimate puncte de vedere diferite cu privire la cerintele privind amprenta de carbon
(articolul 7, anexa II) si la calendarul propus. In timp ce unele state membre si-au exprimat sprijinul
pentru abordarea propusa de Comisie, mai multe state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire
la impactul asupra industriei si au preferat perioade mai lungi de adaptare la cerinte, oferind astfel

suficient timp dupa adoptarea metodologiei de calcul.

In ceea ce priveste continutul reciclat (articolul 8), statele membre au considerat ci este dificil si
evalueze impactul si fezabilitatea obiectivelor minime stabilite pentru cobaltul, plumbul, litiul sau
nichelul recuperat inainte de a adopta o metodologie pentru calcularea si verificarea lor, avand 1n
vedere incertitudinea cu privire la disponibilitatea unor cantitati suficiente de materiale reciclate.
Comisia a explicat abordarea etapizatd propusd si posibilitatea de a revizui obiectivele prin
intermediul legislatiei secundare, astfel incat sa se mentind calendarul propus si, astfel, sa se asigure
siguranta pietei. Unele state membre au sprijinit perioade mai lungi de adaptare la cerinte si
reducerea sarcinii administrative aferente aplicarii acestora. Unele state membre au propus
introducerea unui sistem in bucld inchisa pentru continutul reciclat, in timp ce altele au exprimat

rezerve din cauza implicatiilor pentru fezabilitatea atingerii obiectivelor propuse.

A existat un sprijin general pentru stabilirea cerintelor de performanta si de durabilitate pentru
bateriile portabile (articolul 9 si anexa III ), desi au fost exprimate opinii diferite cu privire la

timpul necesar operatorilor economici si autoritatilor pentru a se adapta la acestea.

In ceea ce priveste cerintele de performanti si de durabilitate pentru bateriile industriale
reincircabile si pentru bateriile vehiculelor electrice (articolul 10 si anexa IV), statele membre
au pus sub semnul intrebarii domeniul de aplicare, si anume excluderea bateriilor pentru mijloacele
de transport usoare. in plus, s-a propus ca actul delegat s nu se limiteze la criteriile stabilite in
anexa IV, ci sd includa posibilitatea revizuirii cerintelor, daca este necesar. Comisia a clarificat
interconexiunile dintre aceste dispozitii si regulamentele ONU privind durabilitatea bateriilor

instalate la bordul vehiculelor si regulamentele privind siguranta bateriilor.

In ceea ce priveste posibilitatea de demontare si posibilitatea de inlocuire a bateriilor portabile
(articolul 11), unele state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la posibilele lacune
datorate unora dintre derogarile prevazute si au considerat cd este important sa se stabileasca data
planificatd pentru adoptarea orientdrilor, astfel incat sa se faciliteze aplicarea armonizatd a

derogarilor.
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Statele membre au pus sub semnul intrebdrii domeniul de aplicare al articolului 12 si al anexei V
privind siguranta sistemelor de stocare a energiei cu acumulatori stationari si au propus
aplicarea dispozitiilor in materie de sigurantd pe parcursul tuturor etapelor ciclului de viata al
bateriilor. Statele membre au propus, de asemenea, completarea parametrilor de siguranta prevazuti
in anexa V. Comisia a sustinut cd domeniul de aplicare se bazeaza pe evaluarea impactului si a
remarcat cd parametrii de sigurantd pentru bateriile vehiculelor electrice sunt reglementati de
legislatia-cadru a UE privind omologarea de tip a vehiculelor si ca siguranta colectarii bateriilor este
abordata in capitolul VII. Comisia a clarificat totodatd faptul ca siguranta bateriilor portabile de uz

general este reglementata de Directiva 2001/95/CE privind siguranta generala a produselor.

Statele membre au sprijinit o serie de modificdri de naturd tehnicd propuse de presedintie in

documentul sau neoficial®.
Cerintele de etichetare si de informare (Capitolul III)

Au existat preocupari legate de posibilitatea de a respecta termenele propuse pentru intrarea in
vigoare a obligatiilor privind etichetarea bateriilor (articolul 13 si anexa VI), avand in vedere
intervalul de timp restrans prevazut pentru adoptarea legislatiei secundare. Unele state membre au
pus sub semnul intrebdrii relevanta informatiilor care trebuie incluse, avand 1n vedere sarcina
administrativa aferentd, in timp ce altele au propus includerea de informatii suplimentare, cum ar fi
greutatea si compozitia chimica a bateriilor. Comisia s-a oferit sa prezinte un document comparativ
cu diferitele dispozitii privind informatiile care ar trebui continute in etichete, in codurile QR si in
pasapoartele digitale pentru baterii. Comisia a confirmat cd nementionarea mercurului la
articolul 13 alineatul (4) reprezinti o omisiune care trebuie corectata printr-un corrigendum. In ceea
ce priveste informatiile privind starea de sanatate si durata de viata preconizata a bateriilor
(articolul 14 si anexa VII), un stat membru a solicitat extinderea domeniului de aplicare al
articolului la bateriile pentru produse electronice. Comisia a justificat decizia de a include doar
bateriile industriale si bateriile pentru vehicule electrice prin faptul cd aceste baterii ar putea avea un

al doilea ciclu de viata, pentru care starea de sandtate reprezinta o informatie relevanta.

8 Documentul 4964/2021.
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Conformitatea bateriilor si notificarea organismelor de evaluare a conformitatii (capitolele IV
$iV)

Mai multe state membre au formulat rezerve de examinare cu privire la capitolul IV referitor la
conformitatea bateriilor (articolele 15-20 si anexele VIII si IX) si cu privire la capitolul V referitor
la notificarea organismelor de evaluare a conformitatii (articolele 21-37), semnaland ca consultarile
interne sunt Incd in desfasurare. Mai multe state membre au sustinut cd mecanismul prevazut in
cadrul specificatiilor comune (articolul 16 ) ar trebui sa fie utilizat doar ca optiune de rezerva, in
cazuri exceptionale sau in situatia unor Intarzieri extreme, exprimandu-si preferinta pentru
adoptarea de standarde armonizate. Comisia si-a confirmat intentia de a recurge la procedura numai
in cazuri exceptionale, in care absenta standardelor ar putea pune in pericol punerea in aplicare a
regulamentului, sau temporar. In ceea ce priveste capitolul V, Comisia a subliniat importanta
dispozitiilor pentru consolidarea independentei organismelor de evaluare a conformitatii, in special
in ceea ce priveste cerintele verificate de entitati externe, cum ar fi amprenta de carbon, continutul

reciclat si diligenta necesara in lantul de aprovizionare.

Obligatiile operatorilor economici, altele decat obligatiile de la capitolul VII (capitolul VI)

Statele membre au adresat mai multe Intrebari de naturd tehnica. Discutiile s-au axat in principal pe
obligatiile reprezentantilor autorizati (articolul 40), statele membre considerand ca este important sa
se facd distinctia intre definitia reprezentantilor autorizati si definitia utilizata in Directiva DEEE.
Comisia a mentionat cd nu a fost atribuitd nicio competenta reprezentantilor autorizati in temeiul

capitolului VIL

Articolul 39 este abordat mai jos in cadrul dispozitiilor referitoare la diligenta necesara.

Gestionarea bateriilor la sfarsitul ciclului de viata (capitolul VII)

Statele membre au subliniat importanta fundamentala a acestui capitol. Principalele motive de
ingrijorare mentionate s-au referit la legaturile cu legislatia existentd in domeniul deseurilor, si
anume Directiva-cadru privind deseurile, si la nevoia de flexibilitate in ceea ce priveste schemele
existente si functionale de rdspundere extinsa a producdtorilor, care sunt deja puse in aplicare la
nivel national. Au fost exprimate puncte de vedere diferite cu privire la nivelul de ambitie al
obiectivelor si termenelor pentru colectarea deseurilor de baterii portabile. In general, statele
membre au pus sub semnul Intrebarii excluderea bateriilor pentru mijloacele de transport usoare din
obiectivele de colectare. Au fost solicitate clarificari suplimentare cu privire la dispozitiile
referitoare la reafectarea si refabricarea bateriilor. In plus, statele membre au furnizat feedback
suplimentar cu privire la o serie de intrebari de natura tehnica identificate In documentul neoficial al

presedintiei.
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In ceea ce priveste rispunderea extinsi a producitorilor (articolul 47), statele membre au pus
sub semnul intrebdrii necesitatea stabilirii de masuri specifice In plus fata de cerintele definite la
articolele 8 si 8a din Directiva-cadru privind deseurile (DCD). Acestea au considerat ca abordarea
regulamentului este prea normativa, solicitdnd flexibilitate in ceea ce priveste particularitatile
diverselor scheme care functioneaza deja si functioneaza bine la nivel national. De asemenea, s-a
considerat ca acest lucru contravine obiectivului DCD de armonizare a schemelor de raspundere
extinsd a producdtorilor din diferite fluxuri de deseuri. Unele state membre si-au exprimat interesul
pentru includerea in regulament a unor dispozitii care sa vina in completarea DCD. S-a sugerat, de
asemenea, sd se analizeze posibilitatea ca regulamentul sa defineasca cerinte minime si sd le ofere
statelor membre posibilitatea de a stabili dispozitii complementare. Aceleasi preocupdri au fost
exprimate In ceea ce priveste registrul producitorilor (articolul 46), statele membre subliniind
necesitatea de a se tine seama de sistemele de inregistrare deja existente la nivel national, precum si
de particularitatile acestora. Comisia a subliniat importanta stabilirii de norme comune in toate

statele membre in scopul promovarii circularitatii bateriilor.

In ceea ce priveste colectarea de deseuri de baterii portabile (articolele 48 si 55 si anexa XI), au
fost exprimate puncte de vedere diferite, unele state membre considerand termenele prea
ambitioase, altele sustindnd propunerea Comisiei, iar altele aratand flexibilitate In ceea ce priveste o
eventuald prelungire a termenului intermediar. Comisia a recunoscut cd obiectivele propuse sunt
ambitioase, dar le-a considerat realizabile pe baza experientelor si a valorilor deja comunicate in
unele state membre. Unele state membre au pus sub semnul intrebdrii metodologia de calculare a
ratelor de colectare bazatd pe bateriile disponibile pe piatd, exprimandu-si sprijinul pentru o
metodologie bazatd pe bateriile disponibile pentru colectare, pentru a se tine seama de durata de
viatd tot mai lungd a bateriilor portabile. Unele state membre au considerat, de asemenea,
problematicd suprapunerea obligatiilor privind colectarea deseurilor de baterii, care se aplica atat
producdtorilor, cat si statelor membre, si au subliniat importanta stabilirii clare a responsabilitatii
pentru atingerea acestor obiective, avand in vedere faptul cd instrumentul juridic este un
regulament. S-a propus eliminarea articolului 55, deoarece s-a considerat ca producatorii ar trebui
sd fie responsabili pentru atingerea acestor obiective. Comisia s-a opus acestei eliminari,
considerand ca obligatia statelor membre este necesara pentru a se asigura caracterul executoriu al

obiectivelor de colectare.

O serie de state membre au contestat excluderea deseurilor de baterii provenite de la mijloacele de
transport usoare din ratele de colectare. Comisia a reiterat faptul ca, in cursul procesului legislativ,
urmeaza sa fie finalizat un studiu al JRC pe aceasta tema, care ar putea servi drept baza pentru o

analiza ulterioara in vederea stabilirii unui obiectiv de colectare pentru aceste baterii.
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In ceea ce priveste colectarea de deseuri de baterii auto, de baterii industriale si de baterii ale
vehiculelor electrice (articolul 49), unele state membre au solicitat includerea unui obiectiv de
colectare explicit sau posibilitatea ca statele membre sa decidd cu privire la introducerea unui
obiectiv de colectare la nivel national. Comisia a considerat cd un obiectiv explicit pentru aceste

tipuri de baterii nu poate fi mai mic de 100 %.

S-a oferit feedback cu privire la o serie de aspecte de natura tehnica pentru clarificarea obligatiilor
distribuitorilor (articolul 50), a obligatiilor utilizatorilor finali (articolul 51), a obligatiilor
instalatiilor de tratare (articolul 52), a participarii autoritatilor publice de gestionare a
deseurilor (articolul 53) si a participarii punctelor de colectare voluntara (articolul 54). Unele
state membre au considerat ca bateriile colectate ar trebui sa fie predate numai producatorilor sau
organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsd a producdtorilor pentru a se asigura
sustenabilitatea schemelor de rdspundere extinsd a producatorilor. Pe de altd parte, Comisia a
subliniat importanta deschiderii pietei de reciclare pentru noi operatori, pentru a contribui la o
crestere a nivelului de colectare a bateriilor. Statele membre au subliniat, de asemenea, ca este

dificil sd se asigure respectarea obligatiei de separare a deseurilor de baterii de catre consumatori.

In ceea ce priveste tratarea si reciclarea (articolul 56 si anexa XII), statele membre au prezentat
mai multe propuneri de completare a partii A a anexei XII in legdturd cu masurile de precautie si
masurile de sigurantd specifice pentru depozitarea si tratarea deseurilor de baterii pe baza de litiu in

timpul manipuldrii, sortdrii si depozitarii.

Atunci cand s-a discutat despre nivelurile de eficienta a reciclirii si obiectivele de recuperare a
materialelor (articolul 57 si anexa XII), statele membre au subliniat legaturile cu dispozitiile
privind reafectarea si refabricarea si au considerat ca este necesar sd se defineasca in mod clar
momentul in care se considera ca o baterie intra Intr-un proces de reciclare. Mai multe state membre
au contestat faptul ca obiectivele au fost deja stabilite, de vreme ce metodologia lor de calcul va fi
definitd abia mai tarziu si s-a propus includerea in regulament a principiilor care ar trebui sa ghideze
metodologia. In plus, statele membre au considerat ci obiectivele de reciclare pentru 2025 ar trebui
sd fie conditionate de adoptarea unui act de punere in aplicare care sa stabileasca norme detaliate
pentru calcularea acestora pana la termenul prevazut. De asemenea, s-a propus autorizarea

elimindrii anumitor baterii care nu trebuie reciclate (de exemplu, bateriile care contin mercur).
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Statele membre au semnalat necesitatea de a se analiza dispozitiile privind transferurile deseurilor
de baterii (articolul 58) in lumina revizuirii preconizate a Regulamentului privind transferurile de

deseuri. S-a propus addugarea unei trimiteri la bateriile exportate in scopul reafectarii si refabricarii.

Cerintele legate de reafectarea si refabricarea bateriilor industriale si a bateriilor pentru
vehiculele electrice (articolul 59 si anexa VII) au fost considerate deosebit de importante. Statele
membre au insistat asupra necesitdtii de a se clarifica natura acestor operatiuni, procedurile de
inregistrare sau de autorizare pe care operatorii trebuie sd le urmeze, precum si momentul in care se
aplica incetarea statului de deseu si au solicitat introducerea unei definitii a notiunii de
,refabricare”. Statele membre si-au exprimat sprijinul pentru cadrul prezentat in propunere, cum ar
fi cerinta ca bateriile reafectate si refabricate sd indeplineasca toate cerintele aplicabile, si au
precizat ca este esentiala atribuirea in mod clar a raspunderii extinse a producatorilor pentru
bateriile supuse acestor operatiuni. Se preconizeazd cd WPE va discuta in continuare aceasta

chestiune pe baza unui document neoficial pe care Comisia urmeaza sa il pregateasca.

Statele membre au considerat ca campaniile de sensibilizare in rAndul utilizatorilor finali ar trebui sa
devina obligatorii in cadrul informatiilor privind sfarsitul ciclului de viata (articolul 60). Unele
state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la ,taxa vizibila” care indicd in mod separat
utilizatorului final, la punctul de vanzare a unei baterii noi, costurile acoperite de producator si au

propus eliminarea acestei dispozitii.

In ceea ce priveste raportarea ciitre autorititile competente (articolul 61) si raportarea citre
Comisie (articolul 62), statele membre au ridicat mai multe semne de intrebare, si anume cu privire
la fezabilitatea si responsabilitatea de a raporta cu privire la bateriile portabile care au parasit
teritoriul unui stat membru in anul urmator, precum si de a face schimb de informatii privind
operatiunile de gestionare a deseurilor care se desfdsoara intr-un alt stat membru. Au fost adresate
intrebari in special in legatura cu aplicabilitatea obligatiei statelor membre de a raporta cu privire la
nivelurile de eficientd a reciclarii si la recuperarea materialelor din bateriile colectate pe teritoriul
lor pentru statele membre care nu detin instalatii de reciclare a bateriilor. Comisia a oferit clarificari
precizand ca respecta obligatiile de raportare actuale (Decizia 2008/763/CE), dar a recunoscut
complexitatea chestiunii si faptul cad ar putea fi necesar sa consolideze dispozitiile pentru a garanta
ca autoritatile competente pot asigura indeplinirea obligatiei de catre primul operator al instalatiilor
de reciclare. De asemenea, au fost exprimate preocupdri in ceea ce priveste termenele pentru

indeplinirea obligatiilor de raportare.

In cele din urma, in legiturd cu aplicarea capitolului VII ( articolul 63), unele state membre au
solicitat amanarea datei de aplicare a capitolului VII. Comisia subliniaza implicatiile pe care le are o

astfel de aménare pentru mai multe dispozitii ale regulamentului.
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In plus fata de cele mentionate anterior, statele membre si-au manifestat sprijinul fati de o serie de

modificari de natura tehnica propuse de presedintie in documentul sau neoficial®.
Schimbul electronic de informatii (capitolul VIII)

In general, statele membre au salutat acest capitol. Reactiile statelor membre au constat in principal
in solicitari de clarificare in ceea ce priveste relatia dintre sistemul de schimb electronic
(articolul 64 si anexa XIII) si pasaportul pentru baterii (articolul 65) si alte obligatii de
raportare si informare prevazute in capitolele III si VII. Comisia a oferit clarificari, precizand cd in
timp ce sistemul de schimb electronic se va referi la modelul de baterie, pasaportul pentru baterii va
fi un registru specific pentru fiecare baterie, care va contine un set de informatii dinamice in plus
fatd de cel prevazut in anexa XIII. Comisia va furniza informatii suplimentare cu privire la
interactiunea dintre diferitele dispozitii. Alte aspecte care au suscitat preocupari au fost legate de
accesul la informatiile colectate (in special al organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsa
a producatorilor, al operatorilor care desfasoara activitati de reparare, reafectare sau refabricare si al
potentialilor cumparatori), precum si de transferul responsabilitatii pentru pasaport in functie de

schimbarea statutului bateriei.

Supravegherea pietei Uniunii, controlul bateriilor care intra pe piata Uniunii si procedura de

salvgardare a Uniunii (capitolul IX) si Modificari (capitolul XII)

Unele state membre au formulat rezerve de examinare in privinta acestor capitole. Interventiile din
partea statelor membre au fost minime si au constat in cereri de clarificare si propuneri foarte
specifice. Comisia a subliniat alinierea dispozitiilor la ,,noul” cadru legislativ pentru produse. Ar fi
necesara o examinare mai aprofundatd a capitolului pentru a se evalua eventualele aspecte

problematice.
Achizitiile publice verzi (articolul 70)

In general, statele membre au salutat includerea in regulament a dispozitiilor privind achizitiile
publice verzi. Cu toate acestea, au fost formulate Intrebari cu privire la indeplinirea obligatiilor
prevazute la acest articol Tnainte de adoptarea actelor delegate de stabilire a criteriilor sau
obiectivelor minime obligatorii privind achizitiile publice verzi. COM a remarcat ca statele membre

ar putea respecta cerintele prevazute la articolele 7-10.

9 Documentul 5372/2021.
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Diligenta necesara in cadrul lantului de aprovizionare (articolul 39, articolul 72 si anexa X)

Statele membre au recunoscut importanta acestei chestiuni, dar au pus sub semnul intrebarii
legdturile cu viitoarea propunere legislativa privind guvernanta corporativa sustenabila si diligenta
necesard. Statele membre si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la sarcina
administrativd aferenta, in special pentru IMM-uri, precum si cu privire la caracterul executoriu si
verificarea lanturilor valorice 1n térile terte. Comisia a recunoscut ca vor fi necesare proceduri
administrative pentru verificare, dar a observat ca, in conformitate cu evaluarea impactului, s-a
preconizat cd numai intreprinderile mari vor fi vizate de dispozitii. De asemenea, Comisia a
subliniat referirea din considerentul 70 la posibila adaptare a regulamentului in lumina viitoarelor

modificari legislative.

In cadrul discutiei referitoare la articolul 4 privind cerintele de sustenabilitate, siguranta, etichetare
si informare, Comisia a clarificat faptul ca dispozitiile privind diligenta necesara nu sunt incluse in
acest articol, intrucat nu constituie cerinte care se refera in mod strict la produse, ci obligatii pentru

operatorii economici.

Competente delegate si procedura comitetului (capitolul XI)

Actele delegate prevazute la articolul 73 au fost discutate in cadrul analizei articolelor relevante.
Statele membre au formulat rezerve cu privire la unele acte delegate, in special in contextul
capitolului II, iar in unele cazuri presedintia a propus revizuirea delegarii de competente. In general,
statele membre si-au exprimat profunda ingrijorare cu privire la termenele propuse pentru adoptarea
mai multor acte delegate si de punere in aplicare, precum si cu privire la intrarea In vigoare a

dispozitiilor conexe.
Dispozitii finale (capitolul XIII)

Statele membre pun sub semnul intrebarii interactiunea dintre abrogarea actualei Directive privind
bateriile si dispozitiile tranzitorii ale acesteia, cerintele in materie de raspundere extinsa a

producatorilor prevazute in DCD si propunerea de regulament.

Data aplicarii regulamentului (ianuarie 2022) a fost considerata nerealista, In special avand in
vedere complexitatea negocierilor privind regulamentul, iar statele membre au solicitat amanarea

acesteia.
IV. CONCLUZII

Conform planificarii actuale a presedintiei portugheze, pana la sfarsitul lunii iunie WPE va fi

consacrat 21 de videoconferinte informale Regulamentului privind bateriile.
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Presedintia considera cd examinarea aprofundatd a propunerii a oferit clarificdri cu privire la
intreaga sfera de aplicare a acesteia si a facut posibila identificarea principalelor preocupari ale
statelor membre, permitdnd rationalizarea lucrarilor viitoare necesare in vederea adoptarii unei

abordari generale.

Pe baza discutiilor purtate pand in prezent, fara a aduce atingere lucrarilor suplimentare necesare cu
privire la aspectele descrise in sectiunea III, presedintia identificd urmatoarele subiecte principale

care necesita lucrari suplimentare din punct de vedere politic si juridic:

- temeiul juridic

- abordarea care trebuie urmatd in ceea ce priveste bateriile pentru mijloacele de transport
usoare

- procedura de modificare a restrictiilor privind substantele periculoase

- termenele propuse in legaturd cu cerintele de sustenabilitate si siguranta si lucrdrile ample
asociate care sunt necesare in ceea ce priveste legislatia secundara

- corelarea cu legislatia existentd in materie de deseuri si nivelul de flexibilitate al statelor
membre in ceea ce priveste raspunderea extinsa a producatorilor pentru baterii

- nivelul de ambitie al obiectivelor de colectare

- dispozitiile privind diligenta necesara 1n lumina viitoarei propuneri legislative privind

guvernanta corporativa sustenabila si obligatia de diligenta

Presedintia portugheza se angajeaza sa colaboreze indeaproape cu viitoarea presedintie slovena
pentru a facilita continuarea discutiilor in cadrul WPE si pentru a asigura desfasurarea fara
probleme a lucrarilor referitoare la acest dosar in cadrul Consiliului. in acest scop, presedintia
intentioneazd sd desfasoare lucrdri in vederea elabordrii unei propuneri de compromis pentru

capitolele II s1 VII pana la sfarsitul semestrului.

Presedintia este sincer recunoscatoare Comisiei pentru excelenta sa cooperare cu WPE si pentru
explicatiile detaliate si documentele neoficiale furnizate, precum si statelor membre pentru
angajamentul si contributiile lor valoroase in cadrul reuniunilor sdptdmanale si pentru amplele

observatii scrise suplimentare pe care le-au prezentat.

Coreperul este invitat sd ia act de prezentul raport intermediar al presedintiei, in vederea transmiterii

sale catre Consiliul Mediu cu ocazia reuniunii acestuia din 10 iunie 2021.
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