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LISA

Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, mis kiisitleb patareisid ja
akusid ning patarei- ja akujiidtmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv

2006/66/EU ja muudetakse mairust (EL) 2019/1020
Eduaruanne

Keskkonna néukogu, 10. juuni 2021

I. SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 10. detsembril 2020 vastu miidruse ettepaneku, mis késitleb patareisid ja akusid
ning patarei- ja akujddtmeid, eesmérgiga asendada praegune patarei- ja akudirektiiv. Ettepaneku
eesmirk on patareisid ja akusid kisitleva ELi digusraamistiku ajakohastamine patareide ja akude

arendamise ja tootmise suurenenud ndudluse kontekstis.
Komisjoni ettepanek pdhineb ELi toimimise lepingu artiklil 114.

Komisjon mirgib ettepaneku peamiste eesmérkidena jargmise: siseturu toimimise tugevdamine;
ringmajanduse edendamine ning keskkonna- ja sotsiaalse mdju vihendamine patareide ja akude

olelusringi kdigis etappides.

See on Euroopa rohelise kokkuleppe tulemuste lahutamatu osa ja pohineb sellistel Euroopa
Komisjoni algatustel nagu patareisid ja akusid késitlev strateegiline tegevuskava, uus ELi
ringmajanduse loomise tegevuskava, Euroopa uus todstusstrateegia ning sddstva ja aruka litkuvuse
strateegia. Samuti on ettepanekus tuginetud praeguse patarei- ja akudirektiivi hinnangule, mis
avaldati aprillis 2019. Sel eesmaérgil teeb komisjon ettepaneku votta vastu liksainus médrus, mis

holmaks patareide ja akude kogu olelusringi, kehtestades:

— sddstvus-ja ohutusnduded, niiteks CO> jalajélje reeglid, minimaalse ringlusmaterjalisisalduse

nduded, hindamis- ja vastupidavuskriteeriumid ning ohutusparameetrid;

— mérgistus- ja teabe esitamise nduded, niiteks sddstvust kisitleva teabe siilitamine, ning

andmed akude seisukorra ning eeldatava kasutusea kohta;
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— olelusringi 16pu haldamist késitlevad sdtted, nditeks laiendatud tootjavastutuse nduded,
patarei- ja akujddtmete kogumise korraldus ja eesmérgid, ringlussevotu méér ja materjalide

taaskasutamine;

— majandustegevuses  osalejate  kohustused seoses tootenduete rakendamisega ja

hoolsuskohustuse siisteemide tunnustamisega;
— elektroonilise teabevahetussiisteemi ja akupassi loomise;
— keskkonnahoidlike riigihangete kohustuslikud miinimumkriteeriumid;

— teised sdtted, mille eesmidrk on rakendamise, vastavushindamise reeglite,

vastavushindamisasutustest teavitamise, turujarelevalve ja majandushoobade holbustamine.

Kavandatav médrus koosneb 79-st artiklist, 14-st lisast ning selles esitatakse rohkem kui 30 teisest

oigusakti.

Vastavalt esimeeste 29. aprilli 2021. aasta konverentsil vastu vodetud otsusele on Euroopa
Parlamendis ettepaneku eest vastutav keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon ning
kaasatud komisjonid on Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 57 kohaselt tddstuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjon ja siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon, kusjuures transpordi-
ja turismikomisjon (TRAN) esitab arvamuse. Euroopa Parlament hdiletab oma seisukoha iile

eeldatavasti tdiskogu istungil 2022. aasta veebruaris.

Oma 17. detsembri 2020. aasta jireldustes' , Teeme majanduse taastamise ringluspdhiseks ja
keskkonnahoidlikuks* peab ndukogu tervitatavaks ,.komisjoni ettepanekut patareisid ja akusid
késitleva uue Oigusraamistiku kohta, mille eesmirk on tagada koikide akude ja patareide ohutu,
ringluspohine ja kestlik véadrtusahel ning millega voetakse kasutusele meetmed védrtuse
sdilitamiseks ja optimeerimiseks alates toote kavandamisest ja tootmisest kuni kasutamise ja
korduskasutamise, Umbertootlemise ja ringlussevotuni, ning mille eesmirk on soodustada

asjakohastel juhtudel laetavate akude kasutamist®.

1 Dok 14167/2020.
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II. TOO NOUKOGUS

Ettepaneku ldbivaatamine toimub keskkonna toorithmas. Selle esitlus toimus Saksamaa eesistumise
ajal keskkonna tooriihma mitteametlikul videokonverentsil 14. detsembril 2020. Komisjon esitles

oma ettepanekut ka keskkonna ndukogus 17. detsembril 2020.

Portugali eesistumisperioodil on praeguseks ettepanekule piihendatud 19 keskkonna tdoriihma
videokonverentsi. Samuti esitleti seda konkurentsivéime ja majanduskasvu (t60stus) toorithmas

13. jaanuaril 2021.

Komisjon esitas mdjuhinnangu ja seda arutati keskkonna to6riihma videokonverentsil

7.-8.jaanuaril 2021. Sellega seoses alustati ettepaneku analiilisi sddstvus- ja ohutusndudeid
késitlevast II peatiikist (artiklid 6-12, lisad I-V ja asjakohased miératlused), mille arutamist jéitkati
18.—19. jaanuari 2021. aasta koosolekul, ning samuti analiiiisiti ohtlike ainete kasutamise piirangute

muutmise menetlust késitlevat artiklit 71 selle asjakohasuse tottu seoses peatiikiga.

Samuti arutati 19. jaanuaril 2021 mdirgistus- ja teabe esitamise ndudeid kisitlevat III peatiikki

(artiklid 13 ja 14; VI ja VII lisa ning asjakohased méératlused).

Keskkonna t66riihm analiiiisis 2., 12., 15. ja 19. veebruari 2021. aasta koosolekutel patareide ja
akude olelusringi 10pu haldamist kisitleva VII peatiikki (artiklid 46—63; XI ja XIIlisa ning

asjakohased maéératlused).

Komisjon teavitas 2. veebruaril 2021 keskkonna todriihma sdidukisisese aku tddaega kisitleva URO

iildise tehnilise normiga seotud kdimasolevast to0st.

Tarneahelaga seotud nduetekohast hoolsuskohustust késitlevaid satteid (artiklid 39 ja 72 ning
X lisa) arutati 19. veebruaril ja 1. martsil 2021.

Keskkonna to66riihm késitles 1. martsil 2021 ka ettepaneku dJiguslikku alust ja 2 kWh
piirmahutavust puudutavaid ndudeid, mida kohaldatakse sisemise salvestusega todstuslike akude ja
elektrisdidukiakude ja suhtes, vottes aluseks komisjoni esitatud mitteametlikud dokumendid.

Samuti arutati keskkonnahoidlikke riigihankeid (artikkel 70).

Keskkonna tooriihm kisitles 15. martsil 2021 VIII peatiikki elektroonilise teabevahetuse kohta
(artiklid 64 ja 65 ning XIII lisa).
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IV peatiikki patareide ja akude vastavuse kohta (artiklid 15-20 ning VIII ja IX lisa) ning V peatiikki
vastavushindamisasutustest teavitamise kohta (artiklid 21-37) ja asjakohaseid maédratlusi arutati

22. mirtsil 2021.

Keskkonna toorithm arutas oma 29. martsi 2021. aasta koosolekul VI peatiikki ettevitjate muude
kui VII peatiikis sétestatud kohustuste kohta (artiklid 3845, vélja arvatud eelnevalt arutatud
artikkel 39), IX peatiikki liidu turujdrelevalve, liidu turule sisenevate patareide kontrolli ja liidu
kaitsemeetmete menetluste kohta (artiklid 66—69) ning muudatusi késitlevat XII peatiikki (artikkel
75).

Keskkonna toorithm 10petas 13. aprillil 2021 artiklite esimese lugemise, arutades iildsétteid

kasitlevat I peatiikki (artiklid 1-5) ja 10ppsétteid késitlevat XIII peatiikki (artiklid 76—79).

Eesistujariik leidis, et pohjenduste kdsitlemine enne artiklite sOnastusettepanekute arutamist oleks

ennatlik.

Keskkonnaministrite mitteametlikul videokonverentsil 18. maértsil 2021 toimus kavandatava
médruse lle poliitiline mdttevahetus, mille eesmirk oli saada poliitilisi suuniseid ldbiradkimiste
jatkamiseks. Arutelu keskendus ettepaneku oiguslikule alusele ja kohaldamisalale, sddstvus-ja
ohutusnouetele, tarneahelaga seotud hoolsuskohustust késitlevatele sitetele ja olelusringi lopu

haldamisele.

Pérast artiklite esimese lugemise 10petamist on edasistes aruteludes juhindutud eesistujariigi
mitteametlikest dokumentidest, mis kajastavad ministrite antud poliitilisi suuniseid, seni peetud
arutelusid ja liikmesriikide tdiendavaid kirjalikke mérkusi. Eesistujaritk on oma mitteametlikes
dokumentides piitidnud teha kokkuvotte liikmesriikide tdstatatud peamistest kiisimustest, esitada
vajaduse korral alternatiivseid ettepanekuid arutelu etapis ning teha kindlaks kiisimused teemades,
mis nouavad litkmesriikidelt tdiendavat tagasisidet. Seetdttu paluti liikmesriikidel vastata tehtud
ettepanekutele ja/vdi esitada konkreetseid redaktsioonilisi ettepanekuid mitteametlikes
dokumentides kindlaks tehtud kiisimuste ja muude kiisimuste kohta, mida nende arvates on vaja

késitleda.

Eesistujariik on otsustanud keskenduda II peatiikile, mis késitleb sdédstvus- ja ohutusndudeid, ning
VII peatiikile, mis késitleb patareide ja akude olelusringi 16pu haldamist, kuna need sisaldavad

médruse ettepaneku pdhisitteid.
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Kaks keskkonna toorithma koosolekut olid pithendatud eesistujariigi mitteametlikule dokumendile
IT peatiiki kohta? (20. ja 21. aprill 2021). Keskkonna to6riihm késitles 21. aprillil 2021 ka

voimalikku valdkonnaiilest ldhenemisviisi kergtranspordivahendite akudele.

Eesistujariigi mitteametlikku dokumenti VII peatiiki kohta® arutati viiel keskkonna toorithma

koosolekul (27. ja 28. aprillil ning 6., 11. ja 20. mail 2021).

Keskkonna toorithm jétkas oma 26. mai 2021. aasta koosolekul VII peatiiki arutamist ning komisjon
tegi ettekande, mis puudutas seoseid jddtmete raamdirektiivi artikli 8A ja kavandatud méairuse
laiendatud tootjavastutust kisitlevate sitete vahel. Eesistujariik kavatseb selle teema juurde juunis
tagasi poorduda ning pidada arutelu patareide ja akude kasutusotstarbe muutmise vOi nende
taastamise {ile, et saada liikmesriikidelt konkreetset tagasisidet voimalike edasiste sammude kohta.
Samuti peaks komisjon juunis keskkonna tddriihmale esitama Teadusuuringute Uhiskeskuse
uuringu kergtranspordivahendite akude kohta ning ndukogu digustalitus v3ib esitada oma arvamuse

ettepaneku digusliku aluse kohta.

Lisaks keskkonna t6driihmas tehtud ulatuslikele ettekannetele on komisjon esitanud mitteametlikud
dokumendid oigusliku aluse, Oigusakti valiku ja liikmesritkide manddverdamisruumi kohta
patareisid ja akusid késitlevates uutes digusaktides* ning 2 kWh piirmahutavuse kohta’. Komisjon
on esitanud ka veepoliitika raamdirektiivi artiklis 8a sétestatud laiendatud tootjavastutuse nduete
ning patareidirektiivist ja patareiméddruse ettepanekust tulenevate laiendatud tootjavastutuse
kohustuste vastavustabeli® ning peaks jagama mitteametlikku dokumenti akude kasutusotstarbe

muutmise vOi taastamise kohta enne keskkonna tooriithmas juunis peetavaid arutelusid.

Liikmesriigid on esitanud analiiiisi reservatsiooni ettepaneku koigi voi mdnede osade suhtes ning
rohutanud vajadust kooskolastada oma seisukohti mitme iiksuse vahel, kes vastutavad ettepanekuga
reguleeritud kiisimuste eest. Litkmesriigid on samuti palunud ndukogu digustalituselt arvamust

ettepaneku digusliku aluse kohta.

Dokument 4964/2021.
Dokument 5372/2021.
Dokument 2635/2021 REV 1.
Dokument 2440/2021.
Dokument 6858/2021.

A B A WN
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Arutelude kiigus on eesistujariik piitidnud anda liikmesriikidele vdimaluse saada komisjonilt
iiksikasjalikke selgitusi ettepaneku kogu ulatuse kohta, tulenevalt selle tehnilisest keerukusest,
uuenduslikkusest ja laiast kohaldamisalast. Ettepaneku hoolikas analiilisimine iganéddalastel
kohtumistel ja liikmesriikide saadetud jarelmarkused on vdimaldanud kindlaks teha kavandatava
médruse iga peatiiki peamised murekiisimused. Lisaks on tdiendav iiksikasjalik arutelu sddstvus- ja
ohutusndudeid késitleva II peatiiki ning patareide ja akude olelusringi 10pu haldamist késitleva
VII peatiiki iile voimaldanud vilja selgitada lahendamist vajavad kiisimused ja véimalikud edasised

sammud.

ITII. PEETUD ARUTELUDE SISU

Keskkonnaministrite 18. mértsi 2021. aasta mitteametlikul videokonverentsil tervitasid litkmesriigid
patareisid ja akusid ning patarei- ja akujddtmeid késitleva mééruse ettepanekut. Ministrid rohutasid
ettepaneku uuenduslikkust ja ambitsioonikat olemust ning seda, kui oluline on, et ELil oleks
patareisid ja akusid késitlev tulevikukindel digusraamistik, mis vdimaldaks saavutada CO»-heite
vihendamise eesmérgid, tagades samal ajal patareide ja akude sédédstvuse kogu nende olelusringi

jooksul.

Rohutades héstitoimiva patareide ja akude siseturu olulisust védljendasid ministrid huvi uurida
voimalust kasutada kahekordset diguslikku alust (siseturg ja keskkond), vottes arvesse kavandatava

madrusega taotletavaid keskkonnaeesmirke.

Ettepaneku  kohaldamisala  osas  tegi mitu  delegatsiooni  ettepaneku  ennetada
kergtranspordivahendite akude kogumise eesmirgi seadmist. Tunnistades nende olulisust
viljendasid moned delegatsioonid sddstvus- ja ohutusnduete ning hoolsuskohustuse sétete osas
muret komisjoni pakutud ajakava ja metoodika ning voimaliku halduskoormuse pirast. Seoses
olelusringi 10pu haldamisega seadis mitu delegatsiooni kahtluse alla eesmirkide saavutamise

teostatavuse kavandatud ajakava raames.

Keskkonna t66riihmas toimunud arutelud on voimaldanud ettepanekut iiksikasjalikult analiiiisida ja
teha kindlaks mitmed kiisimused, millega tuleb iildise ldhenemisviisi vastuvotmiseks tegeleda.
Ilma, et see piiraks muid tehnilisemat laadi huvi pakkuvaid kiisimusi ja iiksikute

liikkmesriikide edasist panust, rohutab eesistujariik, et eriti olulised on jirgmised kiisimused:

9052/21 ssd,moz/MT/sel 7
LISA TREE.1.A ET



Oiguslik alus

Paljud liitkmesriigid seadsid kahtluse alla komisjoni valitud iiheainsa digusliku aluse (ELi toimimise
lepingu artikkel 114) ning palusid ndukogu odigustalituselt selles kiisimuses arvamust. Litkmesriigid
vidljendasid huvi uurida, kas saaks kasutada kahekordset diguslikku alust, lisades ELi toimimise
lepingu artikli 192, kuna nende arvates on ettepaneku keskmes ka keskkonnakiisimused. Eelkdige
seati kahtluse alla viide ELi toimimise lepingu artiklile 114 seoses VII peatiikiga, mis kasitleb
patareide ja akude olelusringi 16pu haldamist. Rohutati, et pracgune patareisid ja akusid késitlev
direktiiv pohineb kahekordsel Giguslikul alusel, mille artiklid on samavidirsed ELi toimimise

lepingu artiklitega 192 ja 114.
Uldsitted (I peatiikk)

Moistete (artikkel 2) osas taotlesid liikmesriigid voimalikult ulatuslikku vastavusseviimist juba
kehtivates asjakohastes digusaktides kasutatud moistetega. Moned liikmesriigid seadsid kahtluse
alla, kas 5 kg maksimumkaalu kindlaksmééramine kantava patarei voi aku méératluses on maottekas.
Liikmesriigid viljendasid toetust eesistujariigi esitatud muudatustele jiargnevates méératlustes:
sisemise salvestusega aku (6); ohtlikud ained (41); tootja (37); tootjavastutusorganisatsioon (38);
ringlussevotja (46); jétta vilja ,,ringlussevotu tase® (48); lisada VII peatiiki puhul eraldi ,,volitatud

esindaja“ (53). Lisaks pidasid liikmesriigid vajalikuks lisada mdiste ,,taastamine* méaératlus.

Mboned litkmesriigid taotlesid piddevast asutusest komisjonile teatamise téhtaja pikendamist

(artikkel 5).

Vottes arvesse selle valdkonnaiilest olemust, seati kahtluse alla ka sisemise salvestusega
elektrisdidukiakude ja to0stuslike akude suhtes kohaldatav 2 KWh piirmahutavuse ndue.
Komisjon esitas mitteametliku dokumendi’, milles pdhjendati otsust mdjuhinnangus esitatud

kulude-tulude analutsi alusel.

7 Dokument 2440/2021.
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Seoses ldhenemisviisiga kergtranspordivahendite akudele kiisis eesistujariik liikmesriikidelt, kas
oleks asjakohane viidata méarusega (EL) 168/2013 hdlmatud sdidukikategooriatele. Liikmesriigid
leidsid siiski, et selline ldhenemisviis ei voimaldaks holmata koiki kergtranspordivahendite akude
kategooriaid. Komisjon on teatanud, et ta on palunud Teadusuuringute Uhiskeskusel (JRC)
koostada aruanne kergtranspordivahendite akude kohta. Eeldatakse, et Teadusuuringute
Uhiskeskuse aruanne vdimaldab votta kasutusele uue ,vahepealse* kergtranspordivahendite
akukategooria ning paremini teabel pohinevad kantavate ja kergtranspordivahendite ning
kergtranspordivahendite ja elektrisdidukite akude vahelised mahutavuse ja kaalu piirméérad. Pérast

dokumendi esitamist keskkonna toorithmale on oodata selle teema tiiendavat késitlemist.
Saistvus- ja ohutusnouded (II peatiikk ja artikkel 71)

Liikmesriigid kahtlesid patareide ja akudega seotud ohtlike ainete piiranguid késitlevate uute
erisitete (artikkel 6, I lisa ja artikkel 71) vajalikkuses ja lisavédrtuses, vottes arvesse REACH-
maiiruse kohaselt kehtivaid menetlusi. Liikmesriigid viljendasid muret kehtivate digusaktide ja
struktuuride dubleerimise pdrast. Liikmesriigid liikkasid tagasi ka artikli 71 kohase menetluse
algatamise vOimaluse puudumise, mis erineb seega REACH-médrusega kehtestatud menetlusest.
Samuti mainiti jadtmeekspertide kaasamise tdhtsust. Kahtluse alla seati ka delegeeritud digusakti
kasutamine I lisas sétestatud piirangute muutmiseks. Liikmesriigid ei pidanud piisavaks lisada uut
artiklit, millega nihakse ette jadtmekomiteega konsulteerimine enne, kui komisjon palub Euroopa
Kemikaaliametil koostada toimik vastavalt artiklile 71. Selle asemel véljendasid liikmesriigid huvi
uurida vOimalust jétta vidlja artikkel 71 ja viidata kehtestatud piirangumenetlusele, millega

muudetakse REACH-miiruses ohtlike ainete piiranguid.

Komisjon pohjendas vajadust lisada patareisid ja akusid késitlevasse méddrusesse konkreetsed sétted,
osutades asjaolule, et REACH-méérus ei holma jddtmeid, samuti patareide ja akude eripdrale ning
asjaomaste ainete piiratumale arvule. Samuti kaitses komisjon vajadust range ja kiire menetluse
jérele, millega muuta ohtlike ainete suhtes kohaldatavaid piiranguid, ning juhtis tihelepanu sellele,
et enne delegeeritud Oigusakti vastuvotmist konsulteeritakse liikmesriikidega ning eelkodige

jaatmeekspertidega, nagu on osutatud artikli 73 13ikes 4.
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CO2 jalajilje nouete (artikkel 7, II lisa ) ja kavandatud ajakavade suhtes viljendati erinevaid
seisukohti. Kuigi moned liikmesriigid viljendasid toetust komisjoni pakutud ldhenemisviisile,
tundsid mitmed litkmesriigid muret té0stusele avalduva moju pérast ja eelistasid pikemaid perioode

nouetega kohanemiseks, et parast arvutusmetoodika vastuvotmist jadks seega piisavalt aega.

Seoses ringlussevoetud materjaliga (artikkel 8) pidasid litkmesriigid raskeks hinnata
taaskasutusse voetud koobalti, plii, liitiumi voi nikli suhtes kehtestatud miinimumeesmaérkide moju
ja teostatavust enne nende arvutamise ja kontrollimise metoodika vastuvotmist, vottes arvesse
ebakindlust seoses ringlussevoetud materjalide piisava koguse kéttesaadavusega. Komisjon selgitas
kavandatud etapiviisilist 14henemisviisi ja voimalust vaadata eesmirgid l4bi teiseste digusaktidega,
et plisida kavandatud ajakavas ja tagada seega turukindlus. Moned liikmesriigid toetasid pikemaid
perioode nduetega kohanemiseks ja nende kohaldamisest tuleneva halduskoormuse vihendamiseks.
Moned liitkmesriigid tegid ettepaneku votta ringlussevoetava materjali jaoks kasutusele suletud
ahela silisteem, samas kui teised viljendasid kahtlust kavandatud eesmirkide saavutamisele

avalduva mdju tottu.

Uldiselt toetati kantavate patareide ja akude joudlus- ja vastupidavusnduete kehtestamist
(artikkel 9 ja III lisa), kuigi viljendati erinevaid seisukohti selle kohta, kui palju aega vajavad

ettevotjad ja ametiasutused nende nduetega kohanemiseks.

Seoses toostuslike patareide ja elektrisdidukiakude joudlus- ja vastupidavusnouetega
(artikkel 10 ja IV lisa) seadsid liikmesriigid kahtluse alla kohaldamisala, nimelt patareide ja akude
véljajatmise kergtranspordivahendite hulgast. Lisaks tehti ettepanek, et delegeeritud digusakt ei
piirduks IV lisas kehtestatud kriteeriumidega, vaid holmaks vajaduse korral nduete ldbivaatamise
voimalust. Komisjon selgitas nende sétete ning sdidukisisese aku vastupidavust ja aku ohutust

kisitlevate URO eeskirjade vahelisi seoseid.

Seoses kantavate patareide eemaldatavuse ja asendatavusega (artikkel 11) véljendasid mdned
litkmesriigid muret vdimalike liinkade pérast, mis tulenevad mdnedest ettendhtud eranditest, ning
pidasid oluliseks madrata kindlaks suuniste vastuvotmise kuupidev, et holbustada erandite

uhtlustatud kohaldamist.
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Liikmesriigid seadsid kahtluse alla paiksete akupdhiste energiasalvestussiisteemide ohutust
kisitleva artikli 12 ja V lisa kohaldamisala ning tegid ettepaneku kohaldada ohutussétteid aku
olelusringi koigis etappides. Liikmesriigid tegid ka ettepaneku tdiendada V lisas sdtestatud
ohutusparameetreid. Komisjon vditis, et kohaldamisala pohines mdjuhinnangul, ning markis, et
elektrisdidukite akude ohutusparameetreid hdlmavad ELi sdidukite tiiiibikinnituse raamdigusaktid
ning et akude kogumise ohutust késitletakse VII peatiikis. Komisjon selgitas ka seda, et

iildkasutatavate kantavate patareide ohutust hdlmab iildise tooteohutuse direktiiv 2001/95/EU.

Liikmesriigid toetasid mitmeid tehnilisi muudatusi, mille eesistujarilk oma mitteametlikus

dokumendis?® vilja pakkus.
Miirgistus- ja teabe esitamise nouded (I1I peatiikk)

Tunti muret, kas kavandatud tdhtajad patareide ja akude mirgistamise kohustuse joustumiseks
(artikkel 13 ja VI lisa ) on rakendatavad, arvestades teiseste oOigusaktide vastuvotmiseks
kavandatud lithikest ajavahemikku. Moned liikmesriigid seadsid kahtluse alla lisatava teabe
asjakohasuse, pidades silmas kaasnevat halduskoormust, samas kui teised tegid ettepaneku lisada
tdiendavat teavet, nditeks patareide kaalu ja keemilise koostise kohta. Komisjon tegi ettepaneku
esitada vordlusdokument, milles esitatakse erinevad sitted teabe kohta, mis peaks sisalduma
patareide margistusel, QR-koodidel ja digitaalsel passil. Komisjon kinnitas, et viite puudumine
elavhdbedale artikli 13 18ikes 4 on eksimus, mis tuleb parandada paranduse koostamisega. Seoses
teabega akude seisukorra ja eeldatava kasutusea kohta (artikkel 14 ja VII lisa) taotles liks
litkkmesriik artikli kohaldamisala laiendamist elektrooniliste toodete akudele. Komisjon pdhjendas
seda, et lisatud on {iiksnes toostuslikud akud ja elektrisdidukite akud, sellega, et tegemist on

akudega, millel on voimalik teine kasutusiga ja mille seisukord on asjakohane teave.

8 Dokument 4964/2021.
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Patareide ja akude vastavus ja vastavushindamisasutuste teavitamine (IV ja V peatiikk)

Mitu litkmesriiki esitas analiilisi reservatsioone IV peatiiki kohta, mis késitleb patareide ja akude
vastavust (artiklid 15-20, VIII ja IX lisa), ning V peatiiki kohta, mis kaésitleb
vastavushindamisasutustest teavitamist (artiklid 21-37), maérkides, et riigisisesed konsultatsioonid
on endiselt kdimas. Mitu litkmesriiki pooldas seda, et iihtsetes kirjeldustes (artikkel 16) sitestatud
mehhanismi kasutataks iiksnes varuvariandina erandjuhtudel voi darmuslike viivituste korral,
viljendades oma eelistust harmoneeritud standardite vastuvotmise suhtes. Komisjon kinnitas oma
kavatsust kasutada menetlust iiksnes erandjuhtudel, kui standardite puudumine voib seada ohtu
méiidruse rakendamise, vOi ajutiselt. Seoses V peatiikiga rohutas komisjon sdtete tdhtsust
vastavushindamisasutuste sdltumatuse tugevdamisel, eelkdige seoses viliste iliksuste kontrollitud

nduetega, nagu CO- jalajélg, ringlussevoetud materjal ja tarneahelaga seotud hoolsuskohustus.

Ettevotjate muud kui VII peatiikis sédtestatud kohustused (peatiikk VI)

Liikmesriikide esindajad esitasid mitu tehnilist kiisimust. Arutelud keskendusid peamiselt volitatud
esindajate kohustustele (artikkel 40), kusjuures liikmesriigid pidasid oluliseks eristada volitatud
esindajate médratlust elektri- ja elektroonikaseadmete direktiivis kasutatud méaratlusest. Komisjon

mirkis, et volitatud esindajatele ei antud VII peatiiki alusel mingit pddevust.
Artiklit 39 késitletakse allpool hoolsuskohustust kidsitlevates sétetes.

Patareide ja akude olelusringi 10pu haldamine (peatiikk VII)

Litkmesriigid rohutasid selle peatiiki ddrmist olulisust. Peamised murekiisimused olid seotud
kehtivate jddtmeid késitlevate Oigusaktidega, nimelt jddtmete raamdirektiiviga, ja vajadusega
paindlikkuse jérele seoses olemasolevate ja toimivate tootjavastutuse siisteemidega, mida on
riiklikul tasandil juba rakendatud. Kantavate patareide ja akude jddtmete kogumise eesmirkide ja
tihtaegade ambitsioonikuse kohta viljendati erinevaid seisukohti. Uldiselt seadsid liikmesriigid
kahtluse alla selle, et kergtranspordivahendite akud on jdetud kogumiseesmarkidest vilja. Patareide
ja akude kasutusotstarbe muutmist ja taastamist kasitlevate sitete kohta paluti tdiendavaid selgitusi.
Lisaks andsid liikmesriigid tdiendavat tagasisidet mitmete eesistujariigi mitteametlikus dokumendis

esitatud tehnilist laadi kiisimuste kohta.
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Seoses laiendatud tootjavastutusega (artikkel 47) seadsid liikmesriigid kahtluse alla vajaduse
kehtestada lisaks jaddtmete raamdirektiivi artiklites 8 ja 8a méératletud nduetele ka konkreetsed
meetmed. Nad pidasid médruse ldhenemisviisi liiga ettekirjutavaks, soovides paindlikkust riiklikul
tasandil juba kasutatavate ja hdsti toimivate siisteemide eripidrade suhtes. Leiti ka, et see on
vastuolus jddtmete raamdirektiivi eesmirgiga iihtlustada laiendatud tootjavastutuse siisteemid eri
jaatmevoogude 10ikes. Moned litkmesriigid viljendasid huvi lisada médrusesse sétted, mis
tdiendaksid jddtmete raamdirektiivi. Samuti soovitati uurida voOimalust kehtestada maéadrusega
miinimumnouded ja anda liikmesriikidele voimalus kehtestada tdiendavaid sétteid. Sama muret
véljendati seoses tootjate registriga (artikkel 46) ning liikmesriigid rdhutasid vajadust arvestada
juba olemasolevate riiklike registreerimissiisteemidega ja nende eripiradega. Komisjon rohutas, kui
oluline on kehtestada kdigis liikmesriikides iihised eeskirjad, et edendada patareide ja akude

ringlust.

Seoses kantavate patareide ja akude jiitmete kogumisega (artiklid 48 ja 55 ning XI lisa)
viljendati erinevaid seisukohti: moned liikmesriigid pidasid tdhtaegu liiga ambitsioonikateks,
moned toetasid komisjoni ettepanekut ja teised olid vahetdhtaja vdimaliku pikendamise suhtes
paindlikud. Komisjon tunnistas, et kavandatud eesmérgid on ambitsioonikad, aga leidis, et need on
siiski saavutatavad tuginedes mdnes litkmesriigis juba saadud kogemustele ja vairtustele. Moned
litkkmesriigid seadsid kahtluse alla turul saadaval olevatel akudel ja patareidel pdhinevate kogumise
méérade arvutamise metoodika, toetades hoopis kogumiseks kéttesaadavatel akudel ja patareidel
pohinevat metoodikat, et votta arvesse kantavate akude ja patareide {iha pikemat kasutusiga. Moned
litkmesriigid pidasid iihtlasi problemaatiliseks seda, et nii tootjatele kui ka litkmesriikidele seatud
patarei- ja akujddtmete kogumise kohustused on dubleeritud, ning rohutasid, kui oluline on selgelt
kindlaks miidrata vastutus selliste eesmédrkide saavutamise eest, vOttes arvesse, et digusaktiks on
médrus. Tehti ettepanek artikkel 55 vélja jétta, kuna leiti, et selliste eesmérkide saavutamise eest
peaksid vastutama tootjad. Komisjon oli viljajdtmise vastu, leides, et liikmesriikidele kohustuse

seadmine on vajalik kogumiseesmarkide tditmise tagamiseks.

Paljud litkmesriigid vaidlustasid selle, et kergtranspordivahendite akujddtmed on kogumise méédrast
vilja jdetud. Komisjon kordas, et Teadusuuringute Uhiskeskuse asjakohane uuring, mille alusel
voiks edasi kaaluda, kas kehtestada nimetatud akude kogumise eesmirk, tuleb Idpule viia

oigusloomeprotsessi kdigus.
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Seoses mootorsdoidukite akude, toostuslike patareide ja elektriséidukiakude jaditmete
kogumisega (artikkel 49) taotlesid mdned litkmesriigid selgesonalise kogumiseesmérgi lisamist
vOi voimalust, et litkmesriigid saaksid otsustada kogumiseesmargi kehtestamise iile riigi tasandil.

Komisjon leidis, et selgesonaline eesmérk nende patareide ja akude puhul ei saa jdada alla 100%.

Tagasisidet anti mitmete tehnilist laadi kiisimuste kohta, et selgitada turustajate kohustusi
(artikkel 50), lIoppkasutajate kohustusi (artikkel 51), tootlemiskohtade kohustusi (artikkel 52),
jaatmekaitluse eest vastutavate ametiasutuste osalemist (artikkel 53) ja vabatahtlike
kogumispunktide osalemist (artikkel 54). Moned liikmesriigid leidsid, et kogutud akusid ja
patareisid tuleks iile anda ainult tootjatele vOi tootjavastutuse organisatsioonidele, et tagada
laiendatud tootjavastutuse siisteemide kestlikkus. Teisest kiiljest rohutas komisjon, kui oluline on
avada ringlussevotuturg uutele ettevotjatele, et aidata suurendada patareide ja akude kogumist.
Liikmesriigid rohutasid ka, kui keeruline on néha tarbijatele ette kohustus eraldada patarei- ja

akujadtmeid.

Seoses tootlemise ja ringlussevotuga (artikkel 56 ja XII lisa) esitasid liikmesriigid mitu
ettepanekut XlIIlisa A osa tdiendamiseks seoses konkreetsete ettevaatusabindude ja
ohutusmeetmetega liitiumipohiste patarei- ja akujddtmete ladustamiseks ja to6tlemiseks kditlemise,

sortimise ja ladustamise ajal.

Ringlussevotu méirade ja materjalide taaskasutamise eesmirkide (artikkel 57 ja XII lisa)
arutamisel toid litkmesriigid esile seosed uue kasutusotstarbe andmist ja taastamist kisitlevate
satetega ning pidasid vajalikuks selgelt méératleda, millal loetakse aku ringlussevotuprotsessi
sisenenuks. Mitu liikmesriiki vaidlustas asjaolu, et eesmirgid on juba kehtestatud, kuna nende
arvutusmetoodika méératakse kindlaks alles hiljem, ning tegid ettepaneku lisada midrusesse
pohimotted, millest metoodika peaks juhinduma. Lisaks leidsid litkmesriigid, et 2025. aasta
ringlussevotu eesmirgid peaksid sdltuma sellest, kas voetakse vastu rakendusakt, milles sitestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad nende arvutamiseks kavandatud tdhtajaks. Tehti ka ettepanek lubada

korvaldada teatud patareid, mida ei tohiks ringlusse votta (nt elavhobedat sisaldavad patareid).
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Liikmesriigid andsid teada, et jddtmesaadetiste mééruse eeldatavat ldbivaatamist silmas pidades on
vaja vaadata ldbi patarei- ja akujditmete vedu Kkisitlevad sitted (artikkel 58). Tehti ettepanek
lisada viide akudele ja patareidele, mida eksporditakse uue kasutusotstarbe andmiseks ja

taastamiseks.

Eriti oluliseks peeti toostuslikele patareidele ja akudele ning elektrisdidukiakudele (artikkel 59
ja VIllisa) uue kasutusotstarbe andmise ja taastamisega seotud noudeid. Liikmesriigid
rohutasid vajadust selgitada nende toimingute olemust, registreerimis- vOi loamenetlusi, mida
ettevotjad peaksid jargima, ning jddtmestaatuse Idppemise kohaldamise aega, samuti taotlesid nad
»taastamise” moiste kasutuselevotmist. Liikmesriigid viljendasid toetust ettepanekus esitatud
raamistikule, muu hulgas ndudele, et kodik akud, mis on taastatud vOi millele on antud uus
kasutusotstarve, peavad vastama koigile kohaldatavatele nouetele, ning mérkisid, et on oluline, et
selliste akude laiendatud tootjavastutus oleks selgelt médédratud. Keskkonna toorithmalt oodatakse
selle kiisimuse edasist arutamist, vottes aluseks mitteametliku dokumendi, mille komisjon ette

valmistab.

Liikmesriigid leidsid, et loppkasutajate teadlikkuse suurendamise kampaaniad tuleks muuta
kohustuslikuks olelusringi loppu Kisitleva teabe (artikkel 60) raames. Moned liikmesriigid
viljendasid muret seoses ,,ndhtava tasuga“, mis toob uue aku miitigihetkel I6ppkasutaja jaoks eraldi

vilja tootja poolt kaetavad kulud, ning tegid ettepaneku see site vélja jitta.

Seoses aruandlusega pédevatele asutustele (artikkel 61) ja aruandlusega komisjonile
(artikkel 62) tdstatasid liikmesriigid mitu kiisimust, nimelt seoses liikmesriigi territooriumilt
jérgneval aastal vilja viidavaid kantavaid patareisid késitleva aruandluse teostatavuse ja vastutusega
ning teabe jagamisega teises litkmesriigis toimuvate jddtmekditlustoimingute kohta. Eelkoige
tostatati kiisimusi seoses sellega, kas nende litkmesriikide puhul, kellel ei ole akude ja patareide
ringlussevotu rajatisi, on kohaldatav litkmesriigi kohustus esitada aruanne nende territooriumil
kogutud akude ja patareide ringlussevotu méadrade ja materjalide taaskasutamise kohta. Komisjon
selgitas, et ta jirgis kehtivaid aruandluskohustusi (otsus 2008/763/EU), kuid tunnistas kiisimuse
keerukust ja voimalikku vajadust tugevdada sitteid, millega kindlustada, et pddevad asutused
saavad tagada, et esimese ringlussevotukoha kiitaja tdidab seda kohustust. Samuti véljendati muret

seoses aruandluskohustuste tditmise tdhtaegadega.

Seoses VII peatiiki kohaldamisega (artikkel 63) taotlesid moned liikmesriigid VII peatiiki
kohaldamise kuupideva edasiliikkamist. Komisjon rohutab sellise edasiliikkamise mdju maiéruse

mitmele séttele.
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Lisaks eespool nimetatud kiisimustele toetasid litkmesriigid mitmeid tehnilisi muudatusi, mille

eesistujariik oma mitteametlikus dokumendis® vilja pakkus.
Elektrooniline teabevahetus (VIII peatiikk)

Uldiselt kiitsid liikmesriigid peatiiki heaks. Liikmesriikide vastustes keskenduti peamiselt
selgitamistaotlustele, mis puudutasid elektroonilise teabevahetussiisteemi (artikkel 64 ja
XIII lisa) ning akupassi (artikkel 65) kooskdlastamist muude III ja VII peatiikis sitestatud
aruandlus- ja  teavitamiskohustustega. Komisjon selgitas, et kuigi elektroonilises
andmevahetussiisteemis viidatakse akumudelile, on akupass iga aku jaoks eraldi register, mis
sisaldab lisaks XIII lisas ettendhtule ka muutuvat teavet. Komisjon jagab tdiendavat teavet erinevate
sdtete koosmdju kohta. Muud probleemid, mis on seotud kogutud teabele juurdepiisuga (eelkdige
tootjavastutusorganisatsioonide ning remondi-, kasutusotstarbe muutmis- vdi taastamistoiminguid
teostavate ettevotjate ja vOimalike ostjate poolt) ning passiga seotud vastutuse iileandmisega

soOltuvalt aku seisundi muutumisest.

Liidu turujirelevalve, liidu turule sisenevate patareide ja akude kontroll ning liidu

kaitsemeetmete menetlus (peatiikk IX) ja muudatused (peatiikk XII)

Moned liikmesriigid esitasid nimetatud peatiikkide suhtes analiiiisi reservatsiooni. Liikmesriikide
mirkused oli minimaalsed ning koosnesid selgitustaotlustest ja vdga spetsiifilistest ettepanekutest.
Komisjon rdhutas sdtete vastavusse viimist tooteid késitleva uue oOigusraamistikuga. Peatiiki

késitlemist oleks vaja jitkata, et hinnata voimalikke murekiisimusi.
Keskkonnahoidlikud riigihanked (artikkel 70)

Liikmesriigid viljendasid tldiselt keskkonnahoidlikke riigihankeid késitlevate sdtete mddrusesse
lisamise lile heameelt. Siiski tOstatati kiisimusi artiklis sétestatud kohustuste tditmise kohta enne
selliste delegeeritud digusaktide vastuvotmist, millega kehtestatakse keskkonnahoidlike riigihangete
kohustuslikud miinimumkriteeriumid vdi -eesmérgid. KOM mérkis, et litkmesriigid voiksid jargida

artiklites 7—10 satestatud noudeid.

9 Dokument 5372/2021.
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Tarneahelaga seotud hoolsuskohustus (artiklid 39 ja 72 ning X lisa)

Liikmesriigid tunnistasid selle kiisimuse olulisust, kuid seadsid kahtluse alla seosed é&rilihingute
kestlikku iildjuhtimist ja hoolsuskohustust késitleva tulevase seadusandliku ettepanekuga. Samuti
viljendasid liikmesriigid muret sellega seotud halduskoormuse parast, eelkdige VKEde jaoks, ning
véadrtusahelate rakendamise ja kontrollimise pérast kolmandates riikides. Komisjon tunnistas, et
kontrollimiseks on vaja haldusmenetlusi, kuid mérkis, et mdjuhinnangu kohaselt eeldati, et sitted
on suunatud ainult suurtele ettevotetele. Samuti réhutas ta pdhjenduses 70 esitatud viidet madruse

voimalikule kohandamisele seoses tulevaste seadusandlike muudatustega.

Artikli 4 (sdéstvus-, ohutus-, mirgistus- ja teabe esitamise nduded) arutamisel selgitas komisjon, et
hoolsuskohustust késitlevaid sétteid ei lisatud kdnealusesse artiklisse, kuna need ei ole rangelt

tootenduded, vaid ettevotjate kohustused.

Delegeeritud volitused ja komiteemenetlus (peatiikk XI)

Artiklis 73 sétestatud delegeeritud Oigusakte arutati kogu asjaomaste artiklite analiiiisi kdigus.
Litkmesriigid esitasid reservatsiooni mone delegeeritud Oigusakti kohta, eelkdige seoses
II peatiikiga, ning monel juhul tegi eesistujariik ettepaneku volituste delegeerimine lébi vaadata.
Uldiselt viljendasid liikmesriigid suurt muret mitme delegeeritud digusakti ja rakendusakti

vastuvotmiseks kavandatud tdhtaegade ning nendega seotud sétete joustumise pérast.
Loppsatted (XIII peatiikk)

Liikmesriigid kahtlevad kehtiva akudirektiivi kehtetuks tunnistamise ja iileminekueeskirjade ning
jadtmete raamdirektiivis ja mééruse ettepanekus sétestatud laiendatud tootjavastutuse nduete

vastastikuses mojus.

Mairuse kohaldamise kuupdeva (jaanuar 2022) peeti ebarealistlikuks, eriti arvestades méadruse lile

peetavate labirdadkimiste keerukust, ning litkmesriigid taotlesid selle edasiliikkamist.
IV. JARELDUSED

Eesistujaritk Portugali praeguse kava kohaselt korraldab keskkonna to6rithm juuni 1opuks 21

mitteametlikku videokonverentsi patareisid ja akusid késitleva mééruse teemal.
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Eesistujariik leiab, et ettepaneku pdhjaliku analiiiisi kdigus on saanud selgeks selle tdielik ulatus ja
on kindlaks tehtud liikmesriikide jaoks muret tekitavad pdhikiisimused, vdimaldades iihtlustada

edasist to6d, mida on vaja iildise ldhenemisviisi vastuvotmiseks.

Seni peetud arutelude pohjal ja ilma et see piiraks vajalikku edasist t6od III osas kirjeldatud
kiisimustega, teeb eesistujariik kindlaks jargmised peamised kiisimused, mis vajavad poliitilisest ja

oiguslikust seisukohast tdiendavat t66d:

oiguslik alus

— lahenemisviis, mida tuleb jargida kergtranspordivahendite akude puhul

— ohtlike ainete kasutamise piirangute muutmise menetlus

— sddstvus- ja ohutusnduete jaoks kavandatud tdhtajad, mis on seotud teiseste digusaktidega
seotud vajaliku ulatusliku t6oga

— kooskdla kehtivate jddtmealaste Oigusaktidega ja liikmesriikidele antud paindlikkus
laiendatud tootjavastutusega patareide ja akude puhul

—  kogumise eesmérkide ambitsioonikuse tase

— hoolsuskohustuse sitted, pidades silmas tulevast digusakti ettepanekut &riithingu kestliku

iildjuhtimise ja hoolsuskohustuse kohta

Eesistujariik Portugal on piihendunud tegema tihedat koost6dd jargmise eesistujariigi Sloveeniaga,
et holbustada keskkonna tooriihmas arutelude jiatkamist ja tagada ndukogus dokumendi
menetlemise sujuv edenemine. Sel eesmirgil kavatseb eesistujariitk poolaasta 10puks teha t66d

IT ja VII peatiikki kéasitleva kompromissettepaneku koostamiseks.

Eesistujariik on siiralt tdnulik komisjonile suurepérase koost66 eest keskkonna tooriihmaga ning
esitatud iiksikasjalike selgituste ja mitteametlike dokumentide eest, samuti litkkmesriikidele nende
piihendumuse ja véirtusliku panuse eest iganddalastel kohtumistel ning tdiendavate ulatuslike

kirjalike mérkuste esitamise eest.

COREPERIl palutakse kidesolev eesistujariigi eduaruanne teadmiseks votta, et esitada see

keskkonna noukogule selle 10. juuni 2021. aasta istungil.
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