Consejo de la
Union Europea

Bruselas, 28 de mayo de 2021

(OR. en)
9052/21
Expediente interinstitucional:
2020/0353(COD)
ENV 333
ENT 91
MI 380
IND 155
ENER 249
CODEC 748
NOTA
De: Secretaria General del Consejo
A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo
N.° doc. Cién.: 13944/20 + ADD 1
Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo

a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se deroga la Directiva
2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020

- Informe de situacion

Con vistas a la reunion de los ministros de Medio Ambiente del 10 de junio de 2021, adjunto se remite a

las delegaciones un informe de situacion elaborado por la Presidencia.
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ANEXO

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo
a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE y se
modifica el Reglamento (UE) 2019/1020

Informe de situacion

Consejo de Medio Ambiente del 10 de junio de 2021

I. INTRODUCCION

El 10 de diciembre de 2020, la Comision adoptd la propuesta de Reglamento relativo a las pilas y
baterias y sus residuos, con vistas a sustituir a la actual Directiva sobre pilas. La propuesta tiene por
objeto modernizar el marco legislativo de la UE en materia de pilas y baterias, en el contexto de un

aumento de la demanda para el desarrollo y fabricacion de estas.
La propuesta de la Comision se basa en el articulo 114 del TFUE.

La Comision establece los siguientes objetivos principales de la propuesta: reforzar el
funcionamiento del mercado interior, promover una economia circular y reducir los impactos

ambientales y sociales en todas las fases del ciclo de vida de las pilas y baterias.

Forma parte de los resultados del Pacto Verde Europeo y se basa en iniciativas de la Comision
como el plan de accion estratégico para las baterias, el nuevo Plan de Accion de la UE para la
Economia Circular, la nueva Estrategia Industrial para Europa y la Estrategia de Movilidad
Sostenible e Inteligente. La propuesta es también consecutiva a la evaluacion de la actual Directiva
sobre pilas, publicada en abril de 2019. En este contexto, la Comision propone un Reglamento

unico que abarque el ciclo de vida integro de las pilas y baterias y que establezca:

- Los requisitos de sostenibilidad y seguridad, como las normas sobre la huella de carbono, el
contenido reciclado minimo, los criterios de rendimiento y durabilidad y los pardmetros de
seguridad;

- Los requisitos de etiquetado e informacion, como el almacenamiento de informacion relativa

a la sostenibilidad y de datos sobre el estado de salud y la vida util prevista de las baterias;
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- Las disposiciones sobre la gestion del fin de vida 1til, como los requisitos de responsabilidad
ampliada del productor, la organizacion y los objetivos para la recogida de residuos de pilas y
baterias, la eficiencia de reciclado y la recuperacion de materiales;

- Las obligaciones de los operadores econdmicos en relacion con el cumplimiento de los
requisitos aplicables a los productos y los programas de diligencia debida;

- Un sistema electronico para el intercambio de informacidn y un pasaporte para baterias;

- La obligatoriedad de contratacion publica ecologica;

- Otras disposiciones destinadas a facilitar el cumplimiento, como normas sobre evaluacion de la

conformidad, notificacioén de los organismos de evaluacion de la conformidad, vigilancia del mercado

e instrumentos econdmicos.

El Reglamento propuesto cuenta con setenta y nueve articulos y catorce anexos y prevé mas de

treinta actos de Derecho derivado.

En el Parlamento Europeo, a raiz de una decision de la Conferencia de Presidentes de 29 de abril
de 2021, la comisidon competente para la propuesta es la Comision de Medio Ambiente, Salud
Publica y Seguridad Alimentaria (ENVI), junto con la Comision de Industria, Investigacion y
Energia (ITRE) y la Comisiéon de Mercado Interior y Protecciéon del Consumidor (IMCO) como
comisiones asociadas de conformidad con el articulo 57 del Reglamento interno del Parlamento
Europeo, y la Comision de Transportes y Turismo (TRAN), que presentard una opinion. Se espera
que el Parlamento Europeo someta a votacion su posicion durante su periodo parcial de

sesiones de febrero de 2022.

En sus Conclusiones de 17 de diciembre de 2020', «Hacer que la recuperacion sea circular y
ecologicay, el Consejo acogid con satisfaccion «la propuesta de la Comision relativa a un nuevo
marco regulador para las baterias, destinado a garantizar una cadena de valor segura, circular y
sostenible para todas las baterias; a establecer medidas para la conservacion y la optimizacion del
valor desde las fases de disefio y produccion hasta la utilizacion y la reutilizacion, la refabricacion y

el reciclado, y a estimular, cuando proceda, el uso de baterias recargables».

1 Documento 14167/2020.
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I1. TRABAJOS EN EL CONSEJO

El Grupo «Medio Ambiente» esta estudiando la propuesta. La presentacion de esta tuvo lugar
durante la Presidencia alemana, en la reunion informal por videoconferencia del Grupo «Medio
Ambiente» del 14 de diciembre de 2020. La Comisiéon también presentd su propuesta ante el
Consejo de Medio Ambiente, el 17 de diciembre de 2020.

Durante la Presidencia portuguesa, hasta la fecha se han dedicado diecinueve videoconferencias del
Grupo «Medio Ambiente» a la propuesta. También se presentd al Grupo «Competitividad y
Crecimiento» (Industria) el 13 de enero de 2021.

La Comision expuso la evaluacion de impacto, que fue debatida en las videoconferencias del Grupo
«Medio Ambiente» de los dias 7 y 8 de enero de 2021. En aquella ocasion, el examen de la
propuesta comenzd con el capitulo II sobre los requisitos de sostenibilidad y seguridad (articulos 6
a 12, anexos I a V y definiciones pertinentes), que siguid debatiéndose en las reuniones de los
dias 18 y 19 de enero de 2021, asi como el articulo 71 sobre el procedimiento para modificar las

restricciones para las sustancias peligrosas, debido a su relevancia en relacion con dicho capitulo.

El capitulo III sobre los requisitos de etiquetado e informacion (articulos 13 y 14, anexos VIy VIl 'y

definiciones pertinentes) también se debati6 el 19 de enero de 2021.

El Grupo «Medio Ambiente» estudi6 el capitulo VII sobre la gestion del fin de vida util de las pilas
y baterias (articulos 46 a 63, anexos XI y XII y definiciones pertinentes) en las reuniones de los
dias 2, 12, 15y 19 de febrero de 2021.

El 2 de febrero de 2021, la Comision informdé a dicho Grupo sobre los trabajos en curso en torno a
un reglamento técnico mundial de las Naciones Unidas sobre la durabilidad de las baterias
integradas en los vehiculos.

Las disposiciones sobre diligencia debida de la cadena de suministro (articulos 39 y 72 y anexo X)

se debatieron el 19 de febrero y el 1 de marzo de 2021.

El 1 de marzo de 2021, el Grupo «Medio Ambiente» tratd también la base juridica de la propuesta y
el limite de capacidad de 2 kWh a efectos de los requisitos aplicables a las baterias para vehiculos
eléctricos y a las baterias industriales recargables con almacenamiento interno, a partir de
documentos oficiosos facilitados por la Comision. Ademads, se debatidé la contratacion publica
ecologica (articulo 70).

El 15 de marzo de 2021, el mismo Grupo examiné el capitulo VIII, relativo al intercambio de
informacion electronico (articulos 64 y 65 y anexo XIII).
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El capitulo IV sobre la conformidad de las pilas y baterias (articulos 15 a 20, anexos VIII y IX) y el
capitulo V sobre la notificacion de los organismos de evaluacion de la conformidad (articulos 21

a 37), asi como las definiciones pertinentes, se debatieron el 22 de marzo de 2021.

En su reunién del 29 de marzo de 2021, el Grupo estudio el capitulo VI, relativo a las obligaciones
de los operadores econdmicos distintas de las recogidas en el capitulo VII (articulos 38 a 45, a
excepcion del ya debatido articulo 39), el capitulo IX sobre la vigilancia del mercado de la Unidn,
control de las pilas y baterias que entran en el mercado de la Unién y procedimiento de salvaguardia

de la Unidn (articulos 66 a 69) y el capitulo XII, que contiene las modificaciones (articulo 75).

El 13 de abril de 2021, el Grupo «Medio Ambiente» concluy6 la primera lectura de los articulos,
tras estudiar el capitulo I sobre las disposiciones generales (articulos 1 a 5) y el capitulo XIII sobre

las disposiciones finales (articulos 76 a 79).

La Presidencia consideraba prematuro abordar los considerandos antes de que se hubiesen debatido

las propuestas de redaccion de los articulos.

En la videoconferencia informal de los ministros de Medio Ambiente del 18 de marzo de 2021 tuvo
lugar un debate de orientacion sobre la propuesta de Reglamento, al objeto de obtener orientaciones
politicas sobre la manera de avanzar en las negociaciones. El debate se centrd en la base juridica y
el ambito de aplicacion de la propuesta, los requisitos de sostenibilidad y seguridad y las

disposiciones sobre diligencia debida de la cadena de suministro y gestion del fin de vida util.

Tras la conclusion de la primera lectura de los articulos, los debates posteriores se encauzaron con
documentos oficiosos de la Presidencia que reflejaban las orientaciones politicas facilitadas por los
ministros, los debates mantenidos hasta la fecha y otros comentarios escritos adicionales de los
Estados miembros. En dichos documentos oficiosos, la Presidencia procur6 resumir las principales
cuestiones planteadas por los Estados miembros, presentar propuestas alternativas, en caso
necesario, en la fase de debate y formular preguntas sobre los aspectos que requiriesen comentarios
adicionales de los Estados miembros. Posteriormente se invitd a los Estados miembros a dar
respuesta a las propuestas formuladas o a presentar propuestas concretas de redaccion para los

puntos sefialados en los documentos oficiosos y otras cuestiones que considerasen necesarias.

La Presidencia optd por centrarse en el capitulo II, relativo a los requisitos de sostenibilidad y
seguridad, y en el capitulo VII, relativo a la gestion del fin de vida 1til de las pilas y baterias, ya que

contenian las disposiciones clave de la propuesta de Reglamento.
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Se dedicaron dos reuniones del Grupo «Medio Ambiente» al documento oficioso de la Presidencia
sobre el capitulo II? (los dias 20 y 21 de abril de 2021). El 21 de abril de 2021, el Grupo abordd

también un posible enfoque transversal para las pilas y baterias de los medios de transporte ligeros.

El documento oficioso de la Presidencia sobre el capitulo VII® se debatid en cinco reuniones del
Grupo «Medio Ambiente» (los dias 27 y 28 de abril y los dias 6, 11 y 20 de mayo de 2021).

En su reunién del 26 de mayo de 2021, el Grupo «Medio Ambiente» prosiguio el debate en torno al
capitulo VII, que incluy6é una exposicion de la Comision sobre los vinculos entre el articulo 8 bis de la
Directiva marco sobre los residuos y las disposiciones sobre responsabilidad ampliada del productor de
la propuesta de Reglamento. La Presidencia tiene la intencion de volver a tratar este tema en junio, asi
como de mantener un debate sobre la adaptacion y remanufacturacion de pilas y baterias, a fin de
obtener informacion concreta de los Estados miembros sobre posibles maneras de avanzar. También en
junio se espera que la Comision presente al Grupo «Medio Ambiente» el estudio del Centro Comun de
Investigacion sobre las pilas y baterias de los medios de transporte ligeros y el Servicio Juridico del

Consejo pueda exponer su dictamen sobre la base juridica de la propuesta.

Ademas de las exposiciones detalladas realizadas ante el Grupo «Medio Ambiente», la Comision ha
presentado documentos oficiosos sobre la base juridica, la eleccion del instrumento juridico y el
margen de maniobra de los Estados miembros en la nueva legislacion sobre pilas y baterias4, y
sobre el limite de capacidad de 2 kWh3. La Comision también ha facilitado una tabla de
correspondencias entre los requisitos de responsabilidad ampliada del productor que figuran en el
articulo 8 bis de la Directiva marco sobre los residuos y las obligaciones en materia de
responsabilidad ampliada del productor con arreglo a la Directiva sobre pilas y la propuesta de
Reglamento sobre pilas y baterias®, y se espera que remita un documento oficioso sobre la
adaptacion y remanufacturacion de pilas y baterias con vistas a los debates del Grupo «Medio

Ambiente» del mes de junio.

Algunos Estados miembros han formulado reservas de estudio sobre la totalidad o parte de la
propuesta y han subrayado la necesidad de coordinar sus posiciones entre las diversas entidades
competentes en las materias alli reguladas. Los Estados miembros también han solicitado el

dictamen del Servicio Juridico del Consejo sobre la base juridica de la propuesta.

2 Documento 4964/2021.

3 Documento 5372/2021.

4 Documento 2635/2021 REV 1.

S Documento 2440/2021.

6 Documento 6858/2021.
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A lo largo de los debates, la Presidencia ha procurado ofrecer a los Estados miembros la
oportunidad de obtener aclaraciones detalladas de la Comision sobre el pleno alcance de la
propuesta, debido a su complejidad técnica, su caracter innovador y la amplitud de su ambito de
actuacion. El minucioso andlisis de la propuesta de Reglamento durante las reuniones semanales y
las observaciones remitidas por los Estados miembros han permitido especificar las principales
cuestiones de interés de todos los capitulos de la propuesta. Ademads, la discusion adicional del
articulado del capitulo II, relativo a los requisitos de sostenibilidad y seguridad, y del capitulo VII,
relativo a la gestion del fin de vida 1til de las baterias, ha permitido sefialar las cuestiones que deben

abordarse y las posibles maneras de avanzar.
II1. CONTENIDO DE LOS DEBATES MANTENIDOS

Con motivo de la videoconferencia informal de los ministros de Medio Ambiente del 18 de marzo
de 2021, los Estados miembros acogieron con satisfaccion la propuesta de Reglamento sobre pilas y
baterias y sus residuos. Los ministros destacaron el caracter innovador y ambicioso de la propuesta
y la importancia de que la UE disponga de un marco juridico en materia de pilas y baterias con
perspectivas de futuro, a fin de que puedan alcanzarse los objetivos de descarbonizacion,

garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad de las pilas y baterias en todo su ciclo de vida.

Al tiempo que destacaban la importancia de contar con un mercado interior para las pilas y baterias
que funcione correctamente, los ministros manifestaron su interés en estudiar la posibilidad de una
base juridica doble (mercado interior y medio ambiente), habida cuenta de los objetivos

medioambientales perseguidos por la propuesta de Reglamento.

Por lo que se refiere al ambito de aplicacion de la propuesta, varias delegaciones solicitaron que se
anticipase la fijacion de un objetivo de recogida para las baterias de medios de transporte ligeros.
En cuanto a los requisitos de sostenibilidad y seguridad y las disposiciones sobre diligencia debida,
algunas delegaciones —sin dejar de reconocer su importancia— manifestaron su preocupacion por
los plazos y métodos propuestos por la Comisidén y por la posible carga administrativa. Sobre la
gestion del fin de vida til, varias delegaciones cuestionaron la viabilidad de alcanzar los objetivos

en el calendario propuesto.

Los debates en el Grupo «Medio Ambiente» han permitido analizar detalladamente la propuesta y
especificar una serie de cuestiones que deben tratarse con vistas a adoptar una orientacion general.
La Presidencia destaca que las siguientes cuestiones revisten especial importancia, sin
perjuicio de otros puntos de interés de caracter mas técnico u otras aportaciones que hagan

los distintos Estados miembros:
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Base juridica

Gran parte de Estados miembros cuestionaron la eleccion de la Comision de una base juridica unica,
el articulo 114 del TFUE, y solicitaron el dictamen del Servicio Juridico del Consejo sobre esta
cuestion. Los Estados miembros manifestaron su interés en estudiar la posibilidad de una base
juridica doble, afiadiendo el articulo 192 del TFUE, ya que consideraban que las cuestiones
medioambientales también constituian el nicleo de la propuesta. Se cuestion6 especialmente la
referencia al articulo 114 del TFUE en relacion con el capitulo VII, relativo a la gestion al fin de
vida util de las pilas y baterias. Se destacd que en la actual Directiva sobre pilas hay una base

juridica doble, los articulos equivalentes a los articulos 192 y 114 del TFUE.
Disposiciones generales (capitulo I)

En lo concerniente a las definiciones (articulo 2), los Estados miembros solicitaron, en la medida
de lo posible, la coherencia con las definiciones ya empleadas en la legislacion pertinente vigente.
Algunos Estados miembros cuestionaron la justificacion de establecer un limite de peso de 5 kg en
la definicion de pila o bateria portatil. Los Estados miembros manifestaron su apoyo a los cambios
propuestos por la Presidencia en las siguientes definiciones: pila o bateria con almacenamiento
interno (6); sustancias peligrosas (41); productor (37); organizacién para la responsabilidad del
fabricante (38); reciclador (46); la supresion de «indice de reciclado» (48); la diferenciacion clara
de «representante autorizado» (53) en lo que concierne al capitulo VII; Ademads, los Estados

miembros consideraron necesario introducir una definicion de «remanufacturaciony.

Algunos Estados miembros solicitaron la ampliacion del plazo para notificar a la Comision la

autoridad competente (articulo 5).

Dado su caracter transversal, también se cuestiond el limite de capacidad de 2 kWh a efectos de
los requisitos aplicables a las baterias para vehiculos eléctricos y a las baterias industriales
recargables con almacenamiento interno. La Comision presenté un documento oficioso’ que
justificaba la decision basandose en la valoracion coste-beneficio presentada en la evaluacion de

impacto.

7 Documento 2440/2021.
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Por lo que se refiere al enfoque para las baterias para medios de transporte ligeros, la
Presidencia pregunt6 a los Estados miembros si seria conveniente hacer referencia a las categorias
de vehiculos que figuran en el Reglamento (UE) n.° 168/2013. No obstante, los Estados miembros
consideraron que este enfoque no permitiria abarcar todas las categorias de pilas y baterias para
medios de transporte ligeros. La Comision informé que habia solicitado al Centro Comun de
Investigacion la elaboracion de un informe sobre las pilas y baterias para los medios de transporte
ligeros. Se espera que el informe del Centro Comun de Investigacion permita la introduccion de una
nueva categoria intermedia de pila o bateria para los medios de transporte ligeros, asi como unos
limites de capacidad y peso mejor fundados entre las baterias portatiles y las de los medios de
transporte ligeros, y entre las baterias para medios de transporte ligeros y las baterias para vehiculos
eléctricos. Se prevé seguir debatiendo este aspecto una vez que dicho documento se presente al

Grupo «Medio Ambiente».
Requisitos de sostenibilidad y seguridad (capitulo Il y articulo 71)

Los Estados miembros cuestionaron la necesidad y el valor afiadido de nuevas disposiciones
especificas sobre restricciones para las sustancias peligrosas en relacion con las pilas y baterias
(articulo 6, anexo I y articulo 71), teniendo en cuenta los procedimientos contemplados en el
Reglamento REACH. Los Estados miembros expresaron su preocupacion por la duplicacion de
legislacion y estructuras vigentes. Los Estados miembros también mostraron su rechazo ante la
imposibilidad de iniciar el procedimiento previsto en el articulo 71, en tanto que difiere del
procedimiento establecido en el Reglamento REACH. Asimismo, se mencion6 la importancia de
contar con la participacion de expertos en residuos. Se cuestion6 ademds que se emplee un acto
delegado para modificar las restricciones del anexo I. Los Estados miembros convinieron en que no
es suficiente introducir un nuevo articulo que prevea la consulta al comité de residuos antes de que
la Comision solicite a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas que elabore un
expediente con arreglo al articulo 71. Los Estados miembros mostraron interés en que se estudiase
la posibilidad de suprimir el articulo 71 y en su lugar hacer referencia al procedimiento de
restriccion establecido en el Reglamento REACH para la modificacion de las restricciones a

sustancias peligrosas.

La Comision habia justificado la necesidad de incluir disposiciones especificas en el Reglamento
sobre pilas y baterias por el hecho de que Reglamento REACH no cubre los residuos, asi como por
las especificidades de las pilas y baterias y el nimero limitado de las sustancias en cuestion.
También habia defendido la necesidad de un procedimiento firme y agil para la modificacion de las
restricciones a las sustancias peligrosas, y habia sefialado que se consultaria a los Estados miembros
—en concreto a los expertos en materia de residuos— antes de adoptar el acto delegado, como se
indica en el articulo 73, apartado 4.
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Se expresaron puntos de vista diferentes sobre los requisitos relativos a la huella de carbono
(articulo 7 y anexo II) y los plazos propuestos. Si bien algunos Estados miembros manifestaron su
apoyo al enfoque propuesto por la Comision, varios Estados miembros expresaron su preocupacion
por las repercusiones en la industria y su preferencia por plazos mas amplios, a fin de ajustarse a los

requisitos y disponer de tiempo suficiente tras la adopcion de la metodologia de célculo.

En cuanto al contenido reciclado (articulo 8), los Estados miembros consideraron que seria dificil
evaluar el impacto y la viabilidad de los objetivos minimos fijados para el cobalto, plomo, litio o
niquel recuperados con anterioridad a la adopcidon de la metodologia de calculo y de verificacion,
teniendo en cuenta la incertidumbre en torno a la disponibilidad de una cantidad suficiente de
materiales reciclados. La Comision explico el enfoque gradual propuesto y la posibilidad de revisar
los objetivos mediante disposiciones de Derecho derivado para mantener el calendario propuesto y
aportar asi seguridad al mercado. Algunos Estados miembros secundaron unos plazos mas amplios
para adaptarse a los requisitos y reducir la carga administrativa de su cumplimiento. Algunos
Estados miembros propusieron la introduccion de un sistema de circuito cerrado para el contenido
reciclado, mientras que otros manifestaron sus reservas debido a las repercusiones que tendria en la

viabilidad de alcanzar los objetivos propuestos.

Hubo un respaldo general al establecimiento de requisitos de rendimiento y durabilidad
aplicables a las pilas y baterias portatiles (articulo 9 y anexo III), aunque se manifestaron
diferentes puntos de vista sobre el periodo de tiempo que necesitan los operadores econémicos y las

autoridades para adaptarse a ellos.

En cuanto a los requisitos de rendimiento electroquimico y durabilidad aplicables a las
baterias industriales recargables y a las baterias para vehiculos eléctricos (articulo 10 y
anexo IV), los Estados miembros cuestionaron el ambito de aplicacién, en concreto que estén
excluidas las baterias para medios de transporte ligeros. Asimismo, se propuso que el acto delegado
no se limitara a los criterios establecidos en el anexo IV, sino que incluyera la posibilidad de revisar
los requisitos en caso necesario. La Comision aclar6 las interrelaciones entre estas disposiciones y
los reglamentos de las Naciones Unidas sobre la durabilidad de las baterias integradas en los

vehiculos y sobre la seguridad de las pilas y baterias.

Por lo que se refiere a la facilidad de extraccion y de sustitucion de las pilas y baterias portatiles
(articulo 11), algunos Estados miembros expresaron su preocupacion por las lagunas que podrian
causar algunas de las exenciones previstas y valoraron la importancia de fijar la fecha prevista de

adopcion de las directrices para facilitar la aplicacién armonizada de las excepciones.
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Los Estados miembros cuestionaron el ambito de aplicacion del articulo 12 y el anexo V sobre la
seguridad de los sistemas de almacenamiento de energia con baterias estacionarios y
propusieron aplicar las disposiciones de seguridad a lo largo de todas las fases del ciclo de vida de
las baterias. Los Estados miembros también propusieron complementar los parametros de seguridad
establecidos en el anexo V.La Comisién adujo que el ambito de aplicacién se basaba en la
evaluaciéon de impacto y sefialé que los parametros de seguridad de las baterias para vehiculos
eléctricos estaban cubiertos por la legislacion marco de la UE en materia de homologacion de
vehiculos, y que la seguridad durante la recogida de pilas y baterias se trataba en el capitulo VII. La
Comision también aclard que la seguridad de las pilas y baterias portatiles de uso general estaba

cubierta por la Directiva 2001/95/CE relativa a la seguridad general de los productos.

Los Estados miembros respaldaron una serie de modificaciones de caracter técnico propuestos por

la Presidencia en su documento oficioso8.
Requisitos de etiquetado e informacion (capitulo IIT)

Se manifestaron dudas acerca de la viabilidad de los plazos propuestos para la entrada en vigor de
las obligaciones sobre el etiquetado de las pilas y baterias (articulo 13 y anexo VI), habida
cuenta del breve plazo previsto para la adopcion de actos de Derecho derivado. Algunos Estados
miembros cuestionaron la pertinencia de la informacion que debe incluirse, en vista de la carga
administrativa que conlleva, mientras que otros propusieron afadir informacion adicional, como el
peso y la composicion quimica de las pilas y baterias. La Comision ofrecid presentar un documento
comparativo en el que se expongan las diferentes disposiciones sobre la informacion que debe
figurar en las etiquetas, los codigos QR y los pasaportes digitales de las pilas y baterias. También
confirmé que la falta de mencion del mercurio en el articulo 13, apartado 4, era una inadvertencia
que debia rectificarse mediante una correccion de errores. En cuanto a la informacion sobre el
estado de salud y la vida util prevista de las pilas y baterias (articulo 14 y anexo VII), un
Estado miembro solicitd que el &mbito de aplicacion del articulo se ampliara a las pilas y baterias de
productos electrénicos. La Comision justificd que se incluyesen solo las baterias industriales y las
baterias para vehiculos eléctricos, ya que son las que tienen una posible segunda vida y su estado de

salud es una informacion pertinente.

8 Documento 4964/2021.
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Conformidad de las pilas y baterias y notificacion de los organismos de evaluacion de la

conformidad (capitulos IV y V)

Algunos Estados miembros formularon reservas de estudio en relacién con el capitulo IV sobre la
conformidad de las pilas y baterias (articulos 15 a20 y anexos VIII y IX) y el capitulo V sobre la
notificacion de los organismos de evaluacion de la conformidad (articulos 21 a 37), y sefialaron que atn
se estaban celebrando consultas internas. Varios Estados miembros abogaron por que el mecanismo
previsto en las especificaciones comunes (articulo 16) solo se utilizase como opcion alternativa, en
casos excepcionales o retrasos extremos, y manifestaron su preferencia por la adopcion de normas
armonizadas. La Comision confirmé su intencion de recurrir a ese procedimiento tinicamente en casos
excepcionales en los que la falta de normas pueda poner en peligro la aplicacion del Reglamento, o de
forma temporal. En cuanto al capitulo V, la Comision destaco la importancia de las disposiciones que
refuerzan la independencia de los organismos de evaluacion de la conformidad, concretamente en lo que
se refiere a los requisitos verificados por entidades externas, como la huella de carbono, el contenido

reciclado y la diligencia debida de la cadena de suministro.

Obligaciones de los operadores econdémicos distintas de las recogidas en el capitulo VII
(capitulo VI)

Los Estados miembro formularon varias preguntas de caracter técnico. Los debates se centraron
principalmente en las obligaciones de los representantes autorizados (articulo 40); los Estados
miembros consideraron importante establecer una distincion entre la definicion de representantes
autorizados y la que figura en la Directiva sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos. La
Comisidn observo que no se habia atribuido ninguna competencia a los representantes autorizados

con arreglo al capitulo VIIL.

El articulo 39 se aborda a continuacién en relacion con las disposiciones sobre diligencia debida.

Gestion del fin de vida util de las pilas y baterias (capitulo VII)

Los Estados miembros destacaron la importancia fundamental de este capitulo. Las principales
cuestiones de interés estaban relacionadas con los vinculos con la legislacion vigente en materia de
residuos, en concreto la Directiva marco sobre residuos, y con la necesidad de flexibilidad en
relacion con los sistemas vigentes de responsabilidad de los productores que funcionan
correctamente y ya se aplican a nivel nacional. Se expresaron los diferentes puntos de vista sobre el
nivel de ambicion de los objetivos y plazos para la recogida de residuos de pilas y baterias
portatiles. En general, los Estados miembros cuestionaron la exclusion de las baterias para medios
de transporte ligeros de los objetivos de recogida. Se solicitaron aclaraciones adicionales sobre las
disposiciones relativas a la adaptacion y remanufacturacion de pilas y baterias. Ademas, los Estados
miembros aportaron informacion adicional sobre una serie de cuestiones de cardcter técnico

sefialadas en el documento oficioso de la Presidencia.
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Por lo que respecta a la responsabilidad ampliada del productor (articulo 47), los Estados
miembros cuestionaron la necesidad de establecer medidas especificas ademas de los requisitos que
figuran en los articulos 8 y 8 bis de la Directiva marco sobre residuos. Convinieron en que el
enfoque del Reglamento es demasiado prescriptivo y solicitaron flexibilidad para las
especificidades de los diversos sistemas que ya estdn en marcha y funcionan correctamente a escala
nacional. También se consider6 contrario al objetivo de la Directiva marco sobre residuos de
armonizar los regimenes de responsabilidad ampliada del productor en los distintos flujos de
residuos. Algunos Estados miembros manifestaron su interés en incluir en el Reglamento
disposiciones que sean complementarias a la Directiva marco sobre residuos. Se sugirid ademas
estudiar la posibilidad de que el Reglamento fije unos requisitos minimos y ofrezca a los Estados
miembros la posibilidad de establecer disposiciones complementarias. Las mismas inquietudes se
plantearon en relacion con el Registro de Productores (articulo 46): los Estados miembros
hicieron hincapié¢ en la necesidad de tener en cuenta los sistemas de registro ya existentes a escala
nacional, con sus especificidades. La Comision destaco la importancia de establecer normas

comunes en todos los Estados miembros para promover la circularidad de las pilas y baterias.

En cuanto a la recogida de residuos de pilas y baterias portatiles (articulos 48 y 55 y anexo XI),
se manifestaron diferentes puntos de vista; algunos Estados miembros consideraron que los plazos
eran demasiado ambiciosos, otros apoyaron la propuesta de la Comisiéon y otros expresaron
flexibilidad en cuanto a una posible ampliacion del plazo intermedio. La Comision reconocio el
caracter ambicioso de los objetivos propuestos, pero los considerd realizables en funcién de las
experiencias y valores ya comunicados en el caso de algunos Estados miembros. Algunos Estados
miembros cuestionaron que la metodologia para calcular los indices de recogida se base en las pilas
y baterias disponibles en el mercado y manifestaron su apoyo a una metodologia basada en las
baterias disponibles para su recogida, a fin de tener en cuenta la vida util, cada vez mas larga, de las
baterias portatiles. Algunos Estados miembros también estimaron problematica la duplicacion de
obligaciones tanto para los productores como para los Estados miembros en relaciéon con el
cumplimiento de los objetivos de recogida de residuos de pilas y baterias, y destacaron la
importancia de una atribucidn clara de la responsabilidad de alcanzar dichos objetivos, teniendo en
cuenta que el instrumento juridico es un Reglamento. Propusieron suprimir el articulo 55, al
entender que los productores debian ser responsables de alcanzar dichos objetivos. La Comision se
opuso a tal supresion, al considerar necesario que se establezca la obligacion de los Estados

miembros para garantizar la ejecutabilidad de los objetivos de recogida.

Varios Estados miembros rechazaron excluir las baterias para medios de transporte ligeros de los
objetivos de recogida. La Comision reiteré que durante el proceso legislativo se finalizaria un
estudio del Centro Comun de Investigacion sobre este asunto, que podria servir de base para un

examen ulterior con vistas a establecer un objetivo de recogida para dichas baterias.
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Respecto a la recogida de residuos de baterias de automocion, baterias industriales y baterias
para vehiculos eléctricos (articulo 49), algunos Estados miembros solicitaron que se anadiese de
forma explicita un objetivo de recogida, o la posibilidad de que los Estados miembros decidan si
introducen un objetivo de recogida a escala nacional. La Comision considerdo que el objetivo

explicito para estos tipos de bateria no podria ser inferior al 100 %.

Se comentaron una serie de cuestiones de caracter técnico para aclarar las obligaciones de los
distribuidores (articulo 50), las obligaciones de los usuarios finales (articulo 51), las
obligaciones de las instalaciones de tratamiento (articulo 52), la participacion de las
autoridades de gestion de residuos publicas (articulo 53) y la participacion de puntos de
recogida voluntaria (articulo 54). Algunos Estados miembros estimaban que las pilas y baterias
recogidas solo debian entregarse a los productores o a las organizaciones para la responsabilidad del
fabricante para garantizar la sostenibilidad de los regimenes de responsabilidad ampliada del
productor. Por otra parte, la Comision destaco la importancia de abrir el mercado del reciclado a
nuevos operadores, con el fin de impulsar un aumento de la recogida de pilas y baterias. Asimismo,
los Estados miembros subrayaron las dificultades para hacer cumplir a los consumidores la

obligacion de separar los residuos de pilas y baterias.

En relacion con el tratamiento y el reciclado (articulo 56 y anexo XII), los Estados miembros
presentaron varias propuestas para complementar la parte A del anexo XII en relacion con las
medidas de cautela y seguridad especiales para el tratamiento de los residuos de pilas y baterias de

litio durante la gestion, la clasificacion y el almacenamiento.

Al debatir los niveles de eficiencia de reciclado y objetivos de valorizacion de materiales
(articulo 57 y anexo XII), los Estados miembros destacaron los vinculos de estos con las
disposiciones relativas a la adaptaciéon y remanufacturacién y consideraron necesario disponer de
una definicion clara sobre cuando se considera que una pila o bateria ha comenzado un proceso de
reciclado. Varios Estados miembros cuestionaron el hecho de que los objetivos ya se hayan fijado,
habida cuenta de que la metodologia de célculo no se definird hasta mas adelante, y propuso incluir
en el Reglamento los principios en que deberia basarse dicha metodologia. Los Estados miembros
estimaban ademds que los objetivos de reciclado para 2025 deberian estar condicionados a la
adopcion, dentro del plazo previsto, de un acto de ejecucion en el que se fijen normas detalladas
para el célculo. También se propuso permitir la eliminacion de determinadas pilas y baterias que no

deben reciclarse (por ejemplo, las que contienen mercurio).
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Los Estados miembros sefialaron la pertinencia de estudiar las disposiciones relativas al traslado de
residuos de pilas y baterias (articulo 58) a la luz de la revision prevista del Reglamento relativo a los
traslados de residuos. Se propuso afiadir una referencia a las baterias que se exporten para la adaptacion

y la remanufacturacion.

Se otorgd una especial importancia a los requisitos relacionados con la adaptacion y la
remanufacturacion de baterias industriales y baterias para vehiculos eléctricos (articulo59 y
anexoVII). Los Estados miembros insistieron en la necesidad de aclarar la naturaleza de estas operaciones,
los procedimientos para el registro o autorizacion de los operadores y el momento en que se aplica el fin de
la condicion de residuo, y solicitaron que se afiadiese una definicion de «remanufacturaciony». Los Estados
miembros mostraron su apoyo al marco propuesto en la propuesta, como exigir que las pilas o baterias
adaptadas o remanufacturadas cumplan todos los requisitos aplicables, y sefialaron que era esencial una
atribucion clara de la responsabilidad ampliada del productor de las baterias sujetas a estas operaciones. Se
prevé que el Grupo «Medio Ambiente» siga debatiendo este asunto sobre la base de un documento oficioso

que elaborara la Comision.

Los Estados miembros convinieron en que deberia ser obligatorio poner en marcha campafias de
sensibilizacion de los usuarios finales, con arreglo al contenido de la informacion sobre el fin de vida
util (articulo 60). Algunos Estados miembros expresaron su preocupacion por la «tasa visible», que
implica indicar por separado al usuario final en el punto de venta de una pila o bateria nueva los costes

cubiertos por el productor.

Por lo que se refiere al suministro de informacion para las autoridades competentes (articulo 61) y
al suministro de informacién para la Comision (articulo 62), los Estados miembros plantearon varias
cuestiones, en particular en relacion con la viabilidad y la responsabilidad de informar cada afio
sucesivo sobre las pilas y baterias portatiles que hayan abandonado el territorio del Estado miembro y
con la comunicacion de informacion sobre las operaciones de gestion de residuos que tengan lugar en
otro Estado miembro. En particular se plantearon dudas sobre la aplicabilidad de la obligacion de los
Estados miembros de informar sobre los niveles de eficiencia de reciclado y la valorizacion de
materiales de las pilas y baterias recogidas en su territorio en el caso de que los Estados miembros no
cuenten con instalaciones para el reciclado de pilas y baterias. La Comision aclaré que se atenia a las
obligaciones de informacion vigentes (Decision 2008/763/CE), si bien reconocié la complejidad del
asunto y la posibilidad de que sea necesario reforzar las disposiciones para garantizar que las
autoridades competentes puedan velar por el cumplimiento de la obligacién por parte del primer
operador de instalaciones de reciclado. Asimismo, se manifestaron inquietudes ante los plazos para el

cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion.

Por ultimo, por lo que se refiere a la aplicacion del capitulo VII (articulo 63), algunos Estados
miembros solicitaron el aplazamiento de dicha fecha de aplicacion. La Comision subrayo las

repercusiones que tendria tal aplazamiento en varias disposiciones del Reglamento.
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Ademas de las cuestiones mencionadas, los Estados miembros respaldaron una serie de

modificaciones de caracter técnico propuestos por la Presidencia en su documento oficioso®.

Intercambio de informacion electrénico (capitulo VIII)

En general, los Estados miembros acogieron favorablemente el capitulo. Las observaciones de los
Estados miembros se centraron principalmente en solicitar aclaraciones sobre la articulacion entre el
sistema de intercambio electronico (articulo 64 y anexo XIII) y el pasaporte para baterias
(articulo 65) en relacion con otras obligaciones de notificacion e informacion establecidas en los
capitulos III y VII. La Comision aclar6 que, si bien el sistema de intercambio electronico se referira
al modelo de pila o bateria, el pasaporte para baterias serd un registro exclusivo de cada bateria, que
contendra un conjunto de datos dinamicos ademas de los ya previstos en el anexo XIII. La
Comision aportard informacion adicional sobre la interaccion entre las distintas disposiciones. Otras
cuestiones de interés fueron el acceso a la informacion recopilada (en particular, por los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, los operadores que llevan a cabo actividades de reparacion,
adaptacion y remanufacturacion y los posibles compradores), asi como con la transferencia de la

responsabilidad por el pasaporte en funcion de los cambios en el estado de la bateria.

Vigilancia del mercado de la Unién, control de las pilas y baterias que entran en el mercado de la

Union y procedimiento de salvaguardia de la Union (capitulo IX) y Modificaciones (capitulo XII)

Algunos Estados miembros formularon reservas de estudio en relacion con dichos capitulos. Las
intervenciones de los Estados miembros fueron minimas y consistieron en solicitar aclaraciones y
hacer propuestas muy especificas. La Comision destacd la coherencia de las disposiciones con el
«nuevo» marco legislativo para la comercializacion de los productos. Seria necesario seguir

estudiando el capitulo para evaluar posibles cuestiones de interés.
Contratacion publica ecologica (articulo 70)

En general, los Estados miembros celebraron la inclusion en el Reglamento de las disposiciones
sobre contratacion publica ecologica. No obstante, se plantearon cuestiones en relacion con el
cumplimiento de las obligaciones previstas en dicho articulo con anterioridad a la adopcion de los
actos delegados que establezcan criterios u objetivos de contratacion publica ecologica minimos
obligatorios. La Comision indic6 que los Estados miembros podian seguir los requisitos

establecidos en los articulos 7 a 10.

9 Documento 5372/2021.
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Diligencia debida de la cadena de suministro (articulo 39, articulo 72 y anexo X)

Los Estados miembros reconocieron la importancia de esta cuestion, pero cuestionaron los vinculos
con la inminente propuesta legislativa en materia de gobernanza corporativa sostenible y diligencia
debida. Los Estados miembros también manifestaron su preocupacion por la carga administrativa
asociada, especialmente para las pymes, y por la aplicabilidad y la verificacion de las cadenas de
valor, en terceros paises. La Comision reconocio los procedimientos administrativos necesarios para
la verificacion, pero sefiald que, segin la evaluacion de impacto, se preveia que las disposiciones
solo afectasen a las grandes empresas. También subrayo la referencia en el considerando 70 a la

posible adaptacion del Reglamento a la luz de futuras modificaciones legislativas.

Al debatir el articulo 4 sobre los requisitos de sostenibilidad, seguridad, etiquetado e informacion, la
Comision aclard que las disposiciones sobre diligencia debida no estaban incluidas en este articulo al no

ser estrictamente requisitos aplicables a los productos, sino obligaciones de los operados econdomicos.

Poderes delegados y procedimiento de comité (capitulo XI)

Los actos delegados previstos en el articulo 73 se debatieron durante el examen de los articulos
pertinentes. Los Estados miembros formularon reservas en relacion con algunos actos delegados, en
particular en el contexto del capitulo I, y en algunos casos la Presidencia propuso revisar la
delegacion de poderes. En general, los Estados miembros expresaron una considerable
preocupacion por los plazos propuestos para la adopcion de varios actos delegados y de ejecucion y

la entrada en vigor de las disposiciones correspondientes.
Disposiciones finales (capitulo XIII)

Los Estados miembros cuestionaron la interaccion entre las normas derogatorias y transitorias de la
actual Directiva sobre pilas, los requisitos de responsabilidad ampliada del productor con arreglo a

la Directiva marco sobre los residuos y la propuesta de Reglamento.

La fecha de aplicacion del Reglamento (enero de 2022) se considerd poco realista —en particular
teniendo en cuenta la complejidad de las negociaciones en torno a este— y los Estados miembros

solicitaron su aplazamiento.
IV. CONCLUSION

A finales de junio, con arreglo a la planificacion actual de la Presidencia portuguesa, el Grupo
«Medio Ambiente» habra celebrado un total de veintiuna reuniones informales por

videoconferencia dedicadas al Reglamento sobre pilas y baterias.
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La Presidencia considera que el andlisis exhaustivo de la propuesta ha aportado aclaraciones sobre
la totalidad del texto y ha permitido determinar las principales cuestiones que preocupan a los
Estados miembros, favoreciendo asi la racionalizacion de los futuros trabajos necesarios para la

adopcion de una orientacion general.

Atendiendo a los debates mantenidos hasta la fecha, y sin perjuicio de la continuidad de los trabajos
necesarios sobre las cuestiones descritas en la seccion III, la Presidencia senala las siguientes

cuestiones principales que requeriran ulteriores trabajos, desde un punto de vista politico y juridico:

- la base juridica;

- el enfoque que debe seguirse en relacion con las pilas y baterias de los medios de transporte
ligeros;

- el procedimiento para la modificacion de las restricciones a las sustancias peligrosas;

- los plazos propuestos para los requisitos de sostenibilidad y seguridad, asociados a la extensa
labor necesaria en relacion con los actos de Derecho derivado;

- la articulacion con la legislacion vigente en materia de residuos y el grado de flexibilidad de
los Estados miembros en lo que respecta a la responsabilidad ampliada del productor de pilas
y baterias;

- el nivel de ambicion de los objetivos de recogida;

- las disposiciones de diligencia debida a la luz de la inminente propuesta legislativa en materia

de gobernanza corporativa sostenible y diligencia debida.

La Presidencia portuguesa esta decidida a trabajar en estrecha colaboracion con la Presidencia eslovena
entrante para facilitar la continuacion de los debates en el Grupo «Medio Ambiente» y garantizar un
adecuado progreso del expediente en el Consejo. A tal efecto, la Presidencia tiene la intencion de

trabajar en una propuesta transaccional para los capitulos Il y VII antes de que finalice el semestre.

La Presidencia agradece sinceramente a la Comision su excelente cooperacion con el Grupo
«Medio Ambiente» y las detalladas explicaciones y documentos oficiosos facilitados, asi como a los
Estados miembros por su compromiso y sus valiosas contribuciones durante las reuniones

semanales, y por las extensas observaciones adicionales presentadas por escrito.

Se ruega al Coreper que tome nota del presente informe de situacion de la Presidencia, con vistas a

presentarlo al Consejo de Medio Ambiente en su sesion de 10 de junio de 2021.
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