Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 28. maj 2021

(OR. en)
9052/21
Interinstitutionel sag:
2020/0353(COD)
ENV 333
ENT 91
Mi 380
IND 155
ENER 249
CODEC 748
NOTE
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet
Komm. dok. nr.:  13944/20 + ADD 1
Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om batterier og

udtjente batterier, om ophaevelse af direktiv 2006/66/EF og om gendring af
forordning (EU) 2019/1020

- Situationsrapport

Med henblik p& miljeministrenes samling den 10. juni 2021 felger hermed til delegationerne en

situationsrapport, som formandskabet har udarbejdet.

9052/21 mn/tm/aan/KB/{f 1
TREE.1.A DA



BILAG

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om batterier og
udtjente batterier, om ophavelse af direktiv 2006/66/EF og om @ndring af forordning (EU)
2019/1020

Situationsrapport

Miljoridet, den 10. juni 2021

I. INDLEDNING

Den 10. december 2020 vedtog Kommissionen forslaget til forordning om batterier og udtjente
batterier med henblik pa at erstatte det nuvaerende batteridirektiv. Forslaget har til formal at
modernisere EU's lovgivningsramme for batterier 1 lyset af den ogede eftersporgsel efter

batteriudvikling og -produktion.
Kommissionens forslag er baseret pé artikel 114 i TEUF.

Kommissionen identificerer som forslagets hovedmaélsatninger: at styrke det indre markeds
funktion, at fremme en cirkuler ekonomi og at reducere de miljomassige og sociale virkninger i

alle faser af batteriernes livscyklus.

Det er en integreret del af delmalene i den europ@iske gronne pagt og bygger pa Kommissionens
initiativer sdsom den strategiske handlingsplan for batterier, den nye handlingsplan for den
cirkulere ekonomi, den nye industristrategi for Europa og strategien for baredygtig og intelligent
mobilitet. Forslaget kommer desuden efter evalueringen af det nuvarende batteridirektiv, der blev
offentliggjort i april 2019. I den forbindelse foresld&r Kommissionen én enkelt forordning, der

daekker batteriernes livscyklus 1 sin helhed, og som fastsetter:

- baredygtigheds- og sikkerhedskrav sasom regler om CO»-fodaftryk, mindsteniveauet af
genvundet indhold, kriterier for ydeevne og holdbarhed og sikkerhedsparametre,
- mearknings- og oplysningskrav sdsom opbevaring af oplysninger om baredygtighed og data

om batteriers sundhedstilstand og forventede levetid,
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- bestemmelser om bortskaffelse sdsom krav om udvidet producentansvar, tilretteleggelse af og
maél for indsamling af udtjente batterier, genvindingseffektivitet og materialegenvinding,

- erhvervsdrivendes forpligtelser vedrerende handhavelse af produktkrav og due diligence-
ordninger,

- elektronisk system til udveksling af oplysninger og indferelse af batteripasset,

- obligatoriske gronne offentlige indkeb,

- andre bestemmelser, der har til formal at lette handhavelsen, regler om overensstemmelsesvurdering,

notifikation af overensstemmelsesvurderingsorganer, markedsovervigning og ekonomiske

instrumenter.

Den foreslaede forordning bestar af 79 artikler og 14 bilag og leegger op til mere end 30 afledte

retsakter.

Efter Formandskonferencens afgerelse af 29. april 2021 er det udvalg, der har ansvaret for forslaget
1 Europa-Parlamentet, Udvalget om Miljo, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI) med
Udvalget om Industri, Forskning og Energi (ITRE) og Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (IMCO) som associerede udvalg i overensstemmelse med artikel 57 i Europa-
Parlamentets forretningsorden, mens Transport- og Turismeudvalget (TRAN) afgiver udtalelse.

Europa-Parlamentet forventes at stemme om sin udtalelse pd plenarmedet i februar 2022.

I sine konklusioner af 17. december 2020 om at arbejde hen imod en cirkuler og gron genopretning
glaedede Rédet sig over "Kommissionens forslag om en ny lovramme for batterier!, der tager sigte
pa en sikker, cirkuler og baredygtig batteriveerdikeede for alle batterier, og vil indfere
foranstaltninger med henblik pd verdibevarelse og -optimering fra design og produktion helt frem
til brug og genbrug, genfremstilling og genanvendelse og, hvor det er relevant, skabe incitamenter

til brug af genopladelige batterier".

! Dok. 14167/2020.
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II. ARBEJDET I RADET

Behandlingen af forslaget foregdr i Miljegruppen. Forslaget blev forelagt under det tyske
formandskab pd den uformelle videokonference i1 Miljegruppen den 14. december 2020.

Kommissionen forelagde ogsa sit forslag pa en samling i Miljeradet den 17. december 2020.

Under det portugisiske formandskab er forslaget indtil videre blevet dreftet pa 19 videokonferencer
1 Miljegruppen. Det blev ogsa forelagt Gruppen vedrerende Konkurrenceevne og Vakst (industri)

den 13. januar 2021.

Konsekvensanalysen blev forelagt af Kommissionen og dreftet pd Miljegruppens videokonference
den 7.-8. januar 2021. Ved den lejlighed begyndte analysen af forslaget med kapitel II om
baredygtigheds- og sikkerhedskrav (artikel 6-12, bilag I-V og relevante definitioner), som igen blev
droftet p4 medet den 18.-19. januar 2021, samt artikel 71 om proceduren for @ndring af

begransninger for farlige stoffer pa grund af dens relevans for kapitlet.

Kapitel III om merknings- og oplysningskrav (artikel 13, artikel 14, bilag VI og VII og relevante
definitioner) blev ogsd behandlet den 19. januar 2021.

Miljegruppen analyserede kapitel VII om bortskaffelse af batterier (artikel 46-63, bilag XI og XII
og relevante definitioner) pd mederne den 2., 12., 15. og 19. februar 2021.

Den 2. februar 2021 underrettede Kommissionen ogsa Miljegruppen om det igangvaerende arbejde

med FN's globale tekniske forskrifter for batteriers holdbarhed 1 keretgjer.

Bestemmelserne om due diligence i forsyningskaden (artikel 39, artikel 72 og bilag X) blev droftet
den 19. februar og den 1. marts 2021.

Den 1. marts 2021 behandlede Miljegruppen ogsa retsgrundlaget for forslaget og kapacitetstaersklen
pa 2 KWh for de krav, der finder anvendelse pa traktionsbatterier og genopladelige industribatterier
med internt lager, baseret pd uofficielle dokumenter fra Kommissionen. Grenne offentlige indkeb

(artikel 70) blev ogsa dreftet.

Den 15. marts 2021 behandlede Miljegruppen kapitel VIII om elektronisk udveksling af
oplysninger (artikel 64, artikel 65 og bilag XIII).
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Kapitel IV om batteriers overensstemmelse (artikel 15-20 og bilag VIII og IX) og kapitel V om
notifikation af overensstemmelsesvurderingsorganer (artikel 21-37) og relevante definitioner blev
dreftet den 22. marts 2021.

P4 medet den 29. marts 2021 behandlede Miljegruppen kapitel VI om erhvervsdrivendes
forpligtelser ud over forpligtelserne 1 kapitel VII (artikel 38-45, med undtagelse af den tidligere
dreftede artikel 39), kapitel IX om overvdgning af EU-markedet, kontrol af batterier, der indfores
pa EU-markedet, og beskyttelsesprocedurer pa EU-plan (artikel 66-69) og kapitel XII om @ndringer
(artikel 75).

Den 13. april 2021 afsluttede Miljegruppen forstebehandlingen af artiklerne ved at behandle kapitel
I om almindelige bestemmelser (artikel 1-5) og kapitel XIII om afsluttende bestemmelser (artikel
76-79).

Formandskabet mente, at det ville vaere for tidligt at behandle betragtningerne, for forslagene til

affattelse af artiklerne var blevet droftet.

P& den uformelle videokonference mellem miljeministrene den 18. marts 2021 fandt der en
orienterende debat sted om den foresldede forordning med henblik pd at udstikke politiske
retningslinjer for de videre forhandlinger. Debatten fokuserede pé forslagets retsgrundlag og
anvendelsesomrdde, baredygtigheds- og sikkerhedskravene og bestemmelserne om due diligence i

forsyningskaden og bortskaffelse.

Siden afslutningen af ferstebehandlingen af artiklerne har de videre dreftelser varet styret af
formandskabets uofficielle dokumenter, der afspejler ministrenes politiske retningslinjer, de
hidtidige droftelser og yderligere supplerende skriftlige bemarkninger fra medlemsstaterne.
Formandskabet har i sine uofficielle dokumenter bestraebt sig pd at sammenfatte de vigtigste
spergsmal fra medlemsstaterne, foreleegge alternative forslag, hvor det er relevant, pa tidspunktet
for dreftelserne og identificere sporgsmdl om emner, der kraver yderligere feedback fra
medlemsstaterne. Medlemsstaterne blev derfor opfordret til at reagere pd de fremsatte forslag
og/eller fremlegge konkrete forslag til affattelse af de emner, der er identificeret i de uofficielle

dokumenter, og af andre emner, som de maétte finde nedvendige at behandle.

Formandskabet har valgt at fokusere pa kapitel II om baredygtigheds- og sikkerhedskrav og pé
kapitel VII om bortskaffelse af batterier, da de indeholder centrale bestemmelser 1

forordningsforslaget.
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Der blev afsat to meder i Miljegruppen til formandskabets uofficielle dokument om kapitel I1?
(den 20.-21. april 2021). Den 21. april 2021 behandlede Miljogruppen ogsa en mulig tvaergiende
tilgang til batterier til lette transportmidler.

Formandskabets uofficielle dokument om kapitel VII3 blev dreftet pd fem meder i Miljogruppen
(den 27.-28. april og den 6., 11. og 20. maj 2021).

Miljegruppen dreftede yderligere kapitel VII pd medet den 26. maj 2021, hvor Kommissionen
redegjorde for forbindelserne mellem artikel 8a 1 affaldsrammedirektivet og de foreslaede
bestemmelser om udvidet producentansvar i henhold til den foreslaede forordning. Formandskabet
agter at vende tilbage til dette emne i juni og have en dreftelse om @ndring af anvendelsen og
genfremstilling af batterier for at fa konkret feedback fra medlemsstaterne om det mulige videre
forleb. Kommissionen forventes ogsd 1 juni at fremlegge Det Falles Forskningscenters
undersogelse af batterier til lette transportmidler for Miljegruppen, og Rédets Juridiske Tjeneste

fremlaegger muligvis sin udtalelse om retsgrundlaget for forslaget.

Ud over de mange redegorelser i Miljegruppen har Kommissionen fremlagt uofficielle dokumenter
om "retsgrundlag, valg af retsakt og medlemsstaternes raderum i den nye batterilovgivning"4 og om
"kapacitetsteersklen pa 2 kWh"S. Kommissionen har ogsa udarbejdet en "sammenligningstabel over
kravene til udvidet producentansvar i affaldsrammedirektivets artikel 8a og forpligtelserne

vedrorende udvidet producentansvar i batteridirektivet og forslaget til batteriforordning"®

0g
forventes at uddele et uofficielt dokument om @ndring af anvendelsen og genfremstilling af

batterier med henblik pa dreftelserne i Miljegruppen i juni.

Medlemsstaterne har tilkendegivet, at de tager undersegelsesforbehold med hensyn til hele eller
dele af forslaget og har understreget, at de er nedt til at koordinere deres holdninger mellem flere
enheder med ansvar for de spergsmal, der reguleres ved forslaget. Medlemsstaterne har ogsa

anmodet Rédets Juridiske Tjeneste om en udtalelse om retsgrundlaget for forslaget.

2 Dokument 4964/2021.
3 Dokument 5372/2021.
4 Dokument 2635/2021 REV 1.
S Dokument 2440/2021.
¢ Dokument 6858/2021.
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Under dreftelserne har formandskabet forsegt at give medlemsstaterne mulighed for at indhente
detaljerede praciseringer fra Kommissionen om forslagets fulde omfang pd grund af forslagets
tekniske kompleksitet, innovative karakter og brede anvendelsesomrade. Den grundige analyse af
forslaget pa ugentlige mader og de opfelgende bemarkninger fra medlemsstaterne har gjort det
muligt at identificere de vigtigste spergsmaél, der giver anledning til bekymring, i hvert kapitel i den
foreslaede forordning. Desuden har den yderligere detaljerede dreftelse af kapitel IT om
baredygtigheds- og sikkerhedskrav og af kapitel VII om bortskaffelse af batterier fort til

identificering af spergsmaél, der skal tages op, og mulige veje frem.
III. INDHOLDET AF DROFTELSERNE

P4 den uformelle videokonference mellem miljeministrene den 18. marts 2021 hilste
medlemsstaterne forslaget til forordning om batterier og udtjente batterier velkommen. Ministrene
fremhavede forslagets innovative og ambitiose karakter og betydningen af, at EU har en
fremtidssikret retlig ramme for batterier, sd@ dekarboniseringsmélene kan nas, samtidig med at

batteriers baeredygtighed sikres gennem hele livscyklussen.

Ministrene fremhavede betydningen af et velfungerende indre marked for batterier, men udtrykte
interesse for at undersege muligheden for at have et dobbelt retsgrundlag (det indre marked og

miljo) i betragtning af de miljomeassige méal, der forfelges med den foresldede forordning.

Med hensyn til forslagets anvendelsesomriade opfordrede flere delegationer til at foregribe
fastsettelsen af et indsamlingsmél for batterier til lette transportmidler. Med hensyn til
baredygtigheds- og sikkerhedskrav og bestemmelserne om due diligence udtrykte nogle
delegationer, samtidig med at de anerkendte betydningen heraf, betenkeligheder med hensyn til de
tidsfrister og metoder, som Kommissionen har foresléet, og den mulige administrative byrde. Med
hensyn til bortskaffelse satte flere delegationer spargsmalstegn ved, om det var muligt at nd malene

inden for den foreslaede tidsplan.

Droftelserne 1 Miljegruppen har gjort det muligt at analysere forslaget i detaljer og identificere en
rekke sporgsmal, der skal tages op med henblik pd at vedtage en generel indstilling.
Formandskabet fremhzver folgende sporgsmil som vaerende af szrlig betydning, dog med
forbehold af andre mere tekniske interesseomrider og yderligere bidrag fra enkelte

medlemsstater:
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Retsgrundlag

Et stort antal medlemsstater satte spergsmélstegn ved Kommissionens valg af et enkelt retsgrundlag
pa grundlag af artikel 114 1 TEUF og anmodede Rédets Juridiske Tjeneste om en udtalelse herom.
Medlemsstaterne udtrykte interesse for at undersege muligheden for et dobbelt retsgrundlag ved at
tilfoje artikel 192 1 TEUF, da de mente, at miljohensyn ogsa er kernen i forslaget. Der blev navnlig
sat spergsmalstegn ved henvisningen til artikel 114 1 TEUF vedrerende kapitel VII om bortskaffelse
af batterier. Det blev fremheavet, at det nuvarende batteridirektiv er baseret pd et dobbelt

retsgrundlag, der svarer til artikel 192 og 114 1 TEUF.
Almindelige bestemmelser (kapitel I)

Med hensyn til definitionerne (artikel 2) anmodede medlemsstaterne om, at de s vidt muligt
tilpasses til definitionerne 1 allerede eksisterende relevant lovgivning. Nogle medlemsstater satte
sporgsmalstegn ved begrundelsen for at identificere minimumsgransen pa 5 kg i1 definitionen af
baerbart batteri. Medlemsstaterne udtrykte stotte til formandskabets foresldede @ndringer af
folgende definitioner: "batteri med internt lager" (nr. 6)), "farlige stoffer" (nr. 41)), "producent”
(nr. 37)), "producentansvarsorganisation" (nr. 38)), "genvindingsvirksomhed" (nr. 46)), at
"genvindingsniveau" (nr. 48)) udgar, og at have en sarskilt "bemyndiget reprasentant” (nr. 53)) for
sd vidt angar kapitel VII. Desuden fandt medlemsstaterne det nedvendigt at indfere en definition af

"genfremstilling".

Nogle medlemsstater anmodede om en forlengelse af fristen for underrettelse af Kommissionen om

den kompetente myndighed (artikel 5).

Pa grund af dens tvaergdende karakter blev der ogsé sat spergsmalstegn ved kapacitetsgraensen pa
2 KWh for kravene til traktionsbatterier og genopladelige industribatterier med internt lager.
Kommissionen fremlagde et uofficielt dokument’, der begrundede afgeorelsen pa grundlag af den

cost-benefit-analyse, der blev fremlagt i konsekvensanalysen.

7 Dokument 2440/2021.
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For sa vidt angar tilgangen til batterier til lette transportmidler spurgte formandskabet
medlemsstaterne, om det ville vere nyttigt at henvise til de keretejskategorier, der er omfattet af
forordning (EU) nr. 168/2013. Medlemsstaterne mente imidlertid, at en sddan tilgang ikke vil gare
det muligt at deekke alle kategorier af batterier til lette transportmidler. Kommissionen har meddelt,
at den har anmodet Det Felles Forskningscenter (JRC) om at udarbejde en rapport om batterier til
lette transportmidler. JFC's rapport forventes at gore det muligt at indfere en ny mellemkategori for
batterier til lette transportmidler samt bedre funderede kapacitets- og vaegtgrenser mellem bearbare
batterier og batterier til lette transportmidler og mellem batterier til lette transportmidler og
traktionsbatterier. Spergsmaélet forventes at blive taget op til yderligere overvejelse, nar dokumentet

bliver forelagt Miljegruppen.
Bzeredygtigheds- og sikkerhedskrav (kapitel II og artikel 71)

Medlemsstaterne satte spergsmélstegn ved behovet for og mervaerdien af nye specifikke
bestemmelser om begransninger af farlige stoffer i forbindelse med batterier (artikel 6, bilag 1
og artikel 71) i betragtning af de eksisterende procedurer i henhold til REACH-forordningen.
Medlemsstaterne udtrykte bekymring over overlapning af eksisterende lovgivning og strukturer.
Medlemsstaterne afviste ogsd den manglende mulighed for at indlede proceduren i henhold til
artikel 71, hvormed den afviger fra den procedure, der er fastsat i REACH-forordningen. Det blev
ogsd navnt, at det er vigtigt at inddrage affaldseksperter. Der blev ogséd sat spergsmalstegn ved
anvendelsen af en delegeret retsakt til at @ndre begrensningerne i bilag . Medlemsstaterne fandt
det ikke tilstreekkeligt at indfere en ny artikel om hering af Affaldsudvalget, inden Kommissionen
anmoder ECHA om at udarbejde et dossier 1 overensstemmelse med artikel 71. Medlemsstaterne
udtrykte i stedet interesse for at undersege muligheden for at lade artikel 71 udgé og henvise til den
etablerede begrensningsprocedure for @ndring af begraensninger for farlige stoffer i REACH-

forordningen .

Kommissionen begrundede behovet for at medtage specifikke bestemmelser i batteriforordningen,
idet den pegede pa, at REACH-forordningen ikke omfatter affald, at batterier har sarlige
karakteristika, og at det drejer sig om et mere begranset antal stoffer. Den forsvarede ogsa behovet
for en robust og smidig procedure for @ndring af begransninger for farlige stoffer og papegede, at
medlemsstaterne, navnlig affaldseksperterne, vil blive hert forud for vedtagelsen af den delegerede
retsakt, jf. artikel 73, stk. 4.

9052/21 mn/tm/aan/KB/{f 9
BILAG TREE.1.A DA



Der blev givet udtryk for forskellige synspunkter om kravene til CO2-fodaftryk (artikel 7, bilag
II) og de foresldede tidsfrister. Nogle medlemsstater udtrykte stette til den tilgang, som
Kommissionen havde foresldet, men flere medlemsstater gav udtryk for betaenkeligheder med
hensyn til konsekvenserne for industrien og foretrak leengere perioder for tilpasning til kravene, sé

der bliver tilstraekkelig tid efter vedtagelsen af beregningsmetoden.

Med hensyn til genvundet indhold (artikel 8) fandt medlemsstaterne det vanskeligt at vurdere
virkningen og gennemforligheden af de minimumsmal, der er fastsat for genvundet kobolt, bly,
litium eller nikkel, inden der vedtages en metode til beregning og verifikation heraf, i betragtning af
usikkerheden omkring tilgengeligheden af tilstrekkelige mengder genvundne materialer.
Kommissionen redegjorde for den foresldede trinvise tilgang og muligheden for at revidere malene
gennem afledt ret for at bevare den foreslaede tidsplan og dermed skabe markedssikkerhed. Nogle
medlemsstater stottede lengere perioder for tilpasning til kravene og reduktion af den
administrative byrde i forbindelse med deres anvendelse. Nogle medlemsstater foreslog at indfere et
lukket kredslebssystem for genvundet indhold, mens andre gav udtryk for forbehold pa grund af

konsekvenserne for, om det lader sig gore at nd de foresldede mal.

Der var generel stotte til fastsattelsen af krav til ydeevne og holdbarhed for baerbare batterier
(artikel 9 og bilag III), selv om der blev udtrykt forskellige holdninger til, hvor lang tid de

erhvervsdrivende og myndighederne skal have for at tilpasse sig til dem.

Med hensyn til krav til ydeevne og holdbarhed for genopladelige industribatterier og
traktionsbatterier (artikel 10 og bilag IV) satte medlemsstaterne speorgsmélstegn ved
anvendelsesomrddet, dvs. udelukkelse af batterier fra lette transportmidler. Det blev desuden
foreslaet, at den delegerede retsakt ikke skal begranses til de kriterier, der er fastsat i bilag IV, men
skal omfatte muligheden for om nedvendigt at revidere kravene. Kommissionen praciserede de
indbyrdes forbindelser mellem disse bestemmelser og FN's tekniske forskrifter for batteriers

holdbarhed i keretojer og batterisikkerhed.

Med hensyn til bzerbare batteriers udtagelighed og udskiftelighed (artikel 11) udtrykte nogle
medlemsstater bekymring over mulige smuthuller som folge af nogle af de planlagte undtagelser og
fandt det vigtigt at fastsette den planlagte dato for vedtagelsen af retningslinjer for at fremme en

harmoniseret anvendelse af undtagelserne.
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Medlemsstaterne satte spergsmalstegn ved anvendelsesomridet for artikel 12 og bilag V om
sikkerhed for stationzre batteribaserede energilagringssystemer og foreslog at anvende
sikkerhedsbestemmelserne i1 alle faser af batteriets livscyklus. Medlemsstaterne foreslog ogsa at
supplere sikkerhedsparametrene i bilag V. Kommissionen anferte, at anvendelsesomradet var
baseret pa konsekvensanalysen, og bemarkede, at sikkerhedsparametrene for traktionsbatterier var
omfattet af EU's rammelovgivning om typegodkendelse af karetgjer, og at sikkerheden i forbindelse
med indsamling af batterier blev behandlet 1 kapitel VII. Kommissionen praciserede ogsa, at
sikkerheden af berbare batterier til almindelig brug er omfattet af direktiv 2001/95/EF om
produktsikkerhed i almindelighed.

Medlemsstaterne stottede en rakke @ndringer af teknisk art, som formandskabet foreslog i sit

uofficielle dokument?®,
Mezrknings- og oplysningskrav kapitel 111

Der var betenkeligheder ved gennemforligheden af de foresldede frister for ikrafttraeedelsen af
forpligtelserne vedrerende mzerkning af batterier (artikel 13 og bilag VI) i betragtning af den
korte planlagte tidsramme for vedtagelse af afledt ret. Nogle medlemsstater satte spergsmaélstegn
ved relevansen af de oplysninger, der skal medtages i betragtning af den dermed forbundne
administrative byrde, mens andre foreslog at medtage yderligere oplysninger sisom batteriers vaegt
og kemiske sammens@tning. Kommissionen tilbed at fremlaegge et sammenlignende dokument, der
beskriver de forskellige bestemmelser om oplysninger, der ber fremgd af etiketter, QR-koder og
digitale pas for batterier. Kommissionen bekraftede, at den manglende henvisning til kvikselv 1
artikel 13, stk. 4, var en forglemmelse, der skal rettes ved en corrigendum. Med hensyn til
oplysningerne om batteriers sundhedstilstand og forventede levetid (artikel 14 og bilag VII)
anmodede én medlemsstat om, at artiklens anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte batterier
til elektroniske produkter. Kommissionen gav en begrundelse for kun at medtage industribatterier
og traktionsbatterier, da disse batterier har et muligt andet liv, og det er relevant med oplysninger

om deres sundhedstilstand.

8 Dokument 4964/2021.

9052/21 mn/tm/aan/KB/{f 11
BILAG TREE.1.A DA



Batteriers overensstemmelse og notifikation af overensstemmelsesvurderingsorganer

(kapitel IV og V)

Flere medlemsstater tog undersogelsesforbehold med hensyn til kapitel IV om batteriers
overensstemmelse (artikel 15-20 og bilag VIII og IX) og kapitel V om notifikation af
overensstemmelsesvurderingsorganer (artikel 21-37), idet de bemaerkede, at der stadig var interne
horinger 1 gang. Flere medlemsstater slog til lyd for, at den mekanisme, der er fastsat i de feaelles
specifikationer (artikel 16), kun anvendes som en nedlesning i ekstraordinere tilfeelde eller ved
ekstreme forsinkelser, idet de foretrekker at vedtage harmoniserede standarder. Kommissionen
bekraftede, at den kun agter at anvende proceduren i ekstraordinere tilfaelde, hvor manglende
standarder kan bringe gennemforelsen af forordningen 1 fare, eller som en midlertidig
foranstaltning. Med hensyn til kapitel V fremhaevede Kommissionen betydningen af
bestemmelserne for at styrke overensstemmelsesvurderingsorganers uathangighed, navnlig med
hensyn til krav, der kontrolleres af eksterne enheder, sdsom CO»-fodaftrykket, genvundet indhold

og due diligence i forsyningskeden.

Erhvervsdrivendes forpligtelser ud over forpligtelserne i kapitel VII (kapitel VI)

Medlemsstaterne forelagde en rakke spergsmal af teknisk karakter. Droftelserne drejede sig
hovedsagelig om bemyndigede reprasentanters forpligtelser (artikel 40), hvor medlemsstaterne
fandt det vigtigt at skelne mellem definitionen af bemyndigede reprasentanter og definitionen i
WEEE-direktivet. Kommissionen bemarkede, at de bemyndigede reprasentanter ikke tillegges

nogen kompetence i henhold til kapitel VIIL.
Artikel 39 behandles nedenfor i forbindelse med bestemmelserne om due diligence.

Bortskaffelse af batterier (kapitel VII)

Medlemsstaterne fremhaevede dette kapitels grundleeggende betydning. De vigtigste spergsmal, der
giver anledning til bekymring, vedrerte forbindelsen til den eksisterende affaldslovgivning, nemlig
affaldsrammedirektivet, og behovet for fleksibilitet i forhold til eksisterende og velfungerende
producentansvarsordninger, der allerede er gennemfert pa nationalt plan. Der blev udtrykt
forskellige synspunkter om ambitionsniveauet for malene og fristerne for indsamling af udtjente
baerbare batterier. Generelt satte medlemsstaterne spergsmalstegn ved udelukkelsen af batterier til
lette transportmidler fra indsamlingsmélene. Der blev anmodet om yderligere precisering af
bestemmelserne om @ndring af anvendelsen og genfremstilling af batterier. Desuden gav
medlemsstaterne yderligere feedback vedrerende en raekke spergsmaél af teknisk karakter fundet 1

formandskabets uvofficielle dokument.
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For sa vidt angar udvidet producentansvar (artikel 47) satte medlemsstaterne spergsmalstegn ved
behovet for at indfere specifikke foranstaltninger ud over de krav, der er fastsat i artikel 8 og 8a i
affaldsrammedirektivet. De mente, at forordningens tilgang er for praskriptiv, og anmodede om
fleksibilitet med hensyn til de serlige karakteristika, som kendetegner de forskellige ordninger, der
allerede anvendes og er velfungerende pa nationalt plan. Det blev ogsa anset for at vare 1 strid med
affaldsrammedirektivets mal om harmonisering af ordninger for udvidet producentansvar pa tvers
af forskellige affaldsstramme. Nogle medlemsstater udtrykte interesse for at medtage bestemmelser
i forordningen, som supplerer affaldsrammedirektivet. Det blev ogsd foreslaet at undersoge
muligheden for, at forordningen fastsatter minimumskrav og giver medlemsstaterne mulighed for at
fastsaette supplerende bestemmelser. Der blev givet udtryk for de samme bekymringer over
producentregistret (artikel 46), idet medlemsstaterne understregede behovet for at tage hensyn til
de registreringssystemer, der allerede er indfert pa nationalt plan, med deres sarlige karakteristika.
Kommissionen fremhavede betydningen af at fastsatte falles regler i alle medlemsstater for at

fremme batteriers cirkularitet.

For sa vidt angdr indsamling af udtjente baerbare batterier (artikel 48 og 55 samt bilag XI) var
der forskellige synspunkter, idet nogle medlemsstater mente, at fristerne er for ambitigse, og nogle
stottede Kommissionens forslag, mens andre gav udtryk for fleksibilitet med hensyn til en eventuel
forlengelse af den mellemliggende frist. Kommissionen anerkendte de foresldede mals ambitiese
karakter, men ansa dem for at vaere opnéelige pa grundlag af de erfaringer og vardier, der allerede
er indberettet 1 nogle medlemsstater. Nogle medlemsstater satte spergsmalstegn ved metoden til
beregning af indsamlingsprocenter baseret pa batterier, der er tilgengelige pad markedet, og udtrykte
stotte til en metode baseret pd batterier, der kan indsamles, for at tage hensyn til barbare batteriers
stadig leengere levetid. Nogle medlemsstater ansd ogsd de overlappende forpligtelser for bade
producenter og medlemsstater for at vare problematiske med hensyn til at gennemfore
indsamlingen af udtjente batterier og fremhavede betydningen af, at ansvaret for at na disse mal
fastsaettes pa en klar mdde, 1 betragtning af at retsakten er en forordning. Det blev foreslaet at lade
artikel 55 udgd, da det var opfattelsen, at producenterne ber vare ansvarlige for at nd disse mal.
Kommissionen var imod denne udeladelse, idet den mente, at medlemsstaternes forpligtelse er

nedvendig for at sikre, at indsamlingsmalene kan hdndhaves.

En reekke medlemsstater anfaegtede, at udtjente batterier fra lette transportmidler ber udelukkes fra
indsamlingsprocenterne. Kommissionen gentog, at en JRC-undersggelse om emnet skal afsluttes 1
lobet af lovgivningsprocessen, hvilket kan danne grundlag for yderligere overvejelser med henblik

pa at fastsatte et indsamlingsmal for disse batterier.
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For sa vidt angér indsamling af udtjente bilbatterier, industribatterier og traktionsbatterier
(artikel 49) anmodede nogle medlemsstater om, at der medtages et udtrykkeligt indsamlingsmal,
eller at medlemsstaterne fir mulighed for at beslutte at indfere et indsamlingsmal pd nationalt plan.

Kommissionen mente, at et eksplicit mal for disse typer batterier ikke kan vare under 100 %.

Der blev givet feedback om en raekke spergsmal af teknisk karakter med henblik péd pracisering af
distributerens forpligtelser (artikel 50), slutbrugernes forpligtelser (artikel 51),
behandlingsanlaegs forpligtelser (artikel 52), offentlige affaldshindteringsmyndigheder
(artikel 53) og frivillige indsamlingssteders deltagelse (artikel 54). Nogle medlemsstater mente,
at indsamlede batterier kun ber afleveres til producenter eller producentansvarsorganisationer for at
sikre, at ordningerne for udvidet producentansvar er baredygtige. P4 den anden side fremhavede
Kommissionen betydningen af at give nye operaterer adgang til genvindingsmarkedet for at bidrage
til en eget indsamling af batterier. Medlemsstaterne fremhavede ogsa, at det er vanskeligt at

handhave forbrugernes forpligtelse til at sortere udtjente batterier.

For s vidt angér behandling og genvinding (artikel 56 og bilag XII) fremlagde medlemsstaterne
flere forslag til supplering af bilag XII, del A, vedrerende specifikke forholdsregler og
sikkerhedsforanstaltninger 1 forbindelse med oplagring og behandling af udtjente lithiumbaserede

batterier under héndtering, sortering og oplagring.

Under dreftelserne om genvindingseffektivitet og materialenyttiggerelsesmal (artikel 57 og
bilag XII) fremhavede medlemsstaterne sammenha@ngen med bestemmelserne om @ndring af
anvendelsen og genfremstilling og fandt det nedvendigt at have en klar definition af, hvornér et
batteri anses for at indga i1 en genvindingsproces. Flere medlemsstater anfagtede, at malene allerede
er blevet fastsat, da deres beregningsmetode forst vil blive defineret senere, og det blev foresliet at
medtage de principper, der ber vare retningsgivende for metoden, 1 forordningen. Desuden mente
medlemsstaterne, at genvindingsmélene for 2025 ber vare betinget af, at der vedtages en
gennemforelsesretsakt, der fastsatter detaljerede regler for beregningen heraf inden den planlagte
frist. Det blev ogsd foresldet at tillade bortskaffelse af visse batterier, der ikke ber genvindes

(f.eks. batterier, der indeholder kviksglv).
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Medlemsstaterne gjorde opmerksom pa behovet for at overveje bestemmelserne om overfersel af
udtjente batterier (artikel 58) 1 lyset af den forventede revision af forordningen om overfersel af
affald. Det blev foresldet at tilfoje en henvisning til batterier, der eksporteres med henblik pé

@ndring af anvendelsen og genfremstilling.

Krav vedrerende @ndring af anvendelsen og genfremstilling af industribatterier og
traktionsbatterier (artikel 59 og bilag VII) blev anset for at veare af serlig betydning.
Medlemsstaterne insisterede pa behovet for at precisere disse operationers karakter, de
registrerings- eller licensprocedurer, som operatererne bor folge, tidspunktet for affaldsfasens opher
og anmodede om, at der indferes en definition af "genfremstilling". Medlemsstaterne gav udtryk for
statte til de rammer, der er fastsat i forslaget, sdsom kravet om, at den @ndrede anvendelse og
genfremstillingen af batterier skal opfylde alle geldende krav, og bemarkede, at det er afgerende,
at det udvidede producentansvar for batterier, der er omfattet af disse operationer, klart placeres.
Miljegruppen forventes at drefte sagen yderligere med udgangspunkt i et uofficielt dokument, som

Kommissionen skal udarbejde.

Medlemsstaterne mente, at oplysningskampagner blandt slutbrugerne ber geres obligatoriske inden
for rammerne af oplysninger om udtjente batterier (artikel 60). Nogle medlemsstater gav udtryk
for bekymring over det "synlige gebyr", hvor de omkostninger, der daekkes af producenten, vises
serskilt for slutbrugeren pé salgsstedet for et nyt batteri, og foreslog at lade denne bestemmelse

udga.

For sé vidt angér rapportering til de kompetente myndigheder (artikel 61) og rapportering til
Kommissionen (artikel 62) rejste medlemsstaterne flere sporgsmdl, navnlig om
gennemforligheden af og ansvaret for rapportering om barbare batterier, der har forladt en
medlemsstats omradde i det efterfolgende ar, og wudveksling af oplysninger om
affaldshandteringsoperationer, der finder sted i en anden medlemsstat. Der blev navnlig rejst
sporgsmdl vedrerende anvendeligheden af medlemsstatens forpligtelse til at rapportere om
genvindingseffektivitet og materialenyttiggerelse for batterier, der indsamles pd dens omréde, for sa
vidt angir medlemsstater, der ikke har batterigenvindingsanleeg. Kommissionen praciserede, at den
opfylder de nuvarende rapporteringsforpligtelser (afgerelse 2008/763/EF), men anerkendte
sporgsmélets kompleksitet og det eventuelle behov for at styrke bestemmelserne for at sikre, at de
kompetente myndigheder kan sikre, at den forste operater af genvindingsanleg opfylder sin
forpligtelse. Der blev ogsa givet udtryk for bekymring over fristerne for opfyldelse af
rapporteringsforpligtelserne.

Endelig anmodede nogle medlemsstater for sd vidt angar anvendelsen af kapitel VII (artikel 63)
om udsattelse af anvendelsesdatoen for kapitel VII. Kommissionen understreger konsekvenserne af

en sddan udsattelse for flere af forordningens bestemmelser.
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Ud over ovenna@vnte sporgsmal stottede medlemsstaterne en raekke @ndringer af teknisk karakter,

som formandskabet foreslog i sit uofficielle dokument?®.
Elektronisk udveksling af oplysninger (kapitel VIII)

Medlemsstaterne hilste generelt kapitlet velkommen. Medlemsstaternes reaktioner fokuserede
hovedsagelig pa anmodninger om pracisering vedrerende forbindelsen mellem det elektroniske
udvekslingssystem (artikel 64 og bilag XIII) og batteripasset (artikel 65) i forhold til andre
rapporterings- og oplysningsforpligtelser i kapitel III og VII. Kommissionen praciserede, at mens
det elektroniske udvekslingssystem vil henvise til batterimodellen, vil batteripasset vere et specifikt
register for hvert batteri, der indeholder et set dynamiske oplysninger ud over dem, der er angivet i
bilag XIII. Kommissionen vil udveksle yderligere oplysninger om samspillet mellem de forskellige
bestemmelser. Andre spergsmédl, der giver anledning til bekymring, vedrerer adgang til de
indsamlede oplysninger (navnlig for producentansvarsorganisationer og operaterer, der udferer
aktiviteter vedrerende reparation, @ndring af anvendelsen eller genfremstilling, og for potentielle

kabere) samt overdragelse af ansvaret for passet athengigt af batteriets andrede status.

Overviagning af EU-markedet, kontrol af batterier, der indferes pa EU-markedet,

og beskyttelsesprocedurer pa EU-plan (kapitel IX) og zendringer (kapitel XII)

Nogle medlemsstater tog undersegelsesforbehold med hensyn til kapitlerne. Medlemsstaternes
indleeg var minimale og bestod af anmodninger om pracisering og meget malrettede forslag.
Kommissionen fremhavede tilpasningen af bestemmelserne til den "nye" lovgivningsramme for
produkter. Det vil vare nedvendigt med yderligere overvejelser om kapitlet for at vurdere

potentielle spergsmal, der giver anledning til bekymring.
Grenne offentlige indkeb (artikel 70)

Medlemsstaterne hilste generelt medtagelsen af bestemmelserne om grenne offentlige indkeb 1
forordningen velkommen. Der blev imidlertid rejst spergsmal vedrerende opfyldelsen af de
forpligtelser, der er omhandlet i artiklen, inden vedtagelsen af de delegerede retsakter, der fastsetter
obligatoriske minimumskrav eller -mél for grenne offentlige indkeb. Kommissionen bemerkede, at

medlemsstaterne kan opfylde kravene 1 artikel 7-10.

9 Dokument 5372/2021.
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Due diligence i forsyningskaeden (artikel 39, artikel 72 og bilag X)

Medlemsstaterne anerkendte speorgsmédlets betydning, men satte speorgsmdlstegn ved
sammenhangen med det kommende lovgivningsforslag om baredygtig virksomhedsledelse og due
diligence. Medlemsstaterne gav ogsa udtryk for bekymring over den dermed forbundne
administrative byrde, navnlig for SMV'er, og handhavelsen og verifikationen af vaerdikaeder i
tredjelande. Kommissionen anerkendte de administrative procedurer, der er nedvendige for
verifikationen, men bemerkede, at det ifelge konsekvensanalysen forventes, at kun store
virksomheder ville veere omfattet af bestemmelserne. Den understregede ogsé omtalen 1 betragtning

70 af en eventuel tilpasning af forordningen i lyset af fremtidige lovgivningsaendringer.

Under dreftelsen af artikel 4 om baredygtigheds-, sikkerheds-, merknings- og oplysningskrav
preciserede Kommissionen, at bestemmelserne om due diligence ikke er medtaget i denne artikel,

da de strengt taget ikke er produktkrav, men forpligtelser for de erhvervsdrivende.

Delegerede befejelser og udvalgsproceduren (kapitel XI)

De delegerede retsakter, der er omhandlet i artikel 73, blev gennemgdende dreftet under analysen af
de relevante artikler. Medlemsstaterne tog forbehold med hensyn til nogle af de delegerede
retsakter, helt specifikt i forbindelse med kapitel II, og i nogle tilfelde foreslog formandskabet at
revidere delegationen af befojelser. Medlemsstaterne gav generelt udtryk for stor bekymring over
de foreslaede frister for vedtagelse af flere delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter og

ikrafttreedelsen af de tilknyttede bestemmelser.
Afsluttende bestemmelser (kapitel XIIT)

Medlemsstaterne  satter  sporgsmadlstegn  ved  samspillet mellem  ophavelse og
overgangsbestemmelser 1 det nuvarende batteridirektiv, kravene til udvidet producentansvar i

affaldsrammedirektivet og forslaget til forordning.

Anvendelsesdatoen for forordningen (januar 2022) blev anset for at vere urealistisk, navnlig 1
betragtning af kompleksiteten af forhandlingerne om forordningen, og medlemsstaterne anmodede

om udsattelse heraf.
IV. KONKLUSION

I henhold til det portugisiske formandskabs nuverende planlegning vil Miljegruppen inden

udgangen af juni have holdt 21 uformelle videokonferencer om batteriforordningen.
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Formandskabet mener, at den grundige analyse af forslaget har givet en precisering af dets fulde
omfang og gjort det muligt at identificere de vigtigste spergsmal, der giver anledning til bekymring
for medlemsstaterne, hvilket gor det muligt at stremline det fremtidige arbejde, der er nedvendigt

for at vedtage en generel indstilling.

Pé grundlag af de hidtidige dreftelser og uden at foregribe det yderligere arbejde, der er nedvendigt
med hensyn til de spergsmél, der er beskrevet i afsnit III, identificerer formandskabet folgende

centrale spergsmaél, der kreever yderligere arbejde, ud fra et politisk og juridisk synspunkt:

- retsgrundlaget

- den tilgang, der skal folges med hensyn til batterier til lette transportmidler

- proceduren for @&ndring af begransninger for farlige stoffer

- de foresldede frister for beeredygtigheds- og sikkerhedskravene i1 forbindelse med det
omfattende arbejde, der er nedvendigt med hensyn til afledt ret

- sammenh@ngen med den -eksisterende affaldslovgivning og fleksibilitetsniveauet for
medlemsstaterne med hensyn til udvidet producentansvar for batterier

- indsamlingsmalenes ambitionsniveau

- bestemmelserne om due diligence i lyset af det kommende lovgivningsforslag om baredygtig

virksomhedsledelse og due diligence.

Det portugisiske formandskab er fast besluttet pd at arbejde tet sammen med det kommende
slovenske formandskab for at lette videreforelsen af dreftelserne 1 Miljegruppen og sikre
gnidningslese fremskridt i sagen i Radet. Med henblik herpéd agter formandskabet at arbejde hen
imod et kompromisforslag til kapitel II og kapitel VII inden udgangen af dette halvér.

Formandskabet satter stor pris pA Kommissionens fremragende samarbejde med Miljegruppen og
detaljerede forklaringer og uofficielle dokumenter, som den har fremlagt, samt pd medlemsstaternes
engagement og vardifulde bidrag pa de ugentlige moder og de yderligere omfattende skriftlige

bemerkninger, de har fremsat.

Coreper opfordres til at notere sig denne situationsrapport fra formandskabet med henblik pa

foreleeggelse heraf for Miljerddet pa samlingen den 10. juni 2021.
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