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I. INTRODUCERE

(1) Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind legea aplicabila
efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante! (denumita in continuare ,,propunerea de
regulament®) a fost prezentata de Comisie la 12 martie 2018 ca parte a Planului de actiune

privind uniunea pietelor de capital (UPC).

(2) Propunerea se bazeaza pe articolul 81 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene si face obiectul procedurii legislative ordinare.

1 7222/18.
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(3) In conformitate cu obiectivele Planului de actiune privind UPC, propunerea de regulament
intentioneaza sd promoveze investitiile transfrontaliere in UE si, astfel, sa faciliteze accesul la
finantare pentru Intreprinderi, inclusiv IMM-uri, si pentru consumatori. Obiectivul specific al
propunerii de regulament este de a contribui la cresterea volumului de tranzactii
transfrontaliere cu creante, asigurand securitate juridica prin adoptarea, la nivelul UE, a unor
norme uniforme privind conflictul de legi, eliminand astfel riscurile juridice si consecintele
sistemice potentiale si permitand investitiile transfrontaliere, accesul la credite mai ieftine si

integrarea pietei.

(4) Parlamentul European a adoptat, la 13 februarie 2019, pozitia sa in prima lectura?, care a

inclus 24 de amendamente la propunerea Comisiei.

(5) Comitetul Economic si Social European a adoptat avizul sdu® cu privire la aceastd propunere

la 11 iulie 2018, iar Banca Centrald Europeand a emis avizul sdu? la 18 iulie 2018.

(6) Irlanda nu a recurs la posibilitatea, prevazuta la articolul 3 din Protocolul (nr. 21) la tratate
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie, de a participa la adoptarea si aplicarea masurii propuse. In aplicarea Protocolului

(nr. 22) la tratate privind pozitia Danemarcei, Danemarca nu participa la adoptarea masurii

propuse.
2 6217/19.
3 11427/18.

4 CON/2018/33.
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II.

(7)

(8)

)

ELEMENTELE PRINCIPALE ALE PACHETULUI DE COMPROMIS

Discutiile de la videoconferinta informala a ministrilor justitiei din 4 iunie 2020 au oferit
orientdri politice valoroase in ceea ce priveste confirmarea principiului universalitatii,
excluderea conflictelor prioritare care implica novatia si aplicarea neretroactiva a propunerii
de regulament. Trei rapoarte intermediare au fost prezentate Consiliului in decembrie 20183,

iunie 2019° si decembrie 20207.

Pe baza lucrarilor desfasurate de presedintiile anterioare, presedintia portugheza a inclus acest
dosar printre prioritatile sale legislative. Prin urmare, Grupul de lucru pentru chestiuni de
drept civil (cesiuni de creante) a continuat deliberarile sale cu privire la propunerea de
regulament Intr-un ritm sustinut. Avand 1n vedere progresele substantiale Inregistrate in cadrul
discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni de drept civil (cesiuni de creante),

presedintia este de parere ca se poate ajunge la o abordare generald cu privire la text.
A. Domeniul de aplicare al regulamentului

Nu exista, in prezent, norme privind conflictul de legi care sa reglementeze efectele fata de
terti ale cesiunilor de creante la nivelul UE, iar normele privind conflictul de legi in aceasta
privinta stabilite la nivelul statelor membre (acolo unde exista astfel de norme) diferd unele de
altele. In cazul cesiunilor transfrontaliere de creante, neconcordantele dintre normele
nationale privind conflictul de legi conduc la insecuritate juridica in ceea ce priveste legea

care se aplica efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante.

5
6
7

14498/18.
9562/19.
13122/20.
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(10)

(11)

(12)

Propunerea de regulament urmareste sa asigure securitatea juridica prin stabilirea de norme
comune 1n materie de conflict de legi care sa desemneze legea care urmeaza sa se aplice
efectelor fata de terti ale cesiunilor transfrontaliere voluntare de creante si ale subrogarii

contractuale Tn materie civild si comerciala.

Regulamentul se refera la efectele fatd de terti ale cesiunii de creante, care sunt active
necorporale. Acest lucru implica faptul ca anumite aspecte nu sunt incluse in domeniul de
aplicare al regulamentului, deoarece nu se referd la cesiunea de creante sub forma imateriala.
Cu toate acestea, in urma unor discutii tehnice ample, grupul de lucru a considerat ca este
important sa se clarifice faptul ca astfel de aspecte nu sunt reglementate de regulament.

Aspectele respective sunt urmatoarele:
- transferul de instrumente financiare, inclusiv titluri de valoare si instrumente derivate;
—  transferul criptoactivelor si

— cesiunea de creante n cazul 1n care creantele nu sunt sub forma necorporald, ci sunt

incorporate intr-un certificat sau reprezentate printr-o inscriere in cont.

In special, din motive de claritate si coerenti cu alte acte juridice ale UE, grupul de lucru a
convenit s indice Tn mod expres ca efectele fatd de terti ale transferului de instrumente
financiare, inclusiv sub forma de garantii, gajuri sau alte drepturi de garantie asupra unor
astfel de instrumente financiare, nu sunt reglementate de regulament. In consecinta,
regulamentul nu reglementeaza transferul instrumentelor financiare (cum ar fi valorile
mobiliare, instrumentele pietei monetare si unitdtile organismelor de plasament colectiv),
indiferent daca acestea sunt sau nu emise prin tehnologia registrelor distribuite si dacd acest
transfer se realizeaza prin: (i) transmiterea fizicd a unui certificat, (i1) inscrierea in cont Intr-un
registru, cont sau sistem de depozit centralizat sau (iii) cesiunea unei creante (precum, de
exemplu, o creantd avand ca obiect remiterea acestor instrumente de la urmatorul intermediar
intr-un lant de intermediari). De asemenea, propunerea de regulament nu ar trebui sa se aplice
efectelor fata de terti ale transferului de criptoactive, indiferent dacd acestea pot fi calificate
sau nu drept instrumente financiare, inclusiv sub forma de garantii, gajuri sau alte drepturi de

garantie asupra unor astfel de criptoactive.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Intrucat instrumentele derivate sunt instrumente financiare si, de asemenea, contracte si
intrucat propunerea de regulament nu reglementeaza transferul de instrumente financiare,
contractele sau novatia, grupul de lucru a convenit s clarifice Intr-un considerent faptul ca
nici efectele fata de terti ale transferului de instrumente derivate nu sunt reglementate de

regulament.

Grupul de lucru a convenit, de asemenea, sa clarifice faptul ca cesiunea de creante nu intra
sub incidenta regulamentului in cazul in care creantele nu sunt sub forma necorporala, ci sunt

incorporate intr-un certificat sau reprezentate printr-o inscriere in cont.

Din motive de coerenta cu legea aplicabila titlurilor de valoare si avand in vedere existenta
unor practici diferite in statele membre, grupul de lucru a convenit in cele din urma sa excluda
din domeniul de aplicare al regulamentului cesiunea de creante rezultate din valori mobiliare,
instrumente ale pietei monetare sau unitati ale unui organism de plasament colectiv, chiar si in

cazul in care creantele sunt cesionate sub forma necorporala.

Pentru ca propunerea de regulament sa fie adaptata exigentelor tehnologice viitoare, grupul de
lucru a analizat chestiunea includerii creantelor rezultate din criptoactive® si din moneda
electronica. In calitate de instrument neutru din punct de vedere tehnologic, propunerea de
regulament ar trebui sa reglementeze creantele care decurg din active, indiferent de tehnologia
utilizatd pentru emiterea, transferul sau stocarea acestora, astfel incat sa fie incluse si creantele
care decurg din criptoactive care nu sunt instrumente financiare. Pentru a evita problemele de
caracterizare legate de Intrebarea daca un anumit criptoactiv trebuie calificat drept instrument
financiar sau drept alt tip de criptoactiv, creantele care decurg din toate criptoactivele ar trebui
sa intre sub incidenta regulamentului, cu exceptia creantelor rezultate din criptoactive care se
calificd drept valori mobiliare, instrumente ale pietei monetare sau unitati ale unui organism

de plasament colectiv.

Criptoactivele sunt definite in propunerea de regulament prin trimitere la definitia care va fi
introdusa in acquis de catre viitorul regulament privind pietele criptoactivelor (MiCA).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Avand in vedere caracteristicile fundamental diferite ale sistemelor juridice ale unor state
membre, in special in ceea ce priveste legatura dintre o creanta si dreptul de garantie, precum
si rolul registrelor publice, grupul de lucru a convenit sd excluda efectele fata de terti ale
transferului de drepturi de garantie, In special drepturile de garantie asupra bunurilor imobile
si asupra bunurilor mobile care fac obiectul inscrierii Intr-un registru public prevazut de lege,
inclusiv orice cerinte referitoare la forma sau inregistrarea pentru efectivitatea transferului
drepturilor de garantie si efectele respectarii sau nerespectarii unor astfel de cerinte in vederea

solutionarii conflictelor de prioritate n ceea ce priveste creanta garantata.

Astfel, In cazul in care dreptul de garantie este legat de creanta pe care o garanteaza, astfel
incat, In temeiul legii statului in care este situat bunul imobil sau sub autoritatea caruia este
tinut registrul, respectarea anumitor cerinte de forma sau de inregistrare pentru efectivitatea
transferului dreptului de garantie este necesara pentru ca cesionarul sa dobandeasca dreptul de
proprietate asupra creantei in sine, regulamentul nu ar trebui sa se aplice in ceea ce priveste
efectele respectdrii sau nerespectarii oricaror cerinte de forma sau de inregistrare pentru
efectivitatea transferului dreptului de garantie asupra dreptului de prioritate garantat, atunci

cand se solutioneaza conflicte de prioritate In ceea ce priveste creanta garantata.

Solutia de compromis atrage atentia asupra efectelor pe care le pot avea sistemele de
inregistrare puternice, subliniind importanta acestora, fara a impune aplicarea /ex

registrationis in toate situatiile.
B. Legea aplicabila

Grupul de lucru a purtat discutii tehnice si indelungate cu privire la beneficiile desemnarii
legii tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd drept lege care ar trebui sd se aplice, de
reguli, efectelor fatd de terti ale cesiunii de creante. In conformitate cu propunerea Comisiei,
legea tarii in care cedentul 1si are resedinta obisnuitd a primit mai mult sprijin decét legea
privind creantele cesionate, deoarece ar conduce la o mai mare predictibilitate pentru terti.
Legea tarii 1n care cedentul isi are resedinta obisnuita a fost considerata adecvatd pentru
cesiunile in bloc care fac obiectul unor legislatii diferite si unor creante viitoare si in

conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/848 (Regulamentul privind insolventa).
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1)

(22)

(23)

24)

Cu toate acestea, s-a subliniat cd exceptiile corespunzatoare ar fi importante pentru buna
functionare a pietelor financiare. S-a concluzionat ca, pentru anumite cesiuni prevazute la
articolul 4 alineatul (2) din textul de compromis, cum ar fi cesiunea de creante in numerar, de
creante pe pietele financiare si de creante private, legea creantei cesionate ar fi mai adecvata

decat legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita.

In conformitate cu propunerea Comisiei, textul de compromis pastreaza o optiune privind
conflictul de legi intre legea cedentului si legea privind creantele cesionate pentru securitizare.

eqe vy

timp, de a facilita extinderea pietei securitizarilor transfrontaliere catre operatorii mai mici.
C. Aplicare universala

Astfel cum a propus Comisia si cum au confirmat ministrii justitiei la 4 iunie 2020, in
conformitate cu alte instrumente ale UE de armonizare a normelor privind conflictul de legi,
legea nationala desemnata ca fiind aplicabila in temeiul propunerii de regulament poate fi

legea unui stat membru sau legea unei tari terte.
D. Raportul cu alte dispozitii de drept al UE

Propunerea de regulament este menita sa fie un instrument orizontal care sa desemneze legea
aplicabila efectelor fatad de terti ale cesiunilor de creante in toate cazurile, cu exceptia cazului
in care se prevede altfel in alte instrumente de drept al UE, mai specifice. Aplicarea sa nu
impiedica aplicarea altor instrumente ale UE care desemneaza legea aplicabila efectelor fata
de terti ale cesiunilor de creante in anumite domenii. In aceasta privinta, articolul 10 din textul
de compromis include o lista neexhaustiva de acte juridice ale Uniunii care au prioritate fata

de noul instrument.
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III. CONCLUZII

(25) Textul final de compromis, astfel cum figureaza in anexa, ar trebui considerat drept un pachet
care reflectd un echilibru delicat Intre interesele si preocuparile diferitelor state membre.
Scopul sau este de a stabili un regim echilibrat, tinand seama de interesele pietelor financiare

si de caracteristicile fundamentale ale ordinii juridice a statelor membre.
(26) Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:

(a) sa aprobe pachetul de compromis prezentat de presedintie, astfel cum figureaza in anexa

la prezenta nota si

(b) sdinvite Consiliul din 7-8 iunie 2021 (Justitie si Afaceri Interne) sa aprobe textul, astfel
cum figureaza in anexa® la prezenta nota, ca abordare generald care constituie baza

negocierilor cu Parlamentul European.

? Adaugirile fata de propunerea Comisiei (7222/18) sunt marcate cu caractere aldine subliniate ,

iar partile eliminate de text cu simbolul [...].
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ANEXA

[...]
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ST AL CONSILIULUI

privind legea aplicabila efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,![...]

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Uniunea si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de libertate, securitate
si justitie. Pentru instituirea treptata a acestui spatiu, Uniunea trebuie s adopte masuri privind
cooperarea judiciard in materie civild cu implicatii transfrontaliere In masura necesara pentru

buna functionare a pietei interne.

(2) In temeiul articolului 81 din tratat, aceste masuri trebuie si le includa si pe cele menite sa

asigure compatibilitatea normelor aplicabile in statele membre privind conflictul de legi.

1 JoC,,p..
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3)

(4)

©)

Pentru buna functionare a pietei interne este necesard asigurarea securititii juridice[...] in

.....

litigiilor, [...] iar pentru libera circulatie a hotararilor judecatoresti este necesar [...] ca
normele privind conflictul de legi [...] din statele membre sa desemneze [...] ca lege

aplicabila aceeasi lege nationald, indiferent de instantele din statele membre in fata

[...]carora este introdusa o actiune.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 unie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I) nu indica [...] legea

aplicabila [...]efectelor fata de terti ale cesiunilor [...] de creante. Cu toate acestea, in temeiul
articolului 27 alineatul (2) din regulamentul mentionat, Comisia are obligatia de a prezenta
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
privind opozabilitatea fata de terti a unei cesiuni de creanta sau subrogatii si prioritatea
creantei ce face obiectul cesiunii sau subrogatiei fatd de dreptul unei alte persoane. Raportul
este Tnsotit, dupa caz, de o propunere de modificare a regulamentului si de o evaluare a

impactului dispozitiilor care ar trebui introduse.

La 18 februarie 2015, Comisia a adoptat o Carte verde privind crearea unei uniuni a pietelor
de capital?, in care se afirma ca un aspect important al dezvoltarii unei piete paneuropene a
securitizarii si a contractelor de garantie financiara, precum si pentru [...] alte activitati, ca de
exemplu factoringul, este asigurarea unui grad mai mare de securitate juridica in cazurile
transfrontaliere de transfer de creante si stabilirea ordinii de prioritate a acestor transferuri, in

special in cazuri precum insolventa.

2

COM(2015) 63 final.
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(6) La 30 septembrie 2015, Comisia a adoptat comunicarea intitulata ,,Plan de actiune privind
edificarea unei uniuni a pietelor de capital”. In [...] Planul de actiune privind uniunea pietelor
de capital s-a subliniat faptul ca diferentele in ceea ce priveste tratamentul national al
efectelor fatad de terti ale cesiunilor [...] de creante complica utilizarea acestor instrumente ca
garantii transfrontaliere, concluzionandu-se ca insecuritatea juridica astfel generata este in
detrimentul unor operatiuni financiare importante din punct de vedere economic, cum ar fi
securitizarile. In acelasi plan de actiune s-a anuntat ci, pentru a se determina in conditii de
securitate juridica ce lege nationala se va aplica efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante,

Comisia va propune norme uniforme.

(7) La29 iunie 2016, Comisia a adoptat un raport referitor la caracterul adecvat al articolului 3
alineatul (1) din Directiva 2002/47/CE privind contractele de garantie financiara4, in care s-a
analizat dacd directiva functioneaza in mod eficace si eficient In ceea ce priveste actele
solemne necesare pentru a constitui ca garantii creante private. Raportul a concluzionat ca o
propunere de norme uniforme privind [...] efectele fata de terti ale cesiunilor [...] de creante
ar permite stabilirea in conditii de securitate juridica a legii nationale care ar trebui sa se
aplice acestor efecte, ceea ce ar contribui la asigurarea unei securitati juridice sporite in

cazurile de mobilizare transfrontalierd a creantelor private ca garantii.

(8) La data de 29 septembrie 2016, Comisia a adoptat un raport privind opozabilitatea fata de terti
a unei cesiuni de creanta sau subrogatii si prioritatea creantei ce face obiectul cesiunii sau
subrogatiei fata de dreptul unei alte persoane. In raport s-a concluzionat ci normele uniforme
privind conflictul de legi [...] care reglementeaza opozabilitatea fatd de terti a cesiunilor,
precum si chestiunile de prioritate intre cesionari concurenti sau intre cesionari $1 alti titulari
de drepturi ar consolida securitatea juridica si ar reduce problemele practice si costurile de

naturd juridicd legate de actuala diversitate de abordari din statele membre.

3 COM(2015) 468 final.
4 COM(2016) 430 final.
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©)

(10)

(1)

Domeniul de aplicare material si dispozitiile prezentului regulament ar trebui sa fie
concordante cu Regulamentul (CE) nr. 864/2007 privind legea aplicabila obligatiilor
necontractuale (Roma II)°, cu Regulamentul (CE) nr. 593/2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale (Roma I)®, cu Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala (reformare)’

si cu Regulamentul (UE) 2015/848 privind procedurile de insolventd (Regulamentul privind

insolventa)’. [...]

Prezentul regulament pune in aplicare Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital.
De asemenea, acesta indeplineste cerinta prevazuta la articolul 27 alineatul (2) din
Regulamentul Roma I privind publicarea de catre Comisie a unui raport si, dupa caz, a unei
propuneri privind opozabilitatea fata de terti a unei cesiuni de creanta si prioritatea

cesionarului fata de dreptul unei alte persoane.

In prezent nu exista la nivelul Uniunii norme 1n materie de conflict de legi care sa

reglementeze efectele [...] fatd de terti ale cesiunilor de creante. In cazul in care [...]

conflictele de legi in aceasta privinta sunt stabilite la nivelul statelor membre, [...] acestea

diferi unele de altele [...]. In cazul cesiunilor transfrontaliere de creante, neconcordantele

dintre normele nationale privind conflictul de legi conduc la insecuritate juridica in ceea ce
priveste legea care se aplica efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante. Lipsa securitatii
juridice genereaza un risc juridic in cazul cesiunilor transfrontaliere de creante, care nu exista
in cazul cesiunilor interne, intrucat se pot aplica norme materiale nationale diferite in functie
de statul membru ale cdrui instante sau autoritdti solutioneaza un litigiu referitor la titlul de

proprietate asupra creantei cesionate.

Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie
2007 privind legea aplicabild obligatiilor necontractuale (Roma II), JO L 199, 31.7.2007,

p. 40-49.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie
2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), JO L 177, 4.7.2008, p. 6-16.
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
12_decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie civila si comerciala, JO L 351, 20.12.2012, p. 1-32.

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind procedurile de insolventd, JO L 141, 5.6.2015, p. 19-72.
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(12) Daca cesionarii nu sunt constienti de riscul juridic sau aleg sa il ignore, se pot confrunta cu
pierderi financiare neasteptate. Incertitudinea cu privire la cine detine titlul de proprietate
asupra creantelor cesionate transfrontalier poate avea efecte de domino si poate agrava si
prelungi impactul unei crize financiare. Daca cesionarii decid sa reduca riscul juridic
solicitand consultanta juridica specificd, acestia vor suporta costuri de tranzactionare mai
ridicate, care nu ar fi necesare in cazul cesiunilor interne. Daca cesionarii sunt descurajati de
riscul juridic si aleg sa 1l evite, este posibil ca acestia sa rateze oportunitéti de afaceri, iar

gradul de integrare a pietei sa fie diminuat.

(13) Obiectivul prezentului regulament este de a oferi securitate juridica prin stabilirea de norme
comune Tn materie de conflict de legi care sa desemneze legea nationala aplicabila efectelor

fatd de terti ale cesiunilor transfrontaliere de creante.

(14) O creanta da dreptul creditorului acesteia la plata unei sume de bani sau la indeplinirea unei

obligatii fara caracter pecuniar [...] de cétre debitor. Cesiunea de creantd 1i permite

creditorului (cedentul) sa isi [...] transfere catre o alta persoana (cesionar) dreptul de a pretinde
debitorului sd isi execute obligatia. Legile care reglementeaza raporturile contractuale dintre
creditor si debitor, dintre cedent si cesionar, precum si dintre cesionar si debitor sunt desemnate

prin normele privind conflictul de legi prevazute in Regulamentul Roma I. Normele privind

conflictul de legi prevazute la articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul Roma I

reglementeaza raporturile contractuale dintre cedent si cesionar, iar normele privind

conflictul de legi prevazute la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul Roma 1

reglementeazi raporturile contractuale dintre cesionar si debitor®.

9 [.]
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(15) Normele privind conflictul de legi prevazute in prezentul regulament ar trebui sa
reglementeze efectele fata de terti [...] ale cesiunilor de creanta in raport cu toate partile
implicate in cesiune [...], precum si n raport cu tertii (precum [...] un creditor al cedentului),

fara a aduce atingere drepturilor si obligatiilor debitorului in temeiul articolului 14

alineatul (2) din Regulamentul Roma L.|...]

(16) Creantele reglementate de prezentul regulament includ, fira a se limita la acestea, |[...]

creantele comerciale, creantele private, numerarul, astfel cum este definit in Directiva

2002/47/CE, moneda electronica, astfel cum este definita in Directiva 2009/110/CE si

creantele care decurg din [...] instrumente financiare, astfel cum sunt definite in Directiva

2014/65/UE [...]' [...] —cu_exceptia creantelor care decurg din valori mobiliare, din

instrumente ale pietei monetare sau din unitati ale unui organism de plasament colectiv

—, indiferent daca sunt sau nu emise prin intermediul tehnologiei registrelor distribuite.

(16bis) in conformitate cu Regulamentul [XXX] privind pietele criptoactivelor, tehnologia

registrelor distribuite (DLT, distributed ledger technology) este un tip de tehnologie care

sprijina inregistrarea distribuita a datelor criptate. Prezentul regulament ar trebui s se

bazeze pe o abordare neutra din punct de vedere tehnologic.

0]
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In calitate de instrument neutru din punct de vedere tehnologic, prezentul regsulament ar

trebui sa reglementeze creantele care decurg din active, indiferent de tehnologia utilizata

pentru emiterea, transferul sau stocarea acestora, astfel incat sa fie incluse si creantele

care decurg din criptoactive. Unele criptoactive, definite drept ..tokenuri asimilate

monedelor electronice” sau ..tokenuri de monedi electronici’” in Regulamentul [ XXX]

privind pietele criptoactivelor, sunt menite in principal sa serveasci drept mijloc de plata.

iar functia lor este foarte asemanatoare cu functia monedei electronice definite in

Directiva 2009/110/CE privind moneda electronica (DME?2). Alte criptoactive sunt

calificate, potrivit dreptului national, drept instrumente financiare care intra in domeniul

de aplicare al MiFID. Pentru a evita problemele de caracterizare cu privire la calificarea

unui anumit criptoactiv drept instrument financiar sau alt tip de criptoactiv, creantele

care decurg din toate criptoactivele ar trebui sa faca obiectul prezentului regulament, cu

exceptia creantelor rezultate din criptoactive care se califica drept valori mobiliare,

instrumente ale pietei monetare sau unitati ale unui organism de plasament colectiv.

(16i) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice efectelor fata de terti ale cesiunilor de

creante existente, precum si ale cesiunilor unor creante viitoare. Caracterul cesionabil al

creantelor, inclusiv aspectul daca este posibila cesionarea unor creante viitoare, este

reglementat de legea care se aplica creantei cesionate in temeiul articolului 14 alineatul

(2) din Regulamentul Roma I.
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(16a) Prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice efectelor fata de terti ale transferului de

instrumente financiare, indiferent daca acestea sunt sau nu emise prin tehnologia

registrelor distribuite, inclusiv sub forma de garantii, gajuri sau alte drepturi de

oarantie asupra unor astfel de instrumente financiare. Prezentul regulament nu ar

trebui si se aplice. in special, efectelor fati de terti ale transferului de valori mobiliare,

instrumente ale pietei monetare si unititi ale organismelor de plasament colectiv,

inclusiv sub forma de garantii, gajuri sau alte drepturi de garantie asupra unor astfel de

instrumente financiare, indiferent daca acest transfer se realizeaza prin transmiterea

fizica a unui certificat, prin inscrierea in cont intr-un registru. cont sau sistem de depozit

centralizat sau prin cesiunea unei creante precum, de exemplu, o creanta avand ca

obiect remiterea acestor instrumente de la urmatorul intermediar intr-un lant de

intermediari. [...]. Intrucat instrumentele derivate sunt instrumente financiare si, in

acelasi timp, contracte si intrucit prezentul regsulament nu ar trebui si reglementeze

transferul de contracte sau novatia, prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice

efectelor fata de terti ale transferului de instrumente derivate. De asemenea, prezentul

regulament nu ar trebui sa se aplice efectelor fata de terti ale transferului de

criptoactive, indiferent daca acestea pot fi calificate sau nu drept instrumente financiare,

inclusiv sub forma de garantii, gajuri sau alte drepturi de garantie asupra unor astfel de

criptoactive.
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(16ii) Executarea unei creante (de exemplu, rambursarea unui imprumut) poate fi garantata

printr-un drept de garantie (de exemplu, o ipoteca sau un gaj). Se poate constitui un

drept de garantie asupra creantelor sau asupra altor active decat creantele. Printre

activele care nu sunt creante se numara bunurile imobile; bunurile mobile corporale,

indiferent dacé sunt inregistrate sau nu intr-un registru public previzut de lege (cum ar

fi un vehicul sau un utilaj) si bunurile mobile necorporale, indiferent daca sunt

inregistrate sau nu intr-un registru public prevazut de lege (cum ar fi drepturile de

proprietate intelectuald). Prezentul regulament ar trebui sa reglementeze cesiunea de

creante indiferent daca este efectuata direct (de exemplu, cesiunea unor creante

comerciale catre un factor) sau prin intermediul unei garantii, al unui gaj sau al unor

alte drepturi de garantie asupra creantelor (de exemplu, un gaj asupra unor creante

comerciale). Cu toate acestea, prezentul regulament nu ar trebui sa reglementeze

transferul altor active decét creantele, fie direct (de exemplu, transferul de valori

mobiliare), fie prin intermediul unei garantii, al unui gaj sau al unor alte drepturi de

garantie asupra unor alte active decét creantele (de exemplu, o ipoteci asupra unui bun

imobil sau un gaj asupra unor valori mobiliare).

(16aa) Legea desemnata prin prezentul regulament ar trebui sa se aplice efectelor fata de terti

ale cesiunii unei creante in cazul in care creanta cesionati este garantati printr-un drept

asupra unui bun imobil sau asupra unui bun mobil care face obiectul inregistrarii intr-

un registru public prevazut de lege. Cu toate acestea, prezentul regulament nu ar trebui

sa se aplice efectelor fata de terti ale transferului dreptului de garantie asupra unui bun

imobil sau asupra unui bun mobil care face obiectul inregistrarii intr-un registru public

prevazut de lege, inclusiv in ceea ce priveste eventualele cerinte in materie de forma sau

de inregistrare prevazute de legea statului in care este situat bunul imobil sau sub

autoritatea caruia este tinut registrul pentru efectivitatea transferului dreptului de

oarantie. De asemenea, prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice niciunei chestiuni

legate de executarea garantiilor, inclusiv in ceea ce priveste dreptul la venituri.
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(16aaa) Legea aplicabili in temeiul prezentului regsulament ar putea sa nu coincida cu legea

statului in care este situat bunul imobil sau sub autoritatea ciruia este tinut registrul (de

exemplu, deoarece resedinta obisnuiti a cedentului este situata in statul A, iar bunul

imobil este situat in statul B). In aceste cazuri, (i) pentru ca cesionarul sa dobandeasca

titlul de proprietate asupra creantei, ar trebui sa se respecte cerintele prevazute de legea

desemnati de prezentul regulament si (ii) ca cesionarul si dobiandeasca titlul de

proprietate asupra dreptului asupra bunului mobil imobil sau inregistrat care

garanteaza creanta, ar trebui sa se respecte cerintele pentru transferul unui astfel de

drept de garantie prevazute de legea desemnata de normele nationale privind conflictul

de legi ale statului 1n care este situat bunul imobil sau sub autoritatea ciruia este tinut

registrul (in mod normal, lex rei sitae sau lex registrationis), inclusiv in ceea ce priveste

eventualele cerinte in materie de forma sau de inregistrare.

(16ab) Cu toate acestea, in unele sisteme juridice, dreptul de garantie este legat de creanta pe

care o garanteazi, astfel incit, in temeiul legii statului in care este situat bunul imobil

sau sub autoritatea caruia este tinut registrul, respectarea anumitor cerinte de forma

sau de inregistrare pentru efectivitatea transferului dreptului de garantie este necesari

pentru ca cesionarul si dobiandeascéi dreptul de proprietate asupra creantei in sine, iar

respectarea sau nerespectarea unor astfel de cerinte in materie de forms sau de

inregistrare pentru a dobandi titlul asupra dreptului de garantie ar putea avea un

impact asupra solutionirii eventualelor conflicte de prioritate in ceea ce priveste creanta

garantata.
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In aceste cazuri., prezentul regsulament nu ar trebui sa se aplice in ceea ce priveste

efectele indeplinirii sau neindeplinirii eventualelor cerinte in materie de forma sau de

inregistrare impuse pentru efectivitatea transferului dreptului de garantie atunci caind

se solutioneaza conflicte de prioritate cu privire la creanta garantata. Prin urmare, legea

aplicabili in temeiul prezentului regulament nu ar trebui si se aplice pentru

solutionarea conflictelor de prioritate referitoare la o creanta garantata printr-un drept

asupra unui bun imobil sau asupra unui bun mobil care face obiectul inregistrarii intr-

un registru public prevazut de lege, in special intre (i) o0 persoana care pretinde creanta

sarantata si care a indeplinit conditiile previzute de legea aplicabili in temeiul

prezentului regulament pentru a dobandi un titlu asupra creantei cesionate, precum si

cerintele in materie de forma sau de inregistrare previzute de legea statului in care este

situat bunul imobil sau sub autoritatea caruia este tinut registrul pentru a dobandi un

titlu asupra dreptului care garanteaza creanta si (ii) o persoana care pretinde creanta

sarantata si care a indeplinit numai conditiile previazute de legea aplicabila in temeiul

prezentului regulament pentru a dobandi un titlu asupra creantei cesionate.
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(16b) O creanti este un activ necorporal. Aceasta poate fi cesionati ca activ necorporal sau, in

cazul in care este incorporati intr-un certificat sau reprezentati printr-o inscriere in

cont, poate fi transmisa ca activ corporal sau prin credite si debite. Dreptul material

care reglementeaza creanta potrivit articolului 14 alineatul (2) din Regulamentul Roma

I este cel care stabileste daca o creanta poate fi cesionata ca activ necorporal,

incorporati intr-un certificat sau reprezentati printr-o inregistrare in cont. Prezentul

regulament ar trebui sa fie un instrument orizontal care sa stabileasca norme generale

privind conflictul de legi aplicabile efectelor fati de terti ale cesiunii de creante in cazul

in care creantele sunt cesionate ca active necorporale (lex generalis). In cazul in care

creantele sunt incorporate intr-un certificat (cum ar fi, de exemplu. obligatiunile la

purtitor sau cupoanele de dobinda care sunt detasabile fizic de obligatiunea la

purtitor) sau reprezentate printr-o inscriere in cont (cum ar fi, de exemplu,

obligatiunile sub forma de inscriere in cont sau cupoanele separate pentru dobénzile sub

forma de inscriere in cont), transferul unor astfel de creante ar trebui sa fie exclus din

domeniul de aplicare al prezentului regulament si ar trebui sa se aplice normele speciale

privind conflictul de legi aplicabile efectelor fata de terti ale transferului unor creante ca

active corporale (cum ar fi normele care reglementeaza instrumentele negociabile sau

instrumentele financiare) sau prin credite si debite (cum ar fi normele care

reglementeazi instrumentele financiare in forma dematerializati) (lex specialis).

Excluderea cesiunii unor creante care sunt incorporate intr-un certificat sau

reprezentate printr-o inscriere in cont trebui si acopere si situatiile In care creanta este

inregistrati intr-un registru tinut de societatea care emite titlurile de valoare din care s-

a nascut creanta, cum ar fi actiunile nominative.
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(16¢) Creantele pot rezulta din valori mobiliare, de exemplu o creanta asupra dividendelor care

rezulta dintr-o actiune sau o creanti asupra dobanzii care rezulta dintr-o obligatiune. In

functie de legea aplicabila garantiei, aceste creante pot fi cesionate separat de garantia din

care rezulta si sub forma necorporala (de exemplu, un actionar poate cesiona unei banci

creantele asupra dividendelor ca garantie pentru obtinerea unei finantari). Cesiunea de

creante separat de garantia din care rezulta si sub forma necorporala (si anume, atunci

cand nu sunt incorporate intr-un certificat, reprezentate printr-o inscriere in cont sau

inregistrate prin DLT) ar trebui, din motive de consecventa cu legea aplicabila garantiilor,

si aviand 1n vedere existenta unor practici diferite in statele membre, sa fie si ea exclusi din

domeniul de aplicare al prezentului regulament.

(16d) Creantele rezultate din cambii, cecuri si bilete la ordin, precum si alte instrumente

negociabile, In masura in care creantele care decurg din astfel de instrumente

negociabile deriva din caracterul lor negociabil, ar trebui sa fie excluse din domeniul de

aplicare al prezentului regulament. Termenul ..instrumente negociabile” are un sens

diferit in dreptul privat si in acquis-ul financiar al Uniunii. In acquis-ul financiar al

Uniunii, in special in Directiva 2014/65/UE privind pietele instrumentelor financiare!!,

termenul ..instrumente negociabile” este un concept mai larg, care acopera

instrumentele care pot fi tranzactionate pe pietele de capital, incluzind astfel

instrumente financiare precum valorile mobiliare si instrumentele derivate. In sensul

prezentului regulament, termenul ..instrumente negociabile” ar trebui inteles la fel ca in

contextul articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul Roma I si ar trebui sa includa si

conosamentele, in méisura in care creantele care decurg din conosamente deriva din

caracterul lor negociabil, precum si obligatiunile la purtitor, in miasura in care creantele

care decurg din obligatiunile la purtator deriva din caracterul lor negociabil.

11 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind

pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei
2011/61/UE. JO L 173, 12.6.2014, p. 349.
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(16¢) Efectele fata de terti ale cesiunii de creante reglementate de dreptul societatilor

comerciale si al altor organisme, constituite sau nu ca persoane juridice, precum

constituirea, prin inregistrare sau in alt mod, capacitatea juridica, organizarea interna

sau dizolvarea societatilor si a altor organisme, constituite sau nu ca persoane juridice,

si raspunderea personala a asociatilor si membrilor acestora pentru obligatiile societatii

sau ale organismului ar trebui, in conformitate cu Regulamentul Roma I, si nu intre sub

incidenta prezentului regulament.

(16f) Efectele fata de terti ale cesiunii unei creante pe care un titular de cont sau o terta parte ar

putea sa o aiba conform legii, inclusiv cu privire la recuperare, restituire sau solicitarea de

daune-interese, in legituri cu o tranzactie cu certificate de emisii in temeiul Directivei

2003/87/CE (Directiva privind sistemul de comercializare a certificatelor de emisii) care a

devenit finala in registrul Uniunii al conturilor de certificate de emisii si al tranzactiilor,

de exemplu in caz de frauda sau de eroare tehnici, ar trebui sa intre sub incidenta

prezentului regulament. Acest lucru nu ar trebui sa aiba ca rezultat anularea, revocarea

sau invalidarea tranzactiei in registrul Uniunii.

(17) Prezentul regulament ar trebui sa aiba ca obiect [...] efectele fatd de terti ale cesiunilor de

creante. Acesta nu ar trebui [...] sd reglementeze transferul [...] de contracte (de exemplu,
contractele derivate), in care se transfera atat drepturile (sau creantele), cat si obligatiile si nici

novatia contractelor care cuprind astfel de drepturi si obligatii. Prezentul regulament nu ar

trebui sa se aplice nici eventualelor conflicte de prioritate care decurg din cesiunea unei

creante incluse intr-un contract si din novatia respectivului contract. Prezentul

regulament nu ar trebui [...] s reglementeze transferul si nici novatia contractelor, prin
urmare tranzactionarea instrumentelor financiare, precum si compensarea si decontarea
acestor instrumente ar trebui [...] sd continue sa fie reglementate de legea aplicabild

obligatiilor contractuale, astfel cum este stabilita i1n Regulamentul Roma L. [...]
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(18) [.12[. 1L 19T

[...] Prezentul regulament ar trebui sa fie universal: legea desemnata prin prezentul regulament ar

trebui sa se aplice indiferent daca este sau nu legea unui stat membru.

(19][...])Predictibilitatea este esentiala pentru tertii interesati de achizitionarea titlului de proprietate
asupra creantei cesionate. Faptul ca efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante li se va
aplica legea statului...] In care isi are resedinta obisnuita cedentul le va permite tertilor
interesati sa stie cu usurinta si in prealabil ce lege nationala le va reglementa drepturile. Legea
statului in care 1si are resedinta obisnuitd cedentul ar trebui, prin urmare, sa se aplice ca regula
generala efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante. Aceastd reguld ar trebui sa se aplice,
in special, efectelor fata de terti ale cesiunii de creante in operatiunile de factoring, in

contractele de garantie reala [...] si, in cazul in care partile nu au desemnat legea creantei

cesionate, efectelor fata de terti ale cesiunii de creanta in contextul operatiunilor de

securitizare si al emiterii de obligatiuni garantate.

o]
B ]
1: [...]
[.]
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(20[...])Legea desemnata, ca regula generald, sa se aplice efectelor fata de terti ale cesiunilor de
creante ar trebui sd permita stabilirea legii aplicabile in cazul in care sunt cesionate creante

viitoare sau [...] in cazul 1n care [...] creantele sunt cesionate in bloc, ambele situatii

reprezentand o practica uzuali, de exemplu in cazul factoringului. Aplicarea, ca regula

generala, a legii statului in care isi are resedinta obisnuita cedentul faciliteaza [...] stabilirea

legii aplicabile efectelor fata de terti ale cesiunii unor creante viitoare si ale cesiunilor in bloc

ale unor creante care fac obiectul unor legislatii diferite.

(21 [...]) Necesitatea de a se stabili cine detine titlul de proprietate asupra unei creante cesionate

este deosebit de importanta [...] in cazul in care cedentul devine insolvabil, intrucét

creantele sunt active care pot fi incluse in masa bunurilor care face obiectul insolventei,

iar creditorii trebuie si stie daca creantele cesionate fac parte in continuare din aceasta.

[...] Este de dorit, prin urmare, sd existe o coerenta Intre normele privind conflictul de legi

prevazute in prezentul regulament si cele prevazute in Regulamentul privind insolventa
[Regulamentul (UE) 2015/848 privind procedurile de insolventd]. Coerenta ar trebui realizata
prin aplicarea, ca regula generald, a legii statului 1n care isi are resedinta obisnuita cedentul
pentru reglementarea efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante, intrucat folosirea
resedintei obisnuite a cedentului ca factor de legaturd coincide de obicei cu centrul intereselor

principale ale debitorului, care este utilizat ca factor de legatura in materie de insolvabilitate.

(22) Prezentul regulament si Regulamentul privind insolventa stabilesc norme complementare

privind conflictul de legi. L.egea aplicabila desemnata prin prezentul regulament ar trebui

sa se aplice in primul rind pentru a stabili daca o cesiune de creante efectuata inainte de

deschiderea procedurii de insolventa a devenit opozabila tertilor, inclusiv creditorilor

cedentului. Intr-un astfel de caz, lesea aplicabili in temeiul Regulamentului privind

insolventa ar trebui sa stabileasca daca cesiunea a reprezentat un act prejudiciabil masei

credale si sa reglementeze nulitatea, anulabilitatea sau inopozabilitatea cesiunii. In cazul

in care o creanti urmeaza sa fie cesionati dupa deschiderea procedurii de insolventa,

legea aplicabila in temeiul Regulamentului privind insolventa ar trebui sa stabileasca

daca, sau in ce conditii, poate fi efectuati cesiunea. Sub rezerva conditiilor prevazute de

legea aplicabili insolventei, legea aplicabila in temeiul prezentului regulament ar trebui sa

stabileasca apoi opozabilitatea fata de terti a cesiunii.
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(23) Conventia din 2001 a Organizatiei Natiunilor Unite privind cesiunea de creantd in comertul
international prevede ca prioritatea dreptului unui cesionar asupra creantei cesionate fata de
dreptul unui titular de drepturi concurent este reglementatad de legea statului in care locuieste

cedentul. Compatibilitatea dintre legea care, ca regula generala, se aplica in temeiul |...]

prezentului regulament si solutia preconizata la nivel international in temeiul conventiei ar

trebui sd faciliteze solutionarea litigiilor internationale.

(24) In cazul in care cedentul isi schimba resedinta obisnuita intr-un interval in care se efectueaza
mai multe cesiuni ale aceleiasi creante, legea aplicabila ar trebui sa fie legea statului in care
cedentul isi avea resedinta obisnuitd la momentul [...] la care [...] a fost efectuatd prima
cesiune care a devenit opozabila tertilor [...] in temeiul legii [...] statului in care isi are

resedinta obisnuita cedentul care i este aplicabili. Prin urmare, ar trebui sa se

stabileasci, in temeiul legii statului in care cedentul isi are resedinta obisnuiti care este

aplicabila fiecareia dintre cesiuni, care este momentul la care fiecare cesiune a devenit

opozabila tertilor [...].

(25) In conformitate cu practicile de pe piati si cu nevoile participantilor la piata, efectele fata de
terti ale anumitor cesiuni de creante ar trebui, in mod exceptional, sa fie reglementate de legea
creantei cesionate, adica de legea care reglementeaza contractul initial dintre creditor si

debitor din care s-a ndscut creanta.
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(26) Legea creantei cesionate ar trebui sa reglementeze efectele fata de terti ale cesiunii de catre un
titular de cont a numerarului creditat intr-un cont [...], caz in care titularul de cont este

creditorul/cedentul, iar furnizorul contului [...] este debitorul. Tertii, cum ar fi creditorii

cedentului si cesionarii concurenti, beneficiaza de o mai mare predictibilitate daca legea
creantei cesionate se aplica efectelor fatd de terti ale acestor cesiuni, intrucat se presupune, in
general, ca o creantd pe care un titular de cont o are asupra numerarului creditat intr-un cont

[...] este reglementata de legea statului [...] In care este situat furnizorul contului [...] (si nu

de legea statului 1n care isi are resedinta obisnuita titularul de cont/cedentul). Aceasta lege
este desemnata in mod normal in contractul de cont dintre titularul de cont si furnizorul

contului [...]. In conformitate cu o abordare neutrii din punct de vedere tehnologic, legea

creantei cesionate ar trebui sa se aplice si ,,,nonedei electronice”, astfel cum este definita

in Directiva 2009/110/CE (DME?2), si ..tokenurilor asimilate monedelor electronice” sau

~tokenurilor de moneda electronica”, astfel cum sunt definite in Regulamentul [XXX]

privind pietele criptoactivelor (MiCA).

(26a) in sensul prezentului regulament, un transfer de fonduri dintr-un cont in altul nu

constituie o cesiune de creanta.

9050/21 BL, IK/mg 26
ANEXA JAI2 LIMITE RO



(27) Pentru a mentine buna functionare a pietelor financiare, [...] efectelor fata de terti ale

cesiunii de creante rezultate din [...] instrumente financiare, cum ar fi creantele rezultate

din contractele derivate, inclusiv in cazul in care sunt emise prin intermediul tehnologiei

registrelor distribuite, ar trebui [...] sa li se aplice legea care reglementeaza creanta cesionata

[...]. Creantele care decurg din contractele derivate pot fi o creanti privind efectuarea de

plati intermediare, pe durata existentei contractului derivat, si creanta privind valoarea

de inchidere, la incetarea contractului derivat. Aplicarea legii creantei cesionate

inseamna ca efectelor fata de terti ale cesiunii unor astfel de creante li s-ar aplica legea

aleasa de parti pentru a reglementa contractul lor derivat in temeiul articolului 3 din

Regulamentul Roma I (in cazul in care pozitiile pe instrumente financiare derivate sunt

transferate extrabursier) sau, in absenta alegerii unei legi, in cazul in care pozitiile pe

instrumente financiare derivate sunt transferate intr-un loc de tranzactionare (adicai,

instrumente financiare derivate tranzactionate la bursa), legea locului de tranzactionare

in temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul Roma I. De asemenea, in

cazul in care creantele care decurg din contractele derivate sunt transferate in cadrul

unor infrastructuri sau sisteme ale pietei financiare, efectele fata de terti ale cesiunii de

creante ar fi supuse legii alese de participantii la infrastructura sau sistemul pietei

financiare, astfel cum se prevede la articolul 2 litera (a) din Directiva privind caracterul

definitiv al decontirii. in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul

Roma I, legea care se aplica creantei cesionate, fie ca este aleasa de parti, fie ca este

stabiliti, in lipsa unei alegeri, de normele locului de tranzactionare, ar trebui si

determine caracterul cesionabil al creantei.

(27a) Legea care se aplica creantei cesionate ar trebui sa reglementeze si efectele fata de terti

ale cesiunii de creante rezultate din criptoactive care nu pot fi calificate drept

instrumente financiare sau moneda electronica.
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(271) Buna functionare a pietelor financiare impune, de asemenea, ca efectelor fata de terti ale

cesiunii de creante rezultate din (i) contracte financiare (cum ar fi un acord-cadru), din

contractele de garantie reala conexe si din acordurile de compensare conexe, astfel cum

sunt definite in prezentul regulament; (ii) din tranzactiile pe pietele financiare (si anume,

transferul extrabursier de instrumente financiare sau transferul unor astfel de

instrumente in locuri de tranzactionare) si (iii) din participarea la infrastructurile sau

sistemele pietelor financiare, precum sistemele de compensare ale contrapartilor centrale

(CPCQ) si sistemele de decontare, ar trebui sa li se aplice legea care reglementeaza creanta

cesionati. Aceasta inseamna ci efectelor fati de terti ale cesiunii de creante rezultate din

contractele si acordurile sus-mentionate, din contractele de tranzactionare incheiate pe

pietele financiare si din contractele legate de compensare si decontare incheiate in cadrul

infrastructurilor sau sistemelor pietelor financiare li s-ar aplica legea pe care au ales-o

partile sau legea aplicabild in mod implicit in absenta alegerii unei legi. Partile la

contractul financiar si la contractul conex, partile la contractul de tranzactionare si partile

la contractul incheiat in cadrul unei infrastructuri sau al unui sistem al pietelor financiare

ar alege legea pentru a reglementa contractul lor in temeiul articolului 3 din

Regulamentul Roma I in cazul tranzactiilor extrabursiere si, astfel cum se prevede la

articolul 2 litera (a) din Directiva privind caracterul definitiv al decontarii, in cazul

contractelor incheiate in cadrul unei infrastructuri sau al unui sistem al pietelor

financiare. Pentru tranzactiile incheiate intr-un loc de tranzactionare, in temeiul

articolului 4 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul Roma I, legea aplicabila locului de

tranzactionare s-ar aplica in absenta alegerii unei legi. In cazul contractelor de

tranzactionare incheiate pe pietele financiare (extrabursiere sau in locuri de

tranzactionare) si al contractelor incheiate in cadrul unei infrastructuri sau al unui sistem

de compensare sau de decontare a pietelor financiare, buna functionare a pietelor

financiare este asigurata deoarece legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunii de

creante care decurg din astfel de contracte (legea creantei cesionate) ar fi aceeasi ca legea

aplicabila unor astfel de contracte, si anume legea aleasa de partile la contract in cazul

tranzactiilor extrabursiere (in temeiul articolului 3 din Regulamentul Roma I). legea

aleasa de participantii la un sistem in cazul contractelor incheiate in cadrul unui sistem

(astfel cum se prevede la articolul 2 litera (a) din Directiva privind caracterul definitiv al

decontarii) sau legea locului de tranzactionare in cazul tranzactiilor incheiate intr-un loc

de tranzactionare sau in absenta alegerii unei legi (in temeiul articolului 4 alineatul (1)

litera (h) din Regulamentul Roma I).
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(27ii) Efectele fata de terti ale cesiunii de creante care decurge din tranzactii valutare ar

trebui, de asemenea, sa fie reglementate de legea creantei cesionate, fie in calitate de

creante care decurg din instrumente derivate si, prin urmare, in calitate de creante care

decurg din instrumente financiare, fie in calitate de creante care decurg din tranzactii

valutare spot, in conditiile previzute la articolul 10 alineatul (2) litera (a) din

Regulamentul delegat (UE) 2017/565 al Comisiei.

(27a) in sensul prezentului regulament, tranzactiile pe pietele financiare ar trebui intelese ca

incluzand tranzactiile extrabursiere (OTC), tranzactiile executate in locuri si burse de

tranzactionare, inclusiv pietele reglementate din SEE, sistemele multilaterale de

tranzactionare (SMT) si sistemele organizate de tranzactionare (SOT), sau executate

prin intermediul unui operator independent autorizat in temeiul MiFID si, 1n orice caz,

orice piete financiare din tari terte echivalente din punct de vedere functional.

Participarea la infrastructurile pietelor financiare ar trebui inteleasi ca incluzind orice

sisteme de decontare si de plata a titlurilor de valoare, infrastructurile pietelor

financiare autorizate sau reglementate, precum o contraparte centrala (CPC) si un

depozitar central de titluri de valoare, precum si orice sisteme care sunt desemnate sau

protejate in alt mod in sensul Directivei privind caracterul definitiv al decontirii'® si, in

orice caz, orice infrastructuri ale pietei financiare din tari terte echivalente din punct de

vedere functional.

16 Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind

caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare,
JOL 166, 11.6.1998, p. 45.
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(27b) Efectele fata de terti ale cesiunilor de creante rezultate din contracte prin care se acorda

credit sub forma unui imprumut ar trebui si fie reglementate de legea creantei

cesionate. Acest principiu ar trebui sa includa creantele private, astfel cum sunt definite

la articolul 2 alineatul (1) litera (o) din Directiva 2002/47, utilizate adesea ca garantii

financiare in cadrul Eurosistemului. Pentru a facilita cesiunea transfrontalieri de

creante rezultate din imprumuturi sindicalizate si din finantarea participativa bazata pe

creditare pe pietele financiare secundare, efectelor fata de terti ale cesiunii de creante

rezultate din imprumuturi sindicalizate si din finantarea participativa bazata pe

creditare ar trebui, de asemenea, sa li se aplice legea creantei cesionate.

(28) Este necesar sa se ofere flexibilitate 1n stabilirea legii aplicabile efectelor fata de terti ale
cesiunilor de creante in contextul unei securitizari, astfel incat sa se raspunda nevoilor tuturor
partilor la aceasta operatiune si sa se faciliteze extinderea pietei transfrontaliere a

securitizarilor pentru a-i include si pe operatorii mai mici. Acest lucru nu ar trebui sa aduca

atingere aplicarii normelor de reglementare aplicabile pietelor financiare. Securitizarea

ar trebui si fie definiti in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/240217. Dat fiind ci

emisiunea de obligatiuni garantate prezinta caracteristici similare celor ale unei

securitiziri si In misura in care emiterea de obligatiuni garantate implici cesiunea de

creante, aceeasi flexibilitate ar trebui si se aplice in ceea ce priveste emiterea de

obligatiuni garantate. Obligatiunile garantate ar trebui si fie definite in conformitate cu

Directiva (UE) 2019/2162'8.

Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 decembrie 2017 de stabilire a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui
cadru specific pentru o securitizare simpla, transparenta si standardizata, si de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor (CE)
nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012.

18 Directiva (UE) 2019/2162 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind emisiunea de obligatiuni garantate si supravegherea publica a obligatiunilor
garantate si de modificare a Directivelor 2009/65/CE si 2014/59/UE.
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(28a) in cazul in care [...] legea statului in care cedentul isi are resedinta obisnuita se aplici [...], in

calitate de regula implicita, efectelor fata de terti ale cesiunii [...] de creante n contextul unei

securitizari sau al emiterii de obligatiuni garantate, cedentul (initiatorul, in cazul unei

securitizari) si cesionarul (vehiculul cu scop special, in_cazul unei securitizari) ar trebui sa

fie in masura sa decida ca legea creantei cesionate se aplica efectelor fata de terti ale cesiunii

de creante. Pe de alta parte, in cazul in care legea creantei cesionate se aplici, in calitate

de regula implicita, efectelor fata de terti ale cesiunii de creante, cedentul si cesionarul in

contextul unei securitizari sau al emiterii de obligatiuni garantate ar trebui sa poata sa

convina cé legea statului in care cedentul isi are resedinta obisnuitd ar trebui sa se aplice

efectelor fata de terti ale cesiunii de creante. Astfel, [...] cedentul si cesionarul ar trebui sa

poatd decide ca efectelor fata de terti ale cesiunii de creante in contextul unei securitizari sau

al emiterii de obligatiuni garantate ar trebui sa [...] li se aplice [...] norma resedintei

obisnuite a cedentului sau [...] legea creantei cesionate in functie de structura si de
caracteristicile tranzactiei, de exemplu in functie de numarul si de localizarea initiatorilor si

de numarul de legi care [...] reglementeaza creantele cesionate.

(28b) Din motive de securitate juridica si pentru a permite verificarea existentei unei alegeri a

legii aplicabile, un acord privind alegerea legii ar trebui sa fie consemnat in scris sau

prin mijloace electronice care permit o inregistrare durabili a respectivului acord.

(29) Contflictele de prioritate intre cesionari ai aceleiasi creante pot aparea atunci cand efectele fata
de terti ale cesiunii au fost supuse legii statului In care cedentul isi are resedinta obisnuita in
cazul unei cesiuni si legii creantei cesionate in cazul unei alte cesiuni. In astfel de cazuri,
legea aplicabild in vederea solutiondrii conflictului de prioritate ar trebui sa fie legea
aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunii creantei care [...] a devenit prima [...] opozabila

fata de terti in temeiul legii sale aplicabile.
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(30) Domeniul de aplicare al legii nationale desemnate de prezentul regulament drept lege
aplicabila efectelor fata de terti ale unei cesiuni de creanta ar trebui sa fie uniform. Legea

nationala desemnatd ca fiind aplicabila in temeiul prezentului regulament ar trebui sa

reglementeze in special (1) opozabilitatea fata de terti a cesiunii creantei, si anume masurile
care trebuie sa fie luate pentru ca [...] cesionarul [...] s dobandeasca |[...] titlul de proprietate
asupra creantei cesionate (de exemplu, [...] notificarea debitorului in scris cu privire la
cesiune), si (ii) aspectele legate de prioritate, si anume conflictele dintre mai multi titulari de
drepturi concurenti pentru a stabili care dintre acestia a dobandit titlul de proprietate asupra
creantei cesionate (de exemplu, un conflict intre doi cesionari in cazul 1n care aceeasi creanta
a fost cesionata de doud ori, sau intre un cesionar si un creditor al cedentului). In sensul

prezentului regulament, titlul de proprietate asupra unei creante include dreptul de

proprietate asupra creantei, precum si alte drepturi conferite in temeiul legislatiei

nationale, cum ar fi dreptul de care beneficiaza titularul unei garantii reale mobiliare.

(31) Avand in vedere caracterul universal al prezentului regulament, este posibil sa fie desemnate
ca lege aplicabila legi ale unor state [...] avand traditii juridice diferite. in cazul in care, in
urma cesiunii unei creante, contractul din care s-a nascut creanta este transferat, legea
desemnata de prezentul regulament drept lege aplicabila efectelor fata de terti ale [...] cesiunii

creantei ar trebui sa reglementeze si conflictul de prioritate dintre cesionarul creantei si noul

beneficiar al aceleiasi creante ca urmare a transferului contractului din care s-a ndscut creanta.

[..]

(32) Din consideratii de interes public, instantelor din statele membre li se acorda posibilitatea de a
aplica, 1n situatii exceptionale, anumite exceptii justificate de ratiuni de ordine publica si

anumite norme de aplicare imediata, care ar trebui interpretate |[...] restrictiv.
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(32a) in cazul in care un consumator este implicat in cesiunea unei creante in calitate de tert,

normele de fond ale Uniunii privind protectia consumatorilor ar trebui si se aplice in

cazul in care legea desemnata de prezentul regulament este legea unui stat membru. in

cazul in care legea desemnata de prezentul regulament este legea unui stat care nu este

un stat membru, instanta care solutioneaza un litigiu ar trebui sa aiba posibilitatea sa

aplice, in conformitate cu articolele 6 si 7 din prezentul resulament si in conditiile

specificate in acestea, normele de aplicare imediata ale forului sau sa respinga aplicarea

unei dispozitii din legea aplicabila care este contrara ordinii sale publice. In cazul in

care un consumator este debitorul creantei cesionate, situatia acestuia ar trebui sa fie

reglementati de legea creantei cesionate in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din

Regulamentul Roma I. Normele de fond ale Uniunii privind protectia consumatorilor,

inclusiv cele referitoare la creditul de consum si la creditul ipotecar, nu ar trebui sa fie

afectate de prezentul regulament.

(32b) Avand in vedere ca sunt state in care coexisti doui sau mai multe sisteme de drept sau

seturi de norme care privesc aspectele reglementate de prezentul regulament, ar trebui

sa existe o dispozitie care si prevadi in ce masura prezentul regsulament se aplica in

diferitele unitati teritoriale ale acestor state.
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(32¢) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii altor dispozitii din dreptul

(33)

Uniunii care stabilesc norme privind conflictul de legi in materia efectelor fata de terti

ale cesiunilor de creante in ceea ce priveste chestiuni specifice. In special, dispozitiile

privind conflictul de legi de la articolul 9 din Directiva privind contractele de garantie

financiara!®, articolele 8 si 9 din Directiva privind caracterul definitiv al decontirii,

articolele 24 si 31 din Directiva privind lichidarea?® si aspectele reglementate de

Regulamentul privind registrul Uniunii?! nu ar trebui si fie afectate de prezentul

regulament.

Respectarea angajamentelor internationale pe care statele membre si le-au asumat impune ca
prezentul regulament sa nu aduca atingere conventiilor internationale la care unul sau mai
multe state membre sunt parti In momentul adoptarii prezentului regulament. Pentru ca aceste
norme sd fie mai accesibile, Comisia ar trebui sa publice lista conventiilor relevante in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe portalul european e-justitie pe baza informatiilor

furnizate de statele membre.

(33a) Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii Conventiei de la Cape

Town din 2001 privind garantiile internationale in materie de echipamente mobile si a

protocoalelor la aceasta.

(33b) Pentru a se evita orice efect retroactiv al prezentului regulament, acesta ar trebui sa se

aplice numai cesiunilor de creante in privinta ciarora contractul de cesiune a fost

incheiat incepind cu data aplicirii prezentului regsulament.

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind
contractele de garantie financiard, JO L 168, 27.6.2002, p. 43.

Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 aprilie 2001 privind
reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit, JO L 125, 5.5.2001, p. 15.

Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului Uniunii
in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu
Deciziile nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale Comisiei, JO
L 122,3.5.2013,p. 1.
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(34) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezentul regulament urméreste sa
promoveze aplicarea articolului 17 privind dreptul de proprietate si a articolului 47 privind

dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil.

(35) Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre
statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele sale, acestea pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri [...], in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul [...] privind Uniunea
Europeana. Uniformitatea vizata a normelor in materie de conflict de legi privind efectele fata
de terti ale cesiunilor de creante poate fi realizatda doar prin intermediul unui regulament,
intrucat numai un astfel de act normativ asigura o interpretare si o aplicare unitard a normelor
la nivel national. In conformitate cu principiul proportionalitatii [...], astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar [...] pentru

atingerea obiectivului respectiv.

(36) In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul (nr. 21) privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, [...] Irlanda [...] nu participa la adoptarea prezentului regulament, [...] acesta nu este

obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplicd,]...]

(37) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul [...] privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este

obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1

Domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplica, in situatii care implica un conflict de legi, efectelor fatd de

terti ale cesiunilor voluntare de creante si ale subrogatiei conventionale in materie civila si

comerciala.
Regulamentul nu se aplica, in special, in materie fiscald, vamalad sau administrativa.

(1a) Prezentul regulament nu se aplica efectelor fata de terti ale transferului de instrumente

financiare, inclusiv sub forma de garantii si gajuri sau alte drepturi de garantie asupra

unor astfel de instrumente financiare. Prezentul resulament nu se aplici, in special,

efectelor fata de terti ale transferului de valori mobiliare, instrumente ale pietei

monetare, unitiati ale organismelor de plasament colectiv, inclusiv sub forma de garantii

si gajuri sau alte drepturi de garantie asupra unor astfel de instrumente financiare.

(1ab) Prezentul regulament nu se aplica efectelor fata de terti ale transferului de criptoactive,

indiferent daca acestea pot fi calificate sau nu drept instrumente financiare, inclusiv sub

forma de garantii, gajuri sau alte drepturi de garantie asupra unor astfel de

criptoactive.
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(1aa) Prezentul regulament nu se aplica efectelor fata de terti ale transferului unor drepturi

de garantie asupra altor active decit creantele, in special asupra bunurilor imobile si

asupra bunurilor mobile care fac obiectul inscrierii intr-un registru public prevazut de

lege, inclusiv orice cerinte referitoare la forma sau inregistrarea pentru eficacitatea

transferului drepturilor de garantie si efectele respectirii sau nerespectarii unor astfel

de cerinte in vederea solutionirii conflictelor de prioritate in ceea ce priveste creanta

garantata.

(2)  Sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament cesiunile urmatoarelor

creante:

(a) _[...] creantele rezultate din [...] relatiile de familie si din relatiile care, in conformitate cu
legea care le este aplicabild, sunt considerate ca avand efecte comparabile, inclusiv

obligatiile de Intretinere;

(b) _[...] creantele rezultate din [...] aspectele patrimoniale ale regimurilor matrimoniale, din
aspectele patrimoniale ale relatiilor care sunt considerate, in conformitate cu legea care
le este aplicabila, ca avand efecte comparabile cu cele ale casatoriei, precum si creantele

rezultate din testamente si succesiuni;

(¢) _[...] creantele rezultate din [...] cambii, cecuri si bilete la ordin, precum si din alte

instrumente negociabile, in madsura in care creantele [...] care decurg din astfel de

instrumente negociabile deriva din caracterul lor negociabil;

(d) [...] creantele [...] reglementate de dreptul societdtilor comerciale si al altor organisme,

constituite sau nu ca persoane juridice, precum creantele rezultate din constituirea,

prin inregistrare sau in alt mod, capacitatea juridica, organizarea internd sau dizolvarea
societdtilor si a altor organisme, constituite sau nu ca persoane juridice, si rdspunderea
personald a asociatilor si membrilor acestora pentru obligatiile societdtii sau ale

organismului;

(e) _[...] creantele rezultate din [...] constituirea de fiducii si din raporturile dintre

constituitori, fiduciari si beneficiarii fiduciilor;
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() [...] creantele rezultate din [...] contracte de asigurare de viata ce decurg din |...]

(g)

activitati desfasurate de alte organizatii decat intreprinderile mentionate la articolul 2

alineatele (1) si (3) din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a

Consiliului privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate IT), [...]" al cdror obiect este de a plati indemnizatii persoanelor
angajate sau liber-profesioniste care apartin unei intreprinderi sau grup de intreprinderi,
ori unui sector profesional sau interprofesional, in caz de deces, supravietuire,
intrerupere sau reducere a activitatii, sau in caz de boald profesionald sau provocata de

accidente de muncay |...]

creantele incorporate intr-un certificat sau reprezentate printr-o inscriere in cont;

(h)

creantele rezultate dintr-o valoare mobiliara, dintr-un instrument al pietei

monetare sau dintr-o unitate a unui organism de plasament colectiv.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament:

(a) _,.cedent” inseamna o persoana care i transfera unei alte persoane dreptul siu [...] de a

pretinde satisfacerea unei creante de catre un debitor;

(b) ,.cesionar” Inseamna o persoana care obtine de la o alta persoand dreptul de a pretinde

satisfacerea unei creante de catre un debitor;

! [...]
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(¢) ,cesiune de creantd” inseamna un transfer voluntar al dreptului de a pretinde satisfacerea unei
creante de catre un debitor; aceasta [...] include transferurile de creante pure si simple,
subrogatia conventionald, transferurile de creante cu titlu de garantie si de gaj sau alte drepturi

de garantie asupra creantelor, insa nu se refera la transferurile de contracte, in care se

transferia atat drepturile, cit si obligatiile, si nici la novatia contractelor care cuprind

astfel de drepturi si obligatii;

(d) ..creantd” inseamna dreptul de a solicita executarea unei prestatii de orice natura, pecuniara

sau nepecuniara, rezultata dintr-o [...] obligatie contractuald sau necontractuala;

(e) ,efecte fatd de terti” inseamna [...] dreptul unei persoane [...] de a revendica [...] un titlu de

proprietate asupra unei [...] creante cesionate in raport cu tertii, inclusiv [...] cesionarii sau

beneficiarii aceleiasi [...] creante, creditorii cedentului si alti terti, fard a aduce atingere

drepturilor si obligatiilor debitorului in temeiul legii aplicabile potrivit articolului 14

alineatul (2) din Regulamentul Roma I;

() ..resedinta obisnuitd” inseamna, pentru societati si alte organisme, constituite sau nu ca
persoane juridice, sediul administratiei lor centrale; pentru persoane fizice actionand in
exercitarea activitatii lor [...] profesionale resedinta obisnuita este locul unde persoanele

respective isi [...] au sediul principal al activitatii;
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(g [..J2[..7 [...] usecuritizare” inseamn3 o tranzactie sau o schema astfel cum este definita

la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2017/2402 (Regulamentul privind

securitizarea):

(ga) ..obligatiune garantati” inseamnéa un titlu de creanta astfel cum este definit la articolul 3

punctul 1 din Directiva (UE) 2019/2162 (Directiva privind obligatiunile garantate):

(h) ,numerar” inseamna sume de bani [...] astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1)

litera (d) din Directiva 2002/47/CE:

(ha) ..monedi electronica” inseamna moneda electronica astfel cum este definita la articolul 2

punctul 2 din Directiva 2009/110/CE (DME2);

(he) ..criptoactiv” inseamni un criptoactiv astfel cum este definit la articolul [3 alineatul (1)

punctul 2] din Regulamentul [ XXX] privind pietele criptoactivelor (MiCA);

(i) .,instrument financiar” Tnseamna instrumentele [...] mentionate In sectiunea C a anexei I la

Directiva 2014/65/UE* (MiFID);

(%)
[ B e B |
S Ty T |
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(ia) ..valori mobiliare” inseamna instrumentele mentionate la articolul 4 alineatul (1)

punctul 44 din Directiva 2014/65/UE (MiFID);

() ..contract financiar” inseamna instrumentele mentionate la articolul 2 alineatul (1)

punctul 100 din Directiva 2014/59/UE:

(ja) ..contract de garantie reald” inseamna un contract de garantie financiari in sensul

articolului 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2002/47/CE si o garantie suplimentara

in sensul articolului 2 litera (m) din Directiva 98/26/CE:

(k) ..acord de compensare” inseamna un acord astfel cum este definit la articolul 2 alineatul

(1) punctul 47 din Regulamentul (UE) 2021/23 privind un cadru pentru redresarea si

rezolutia contrapartilor centrale;

() ..tranzactie valutara spot” inseamna un contract astfel cum este definit la articolul 10

alineatul (2) litera (a) din Regulamentul delegat (UE) 2017/565 al Comisiei.

CAPITOLUL 11

NORME UNIFORME

Articolul 3

Aplicare universala

Orice lege mentionata in prezentul regulament se aplica indiferent daca este sau nu legea unui stat

membru.
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Articolul 4
Legea aplicabila
(1) Daca nu se prevede altfel la prezentul articol, efectele fata de terti ale cesiunilor de creante

sunt reglementate de legea statului [...] In care cedentul 1si are resedinta obisnuita la data

incheierii contractului de cesiune [...].

In cazul in care cedentul si-a schimbat resedinta obisnuita intre doud cesiuni ale aceleiasi
creante catre cesionari diferiti, rangul de prioritate a dreptului unui cesionar fata de dreptul
unui alt cesionar este reglementat de legea statului in care cedentul isi are resedinta obisnuita
la momentul cesiunii care a devenit prima opozabila fatd de terti in temeiul legii desemnate ca

fiind aplicabila in temeiul primului paragraf.

(2) Legea aplicabila creantei cesionate reglementeaza efectele fata de terti ale cesiunilor de

creante avand ca obiect:

(a) creantele [...] exprimate in numerar si creantele exprimate in moneda electronica;

(b) creantele rezultate [...] din:

(i) __instrumente financiare; |[...]

(ii) contracte financiare, contracte de garantie realia conexe si acorduri de

compensare conexe si

(iii) tranzactii valutare spot;

(ba) creantele rezultate din criptoactive care nu pot fi considerate instrumente

financiare sau moneda electronica;

(¢) creantele rezultate din tranzactiile pe pietele financiare sau din participarea la

infrastructurile pietelor financiare:
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(d) creantele rezultate din contracte prin care se acorda credit sub forma unui

imprumut.

(3) In _cazul securitiziirii si al emiterii de obligatiuni garantate, [...] cedentul si cesionarul pot

alege drept lege aplicabila legea [...] statului in care cedentul isi are resedinta obisnuita

sau [...] legea aplicabila creantei cesionate. |...]

Alegerea legii aplicabile trebuie sd se realizeze in mod expres si in scris, fie in cadrul

contractului de cesiune, fie printr-un acord separat incheiat la momentul incheierii

contractului de cesiune. Orice comunicare sub forma electronica ce permite

consemnarea durabila a acordului este considerata echivalenta formei scrise. Existenta

si [...] valabilitatea [...] de fond a acordului sau [...] a oricirei clauze a acestuia [...] sunt

stabilite [...] de [...] legea care ar reglementa efectele fata de terti ale cesiunii de creante

in temeiul prezentului regulament in cazul in care acordul sau clauza ar fi valabile. In

cazul in care legea respectiva impune cerinte de forma suplimentare, aceste cerinte sunt

aplicabile.

(4) Contflictele privind ordinea de prioritate intre cesionarii aceleiasi creante in cazul in care
efectele fata de terti ale uneia dintre cesiuni sunt reglementate de legea statului [...] in care
cedentul isi are resedinta obisnuita, iar efectele fata de terti ale celorlalte cesiuni sunt
reglementate de legea aplicabila creantei cesionate sunt solutionate de legea aplicabila
efectelor fatad de terti ale cesiunii de creanta care a devenit prima opozabila fata de terti in

temeiul legii sale aplicabile.
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Articolul 5

Domeniul de aplicare al legii aplicabile

Legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor [...] de creante in temeiul prezentului

regulament reglementeaza in special:

(a) cerintele care urmaresc sa asigure opozabilitatea fatd de terti a cesiunii, fara a aduce atingere

drepturilor si obligatiilor [...] debitorului in temeiul legii aplicabile potrivit articolului 14

alineatul (2) din Regulamentul Romal [...];

(b) prioritatea drepturilor cesionarului fata de drepturile unui alt cesionar al aceleiasi creante;

(c) prioritatea drepturilor cesionarului fatd de drepturile creditorilor cedentului;

(d) prioritatea drepturilor cesionarului fatd de drepturile beneficiarului [...] aceleiasi creante ca

urmare a transferului contractului din care s-a nascut creanta [...].

[.]

Articolul 6

Norme de aplicare imediata

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii normelor de aplicare imediata din legea

forului.

(2) Normele de aplicare imediata sunt norme a caror respectare este considerata esentiala de catre
un stat membru pentru salvgardarea intereselor sale publice, precum organizarea sa politica,
sociald sau economicd, in asemenea masurd incat aceste norme sunt aplicabile oricarei situatii
care intrd in domeniul lor de aplicare, indiferent de legea aplicabila efectelor fata de terti ale

cesiunilor de creante in temeiul prezentului regulament.
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CAPITOLUL III
ALTE DISPOZITII

Articolul 7

Ordinea publica

Aplicarea unei dispozitii din legea oricdrui stat [...] mentionat n prezentul regulament poate fi

refuzatd numai daca o astfel de aplicare este vadit incompatibila cu ordinea publica a forului.

Articolul 8

Excluderea retrimiterii

Aplicarea legii oricarui stat mentionate in prezentul regulament inseamna aplicarea normelor de

drept in vigoare 1n statul respectiv, cu exceptia normelor sale de drept international privat.

Articolul 9

Statele cu mai multe sisteme juridice

(1) In cazul in care legea specificati de prezentul regulament este cea a unui stat care cuprinde

mai multe unitati teritoriale, fiecare [...] avand propriile norme de drept privind efectele fata

de terti ale cesiunilor de creante in_materie civild si comerciald, normele nationale privind

conflictele de legi ale statului respectiv stabilesc [...] unitatea teritoriald relevanta ale carei

norme de drept se aplica.

2) in absenta unor astfel de norme nationale privind conflictele de legi, orice trimitere la

legea statului respectiv se interpreteaza [...] ca facand trimitere la legea in vigoare in

unitatea teritoriala relevanta [...] in scopul identificarii legii aplicabile in temeiul

prezentului regulament.
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(3 [...]-  Un stat membru care cuprinde mai multe unitati teritoriale, fiecare avand propriile
norme de drept privind efectele fata de terti ale cesiunilor de creante, nu are obligatia de a
aplica prezentul regulament in cazul conflictelor de legi care privesc exclusiv aceste unitati

teritoriale.

Articolul 10

Raportul cu alte dispozitii de drept al Uniunii

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicérii dispozitiilor de drept al Uniunii care
reglementeaza, in domenii specifice, conflictul de legi privind efectele fata de terti ale

cesiunilor de creante.

2) in special, prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii normelor privind conflictul

de legi din Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie

2002 privind contractele de garantie financiara. din Directiva 98/26/CE a Parlamentului

European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontarii in

sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare si din Directiva 2001/24/CE a

Parlamentului European si a Consiliului din 4 aprilie 2001 privind reorganizarea si

lichidarea institutiilor de credit, in ceea ce priveste efectele fata de terti ale cesiunilor de

creante.

Articolul 11

Raportul cu conventiile internationale existente

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii conventiilor internationale la care unul sau
mai multe state membre sunt parti la momentul adoptarii prezentului regulament si care

reglementeaza conflictul de legi privind efectele fata de terti ale cesiunilor de creante.

(2) Cu toate acestea, Intre statele membre, prezentul regulament prevaleaza fata de conventiile
incheiate exclusiv Intre doud sau mai multe state membre Tn masura in care aceste conventii

privesc aspecte reglementate de prezentul regulament.
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Articolul 12

Lista conventiilor

(1) Pana la [sase luni inaintea datei aplicarii], statele membre informeaza Comisia cu privire la
conventiile mentionate la articolul 11 alineatul (1). Dupa aceasta data, statele membre

informeaza Comisia cu privire la orice denuntare a respectivelor conventii.

(2) Intermen de sase luni de la primirea notificirilor mentionate la alineatul (1), Comisia publici

in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe portalul european e-justitie:

(a) lista conventiilor mentionate la alineatul (1);
(b) denuntarile mentionate la alineatul (1).
Articolul 13
Clauza de reexaminare

Pana la [cinci ani de la data aplicarii], Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport privind aplicarea prezentului regulament. Daca

este cazul, raportul este Insotit de propuneri in vederea modificarii prezentului regulament.

Articolul 14

Aplicarea in timp

[...] Prezentul regulament se aplica cesiunilor de creante in privinta cirora contractul de cesiune

a fost incheiat incepand cu [data aplicarii].
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[.]

Articolul 15

Intrarea in vigoare si data aplicarii

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la [prima zi a lunii corespunzdatoare lunii care urmeazd perioadei de 24 [...] de

luni de la [...] intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.

Adoptatla[...],

[-]

[-]
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