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Od: Predsednictvo

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

C. predch. dok.:  8150/21

Predmet: Boj proti nezakonnému obsahu na internete v kontexte navrhu aktu o

digitalnych sluzbach
— diskusia o smerovani
L. Suvislosti a sticasny stav

Komisia 15. decembra 2020 predlozila balik navrhov aktu o digitalnych sluzbach, ktory zahfna
navrh nariadenia o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami (akt o digitalnych sluzbach') a navrh
nariadenia o sut'azeschopnych a spravodlivych trhoch digitdlneho sektora (akt o digitalnych

trhoch?).

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sk/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sk/TXT/?qid=1608116887159&uri=COM%3A2020%3A842%3AFIN
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Prvé Citanie navrhu aktu o digitalnych sluzbach nedavno dokoncila pracovna skupina pre
konkurencieschopnost’ a rast, ktord navrh skiimala od decembra 2020. Vacsina delegécii ma

k zneniu este stale vyhrady preskimania. Sprava o pokroku sa Rade pre konkurencieschopnost’
predlozila 27. maja 2021 a ocakéva sa, ze prvé prepracovanie znenia zo strany predsednictva po

preskiimani prvého kola pripomienok ¢lenskych statov sa vyda v juni.

Navrh aktu o digitalnych sluzbach obsahuje ustanovenia, ktoré maju vel’ky vyznam pre oblast’
spravodlivosti. Nastol'uje sa v iom otazka spravnej rovnovahy medzi odstranenim nezdkonného
obsahu a ochranou zakladnych prav, konkrétne slobody prejavu, ako je zakotvend v Charte
zékladnych prav Eurdpskej inie a Eurépskom dohovore o l'udskych pravach. Uvedeny navrh
obsahuje aj procesné pravidla pre odstrafiovanie nezdkonného obsahu® na internete a zaruky pre
pouzivatel'ov, ktorych obsah poskytovatelia sprostredkovatel'skych sluzieb omylom odstranili. Jeho
cielom je preto podporit’ zmenu v systéme odhal'ovania a odstrafiovania obsahu, ktory sa povazuje
za nezékonny, a stanovit’ povinnosti ndlezitej starostlivosti pre poskytovatel'ov sluzieb s cielom
zabezpecit’ zavedenie u¢innych postupov na boj proti nezdkonnému obsahu, ako aj riesit’ systémové

rizika, pokial’ ide o vel'mi vel'ké platformy.

Dalsi dolezity aspekt navrhu sa tyka uz$ej spoluprace s prislusnymi organmi verejnej moci a medzi
nimi, zatial' ¢o medzi d’alSie aspekty, ktoré mozu byt relevantné pre oblast’ spravodlivosti, patri
teritorialita, prdvomoc a cezhranicné U¢inky, ako aj vztah a interakcia medzi aktom o digitalnych
sluzbach a d’alSimi existujiicimi nastrojmi (napriklad nariadenim Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/784 z 29. aprila 2021 o rieSeni §irenia teroristického obsahu online a navrhovanymi
nastrojmi v oblasti elektronickych dokazov, ako aj smernicou 2011/93/EU z 13. decembra 2011

o0 boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii).

Portugalské predsednictvo Rady sa v tejto suvislosti rozhodlo zaradit’ navrh aktu o digitalnych

sluzbach ako jeden z bodov do programu neformalnej videokonferencie ministrov spravodlivosti,

ktora sa uskutocnila 11. marca 2021. Pri tejto prileZitosti viaceré ¢lenské Staty povazovali

za potrebné uzko spolupracovat’ so Struktiirami v oblasti konkurencieschopnosti, aby sa
ustanovenia, ktoré su relevantné pre oblast’ spravodlivosti, po€as rokovani nalezite riesili.
Predsednictvo dospelo k zaveru, ze je rozhodujuce, aby zloZenie Rady zodpovedné za spravodlivost’

a vnutorné veci nad’alej sledovalo prebiehajucu diskusiu.

3 .nezakonny obsah“ je akdkol'vek informacia, ktora sama osebe alebo tym, 7e odkazuje na
nejaku ¢innost’ vratane predaja produktov alebo poskytovania sluZzieb, nie je v sulade s
pravnymi predpismi Unie alebo niektorého &lenského §tatu, a to bez ohl'adu na presny
predmet alebo povahu tychto pravnych predpisov (¢lanok 2 pism. g)).
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Predsednictvo na neformélnom zasadnuti vyboru CATS 10. maja 2021 opétovne zdoraznilo, Ze

navrh aktu o digitalnych sluzbach ma pre oblast’ spravodlivosti a vnutornych veci velky vyznam.
Nasledovala plodna diskusia o aktudlnych otdzkach tykajtcich sa prikazov konat proti
nezédkonnému obsahu a prikazov na poskytnutie informacii (¢lanky 8 a 9 navrhu) a oznamovania
podozreni z trestnych ¢inov (¢lanok 21 névrhu). Delegécie vyjadrili nazor, ze minimalne pravidla
zakotvené v ¢lankoch 8 a 9 by sa mohli zmysluplne objasnit, a zdoraznili, Ze je potrebné
zabezpecit', aby bolo znenie navrhovaného nariadenia, pokial’ ide o jeho vplyv na trestnu justiciu,
jasné pre vSetky zainteresované strany. V tejto suvislosti Komisia odpovedala, ze navrhované
nariadenie predstavuje v podstate lex generalis a ze podmienkami a poziadavkami, ktoré sa v niom
v stvislosti s prikazmi stanovuju, nie su dotknuté iné akty Unie vratane aktov v oblasti trestnej
justicie, ktorymi sa stanovuju podobné systémy na ucely vykondvania opatreni proti urcitym
druhom nezakonného obsahu alebo na ucely poskytovania informécii v konkrétnych sektoroch
(¢lanok 1 ods. 5, €lanok 8 ods. 4 a €lanok 9 ods. 4). Okrem toho mnohé delegéacie kritizovali znenie
¢lanku 21 a poznamenali, Ze pojem ,,zavazné trestné ¢iny, ktorych dosledkom je ohrozenie Zivota
alebo bezpecnosti 0sdb, nie je v navrhu nariadenia vymedzeny, ¢o by mohlo viest’ k pravne;j

neistote.

Stcasny stav v suvislosti s tymito témami sa uvadza niZsie.

II. Prikazy konat’ proti nezikonnému obsahu a prikazy na poskytnutie informacii
(¢lanky 8 a 9)

Ucelom tychto ustanoven je stanovit’ uréité minimalne prvky, ktoré musia obsahovat cezhrani¢né
prikazy (tieto ustanovenia sa budi vztahovat’ aj na vnutroStatne prikazy) na ucely konania proti
nezdkonnému obsahu alebo poskytnutia informécii. Takéto prikazy moze prisluSny organ

v Clenskom State adresovat’ priamo poskytovatel'ovi sluZieb v inom ¢lenskom State. Navrh aktu

o digitalnych sluzbach ma tiez za ciel stanovit’ poskytovatel'om sluZieb povinnost’ informovat’
vydavajuci organ o prijatych opatreniach. Samotnym navrhom aktu o digitalnych sluzbach sa
neposkytuje pravny zaklad na vydanie prikazu ani na presadzovanie jeho vykonu. Zaklad pre
vydanie alebo vykon prikazu preto moze pochadzat’ z prava Unie lex specialis alebo

z vnutrostatneho prava. Navrh aktu o digitalnych sluzbach obsahuje harmonizované pravidla

o presadzovani povinnosti poskytovatela sprostredkovatel'skych sluzieb poskytovat’ spatn vazbu

k prikazu.
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Nastolili sa otazky, ¢i by sa v suvislosti s touto povinnost'ou poskytovat’ spitni vizbu nemala
zvazit lehota, a to s prihliadnutim na to, Ze na lehoty na odstranenie konkrétneho nezakonného
obsahu alebo na predlozenie konkrétnej informécie by sa vzt'ahovali prislusné vnutrostatne pravne
predpisy a pravne predpisy Unie, na zéklade ktorych sa prikazy vydavaju (ktoré sa mozu

v zavislosti od druhu obsahu alebo pravnych predpisov vyrazne lisit).

Diskutovalo sa aj o tom, ¢i by bolo vhodné stanovit’ pre poskytovatel'ov sluzieb povinnost’ vykonat’
takéto prikazy. Poznamenalo sa vSak aj to, ze prikazy tohto druhu mézu uz byt’ zavédzné na zéklade
pravnych predpisov lex specialis alebo vnutrostatnych pravnych predpisov a ze akt o digitdlnych
sluzbach nemusi byt vzhI'adom na svoju horizontalnu povahu vhodnym prostriedkom pre takéto
splnomocnujuce ustanovenia. Niektoré z nastolenych otazok mozno vyriesit’ zrozumitel'nejSou

formulaciou normativnych ustanoveni a odévodneni navrhu aktu o digitalnych sluzbéch.

Predovsetkym obavy vyjadrené v suvislosti s presnym vplyvom dolozky ,,nie su dotknuté*

vo vztahu k vnutro§tatnemu trestnému procesnému pravu v stlade s pravom Unie, ako sa uvadza

v ¢lanku 8 ods. 4 a €lanku 9 ods. 4, potvrdzuju, Ze navrhovanie nového systému prikazov by sa
mohlo d’alej vyjasnit’ s cielom zabezpegit, aby existujuce nastroje EU v oblasti justiénej spoluprace

neboli ovplyvnené, pokial’ ide o opatrenia proti nezakonnému obsahu.

Niektoré delegicie tiez trvali na tom, Ze je potrebné objasnit’, ze clanok 9 by sa nemal vztahovat
na prikazy na predloZenie a uchovanie dokazov, ako sa navrhuje v navrhu nariadenia o europskom
prikaze na predloZenie a uchovanie elektronickych dokazov v trestnych veciach. Hoci z ¢lanku 1
ods. 5 navrhu aktu o digitalnych sluzbach jasne vyplyva, ze navrh nariadenia o prikazoch

na predloZenie a uchovanie dokazov sa bude povazovat za lex specialis, mohlo by sa d’alej

vyjasnit,, Ze ¢lankom 9 ods. 4 nie je dotknuté ani uvedené nariadenie.
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III.  Oznamovanie podozreni z trestnych ¢inov (¢lanok 21 ods. 1)

V ¢lanku 21 navrhu aktu o digitalnych sluzbach sa v skratke uvadza, ze online platforma musi
bezodkladne informovat’ dotknuté organy presadzovania prava alebo sudne organy o podozreni, ze
doslo k zavaznému trestnému ¢inu, ktorého dosledkom je ohrozenie Zivota alebo bezpecnosti 0sdb,
dochadza k nemu alebo je pravdepodobné, Ze k nemu dojde, a poskytnat’ vSetky dostupné

relevantné informacie.

Uvedené ustanovenie tiez vyvolava obavy, najmi pokial’ ide o jeho rozsah posobnosti. Nastolili sa
otazky, Ci existuje primerané odévodnenie na oslobodenie malych online platforiem a online
mikroplatforiem od povinnosti informovat prislusné organy o zavaznych trestnych ¢inoch, ktorych

dosledkom je ohrozenie Zivota alebo bezpecnosti 0sob.

Na druhej strane sa v zneni len uvadza, ze organy by mali byt informované ,,bezodkladne®, bez

uvedenia pevnej lehoty pre tuto informacnt povinnost’.

Okrem toho moZno povazovat za potrebné objasnit’, na ktoré ,,zavazné trestné €iny, ktorych
dosledkom je ohrozenie Zivota alebo bezpecnosti 0sob, sa povinnost’ informovat’ vzt'ahuje,
napriklad prostrednictvom zavedenia zoznamu relevantnych trestnych ¢inov alebo uvedenim

d’alsich prikladov v odévodneni.

IVv. Otazky pre ministrov:

Vzhl'adom na uvedené body sa ministri vyzyvaji, aby si z hl'adiska trestnej justicie vymenili nazory

na tieto otazky:

a) Domnievate sa, Ze by sa malo vylepsit’ znenie navrhu aktu o digitalnych sluzbach,
aby sa zohPadnili obavy, ktoré sa zistili v stvislosti s ¢lankami 8 a 9 a ktoré su
relevantné pre oblast’ spravodlivosti? Ak ano, aké konkrétne aspekty by sa mali

upravit’?

b)  Pokial’ ide o ¢lanok 21, domnievate sa, Ze je nevyhnutné objasnit’ rozsah
posobnosti a na ucely navrhu aktu o digitalnych sluzbach najméi pojmy ,,zavazny
trestny ¢in, ktorého dosledkom je ohrozenie Zivota alebo bezpec¢nosti osob,*

a ,,bezodkladne*?
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