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Assunto: Combater os conteudos ilegais em linha no contexto da proposta do
Regulamento Servigos Digitais

— Debate de orientacéo

I.  Contexto e ponto da situacio

Em 15 de dezembro de 2020, a Comissdo apresentou o pacote de propostas de ato legislativo sobre

os servigos digitais, que inclui a proposta de regulamento relativo a um mercado tnico de servigos

digitais (Regulamento Servicos Digitais!) e uma proposta de regulamento relativo a disputabilidade

e equidade dos mercados no setor digital (Regulamento Mercados Digitais?).

https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/pt/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/pt/TXT/?qid=1608116887159&uri=COM%3A2020%3A842%3AFIN
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A primeira leitura da proposta de Regulamento Servigos Digitais ficou recentemente concluida no
Grupo da Competitividade e Crescimento, que tinha estado a analisar a proposta desde dezembro

de 2020. A maioria das delegacdes tém ainda reservas de analise sobre o texto. Em 27 de maio

de 2021, foi apresentado ao Conselho (Competitividade) um relatdrio intercalar e, em junho, espera-
-se que a Presidéncia publique uma primeira versao alterada do texto, na sequéncia da analise da

primeira ronda de observagdes dos Estados-Membros.

A proposta de Regulamento Servicos Digitais contém disposi¢des de grande importancia para o
dominio da Justica. Suscita a questao do justo equilibrio entre a remog¢ao de conteudos ilegais e os
direitos fundamentais, mais concretamente a liberdade de expressao, tal como consagrados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Conveng¢do Europeia dos Direitos Humanos.
Inclui também regras processuais para a remogao de contetidos ilegais® em linha e salvaguardas
para os utilizadores cujos contetidos tenham sido suprimidos das plataformas por engano pelos
prestadores de servigos intermediarios. Por conseguinte, visa promover uma mudanga no sistema de
detegdo e remocgao de conteudos considerados ilegais, estabelecendo obrigagdes de devida
diligéncia para os prestadores de servicos, assegurando desta forma a existéncia de procedimentos
eficazes para combater os contetidos ilegais e para fazer face aos riscos sistémicos no que diz

respeito as plataformas de muito grande dimensao.

Outro aspeto importante diz respeito a uma cooperagao mais estreita com as autoridades publicas e
entre elas, sendo que outros aspetos que podem ter relevancia para a area da justica incluem a
territorialidade, a competéncia jurisdicional e os efeitos transfronteiras, a relacdo e a interag@o entre
os instrumentos do Regulamento Servigos Digitais e outros instrumentos existentes (por exemplo, o
Regulamento (UE) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021,
relativo ao combate a difusdo de conteudos terroristas em linha e a proposta de instrumentos de
prova eletronica, bem como a Diretiva 2011/93/UE, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta

contra o abuso sexual e a explorac¢do sexual de criangas e a pornografia infantil).

Neste contexto, a Presidéncia portuguesa do Conselho decidiu incluir a proposta de Regulamento

Servicos Digitais na ordem do dia da videoconferéncia informal dos ministros da Justi¢a, que se

realizou em 11 de mar¢o de 2021. Nessa ocasiao, varios Estados-Membros consideraram necessario

cooperar estreitamente com as estruturas de competitividade, de forma a que as disposigdes
relevantes para a justica sejam adequadamente abordadas durante as negociagdes. A Presidéncia
concluiu que era fundamental que o Conselho (Justica e Assuntos Internos) continuasse a

acompanhar o debate em curso.

3 "Conteudos ilegais" — quaisquer informagdes que, por si s ou por referéncia a uma
atividade, incluindo a venda de produtos ou a prestacido de servicos, ndo estejam em
conformidade com o direito da Unido ou de um Estado-Membro, independentemente do
objeto ou da natureza precisa desse direito (artigo 2.°, alinea g)).
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Em 10 de maio de 2021, na reunido informal do Comité de Coordenacdo no dominio da Cooperacao

Policial e Judiciaria em Matéria Penal (CATS), a Presidéncia voltou a salientar a grande

importancia da proposta de Regulamento Servicos Digitais para o dominio da Justiga e Assuntos
Internos. Seguiu-se uma discussdo produtiva sobre as seguintes questdes da atualidade: as ordens de
atuacdo contra contetidos ilegais e as ordens de prestacdo de informacgoes (artigos 8.° € 9.°), bem
como a notificagdo de suspeitas de crime (artigo 21.° da proposta). As delegacdes consideraram que,
no minimo, as regras consagradas nos artigos 8.° ¢ 9.° podem ser clarificadas de forma util e
sublinharam a necessidade de assegurar que a redacdo da proposta de regulamento seja clara para
todas as partes interessadas no que diz respeito ao seu impacto na justica penal. A este respeito, a
Comissao respondeu que, em substancia, o regulamento proposto ¢ uma lex generalis € que as
condi¢des e requisitos das ordens nele estabelecidos nao prejudicam outros atos da Unido, incluindo
no dominio da justi¢a penal, que prevejam sistemas semelhantes de atuagao contra tipos especificos
de conteudos ilegais ou para o fornecimento de informagdes em setores especificos (artigos 1.°,
n.°5,8.%n.°4,e9.% n.°4). Além disso, muitas delegagdes criticaram a redag¢do do artigo 21.° e
observaram que o conceito de "crimes graves que envolvam uma ameaca a vida ou a seguranga das

pessoas" ndo esta definido no projeto de regulamento e pode conduzir a inseguranga juridica.

Apresenta-se em seguida o ponto da situacdo sobre estes assuntos.

II. Ordens de atuacdo contra conteudos ilegais e ordens de prestacio de informacoes
(artigos 8.° ¢ 9.°)

O objetivo destas disposigdes € estabelecer determinados elementos minimos que devem ser
incluidos nas ordens transfronteiras (as disposi¢des também se aplicardo a ordens nacionais) de
atuacao contra contetidos ilegais ou de prestacdo de informagdes. Essas ordens podem ser dirigidas
diretamente por uma autoridade competente de um Estado-Membro a um prestador de servigos de
outro Estado-Membro. A proposta de Regulamento Servigos Digitais procura também obrigar os
prestadores de servigos a informarem a autoridade emissora sobre as medidas tomadas. A proposta
de Regulamento Servigos Digitais ndo prevé uma base juridica para a emissao da ordem, nem para a
sua execug¢do. Por conseguinte, a base juridica para a emissdo ou execu¢do da ordem pode provir da
lex specialis da Unido ou do direito nacional. A proposta de Regulamento Servigos Digitais contém
regras harmonizadas relativas ao cumprimento da obrigacao de o prestador de servigos

intermediarios fornecer um retorno de informacao sobre as ordens.
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Foram suscitadas questdes quanto a possibilidade de considerar um prazo para este requisito de
retorno de informagao, tendo em conta que os prazos para a remog¢ao de elementos ilegais
especificos ou para a apresentagdo de um elemento especifico de informagao estariam sujeitos as
leis nacionais e da Unido subjacentes com base nas quais as decisdes sdo emitidas (e que podem

variar significativamente, consoante o tipo de contetdo ou de lei de que se trata).

Foi igualmente discutida a oportunidade de impor aos prestadores de servigos a obrigagdo de
seguirem essas decisdes. No entanto, foi igualmente referido que as decisdes deste tipo podem ja ser
vinculativas através da legislagdo lex specialis ou do direito nacional e que a proposta de
Regulamento Servigos Digitais pode ndo ser o veiculo certo para essas disposi¢des de habilitacao,
dada a sua natureza horizontal. Algumas das questdes levantadas podem ser resolvidas através de
uma redag@o mais clara do articulado e dos considerandos da proposta de Regulamento Servicos

Digitais.

Nomeadamente, as preocupacdes manifestadas quanto ao impacto exato da clausula de nao
incidéncia no direito processual penal nacional, em conformidade com o direito da Unido, prevista
nos artigos 8.°, n.° 4, ¢ 9.°, n.° 4, mostram que a elaboracao de um novo sistema de ordens poderia
ser clarificada, a fim de que os instrumentos da UE existentes no dominio da cooperagao judiciaria

nao sdo afetados no que diz respeito a agdes contra contetidos ilegais.

Algumas delegagdes insistiram igualmente na necessidade de clarificar que o artigo 9.° ndo deve ser
aplicado a ordens de apresentagdo e de conservagdo, tal como proposto no projeto de Regulamento
relativo as ordens europeias de entrega ou de conservacao de provas eletronicas em matéria penal.
Embora o artigo 1.°, n.° 5, da proposta de Regulamento Servigos Digitais deixe claro que o projeto
de regulamento relativo a ordens de apresentagdo e de conservacao serd considerado uma lex
specialis, podera clarificar-se que o artigo 9.°, n.° 4, também nao prejudica o disposto nesse

regulamento.
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III.  Notificacao de suspeitas de crime (artigo 21.°, n.’ 1)

O artigo 21.° da proposta de Regulamento Servigos Digitais prevé, resumidamente, que uma
plataforma em linha deve informar imediatamente as autoridades policiais ou judiciarias em causa
de uma suspeita de que ocorreu, esta a ocorrer ou € suscetivel de ocorrer um crime grave que
envolva uma ameaca a vida ou a seguranga das pessoas e fornecer todas as informagdes pertinentes

disponiveis.

Esta disposi¢ao suscita também preocupagdes, nomeadamente quanto ao seu ambito de aplicagao.
Foram levantadas questdes sobre se existe uma justificacdo razoavel para isentar as plataformas em
linha de micro e pequena dimensdo da obrigacdo de informar as autoridades competentes sobre

crimes graves que envolvam uma ameaga a vida ou a seguranga das pessoas.

Por outro lado, a redacao refere apenas que as autoridades devem ser informadas "imediatamente",

sem indicar um prazo claro para esta obrigacdo de prestacdo de informagdes.

Além disso, pode ser considerado necessario clarificar quais sdo os "crimes graves que envolvam
uma ameaca a vida ou a seguranca das pessoas" abrangidos pela obrigac¢ao de prestagao de
informacdes, por exemplo, mediante a introducao de uma lista de infragdes relevantes ou da

apresentacdo de exemplos adicionais num considerando.

IV. Perguntas aos ministros

Face as questdes anteriormente discutidas, convidam-se os ministros a partilharem as suas opinioes,

do ponto de vista da justi¢ca penal, em relagdo as seguintes perguntas:

a) Consideram que devem ser introduzidas melhorias na redac¢io da proposta de
Regulamento Servi¢os Digitais, a fim de ter em conta as preocupacgdes identificadas
relativamente aos artigos 8.° e 9.° e pertinentes para o dominio da Justica? Se for

esse 0 caso, que aspetos especificos devem ser previstos?

b) No que diz respeito ao artigo 21.°, consideram que é essencial clarificar o Ambito de
aplicagdo e, em especial, para efeitos da proposta de Regulamento Servigos
Digitais, o conceito de "crimes graves que envolvam uma ameaca a vida ou a

seguranca das pessoas' e de "imediatamente'"?
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