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Suggett: ll-glieda kontra I-kontenut illegali online fil-kuntest tal-proposta tal-att dwar

is-servizzi digital

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

I. Sfond u stat attwali

Fil-15 ta' Dicembru 2020, il-Kummissjoni pprezentat il-pakkett ta' proposti tal-Att dwar is-Servizzi

Digitali, 1i jinkludi I-proposta ghal Regolament dwar Suq Intern ghas-Servizzi Digitali (1-Att dwar

is-Servizzi Digitali! — DSA) u I-proposta ghal Regolament dwar swieq kontestabbli u gusti fis-settur

digitali (I-Att dwar is-Swieq Digitali? — DMA).

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/mt/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/mt/TXT/?qid=1608116887159&uri=COM%3A2020%3A842%3 AFIN
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L-ewwel qari tal-proposta tad-DSA tlesta recentement fil-Grupp ta' Hidma dwar il-Kompetittivita u
t-Tkabbir, 1i ilu jezamina l-proposta minn Dicembru 2020. Bosta delegazzjonijiet ghad ghandhom

rizervi ta' skrutinju dwar it-test. Gie pprezentat rapport ta' progress lill-Kunsill Kompetittivita fis-27
ta' Mejju 2021, u I-ewwel abbozz mill-gdid tat-test mill-Presidenza wara I-ezami tal-ewwel ¢iklu ta'

kummenti mill-Istati Membri huwa mistenni li jinhareg fGunju.

Il-proposta tad-DSA fiha dispozizzjonijiet ta' importanza kbira ghall-qasam tal-Gustizzja. Hija
tqajjem il-kwistjoni tal-bilan¢ gust bejn it-tnehhija ta' kontenut illegali u 1-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali, specifikament il-liberta tal-espressjoni, kif minquxa fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u fil-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Hija
tinkludi wkoll regoli procedurali ghat-tnehhija ta' kontenut illegali® online u salvagwardji ghall-
utenti li I-kontenut taghhom thassar bi zball minn fornituri intermedjarji tas-servizzi. Ghaldagstant,
il-proposta ghandha l-ghan li tippromwovi bidla fis-sistema ghall-iskoperta u t-tnehhija ta' kontenut
li huwa meqjus illegali, filwaqt li tistipula obbligi ta' diligenza dovuta ghall-fornituri ta' servizzi
biex jigi zgurat li jkun hemm fis-sehh proceduri effettivi biex jigi miggieled il-kontenut illegali kif

ukoll jigu indirizzati r-riskji sistemic¢i li jikkon¢ernaw pjattaformi kbar hafna.

Aspett importanti iehor tal-proposta jikkoncerna 1-kooperazzjoni aktar mill-qrib mal-awtoritajiet
pubbli¢i kompetenti u bejniethom, filwaqt li aspetti ohra i jistghu jkunu ta' rilevanza ghaz-zona tal-
Gustizzja jinkludu t-territorjalita, il-gurizdizzjoni u l-effetti transkonfinali, u r-relazzjoni u
l-interazzjoni bejn id-DSA u strumenti ezistenti ohra (perezempju, ir-Regolament (UE) 2021/784
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2021 dwar l-indirizzar tad-disseminazzjoni ta'
kontenut terroristiku online u l-abbozz ta' strumenti ta' evidenza elettronika, kif ukoll

id-Direttiva 2011/93/UE tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar il-glieda kontra I-abbuz sesswali u

l-isfruttament sesswali tat-tfal u I-pedopornografija).

F'dan il-kuntest, il-Presidenza Portugiza tal-Kunsill idde¢idiet 1i tinkludi il-proposta tad-DSA bhala

punt fl-agenda tal-vidjokonferenza informali tal-Ministri ghall-Gustizzja, li saret fil-11 ta' Marzu

2021. F'dik 1-okkazjoni, diversi Stati Membri qiesu li kien mehtieg li jikkooperaw mill-qrib mal-
istrutturi tal-kompetittivita, sabiex id-dispozizzjonijiet li huma rilevanti ghall-Gustizzja jigu
indirizzati b'mod adegwat matul in-negozjati. I1-Presidenza kkonkludiet 1i kien essenzjali li I-fergha

tal-Gustizzja u l-Affarijiet Interni tal-Kunsill tkompli ssegwi d-dibattitu li ghadde;.

3 kontenut illegali" tfisser kwalunkwe informazzjoni, li minnha nnifisha jew bir-referenza
taghha ghal attivita, inkluz il-bejgh ta' prodotti jew il-forniment ta' servizzi, mhix konformi
mal-ligi tal-Unjoni jew mal-ligi ta' Stat Membru, irrispettivament mis-suggett preciz jew in-
natura ta' dik il-ligi (Artikolu 2 (2)).
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Fil-laggha informali tal-CATS tal-10 ta' Mejju 2021, il-Presidenza ghal darb'ohra enfasizzat I-

importanza kbira tal-proposta tad-DSA ghall-qasam tal-Gustizzja u I-Affarijiet Interni. Segwiet
diskussjoni produttiva dwar il-kwistjonijiet topi¢i dwar ordnijiet ghal azzjoni kontra kontenut
illegali u ordnijiet biex tinghata informazzjoni (I-Artikoli 8 u 9 tal-proposta) u n-notifika ta' suspetti
ta' reati kriminali (I-Artikolu 21 tal-proposta). Id-delegazzjonijiet kienu tal-fehma li, bhala minimu,
ir-regoli minquxa fl-Artikoli 8 u 9 jistghu jigu ¢¢arati b'mod utli u ssottolinjaw il-htiega li jigi
zgurat li I-formulazzjoni tar-Regolament propost tkun ¢ara ghall-partijiet ikkoncernati kollha fir-
rigward tal-impatt tieghu fuq il-gustizzja kriminali. Dwar dan il-punt, il-Kummissjoni wiegbet li,
fis-sustanza, ir-Regolament propost huwa bhala lex generalis u li I-kondizzjonijiet u r-rekwiziti tal-
ordnijiet stabbiliti fih huma minghajr pregudizzju ghal atti ohra tal-Unjoni, inkluz fil-qasam tal-
gustizzja kriminali, li jipprevedu sistemi simili ghal azzjoni kontra tipi specifici ta' kontenut illegali
jew ghall-ghoti ta' informazzjoni f'setturi specifici (I-Artikoli 1(5), 8(4) u 9(4)). Barra minn hekk,

™

hafna delegazzjonijiet ikkritikaw il-formulazzjoni tal-Artikolu 21 u nnotaw li I-kuncett ta' "reati
kriminali serji li jinvolvu theddida ghall-hajja jew ghas-sikurezza ta' persuni" ma kienx definit fl-

abbozz ta' Regolament u jista' jwassal ghal incertezza legali.

Is-sitwazzjoni attwali rigward dawn is-suggetti hija deskritta hawn taht.

II.  Ordnijiet ghal azzjoni kontra kontenut illegali u ordnijiet biex tinghata informazzjoni
(Artikoli 8 u 9)

L-ghan ta' dawn id-dispozizzjonijiet huwa li jistabbilixxu certi elementi minimi li jehtieg li jinkludu
l-ordnijiet transkonfinali (id-dispozizzjonijiet ser japplikaw ukoll ghall-ordnijiet nazzjonali) biex
jagixxu kontra l-kontenut illegali jew biex jipproducu informazzjoni. Tali ordnijiet jistghu jigu
indirizzati direttament minn awtorita kompetenti fi Stat Membru lil fornitur ta' servizz fi Stat
Membru iehor. Il-proposta tad-DSA ghandha 1-ghan ukoll li tobbliga lill-fornituri ta' servizzi biex
jinfurmaw lill-awtorita emittenti dwar l-azzjoni mehuda. Il-proposta tad-DSA ma tipprevedix bazi
guridika ghall-hrug tal-ordni jew ghall-infurzar tal-ezekuzzjoni taghha. Ghalhekk, il-bazi ghall-hrug
jew l-ezekuzzjoni tal-ordni tista' tigi minn /ex specialis tal-Unjoni jew minn ligi nazzjonali.
Il-proposta tad-DSA fiha regoli armonizzati dwar l-infurzar tal-obbligu fuq il-fornitur intermedjarju

tas-servizzi li jipprovdi feedback dwar ordni.
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Tqajmu mistogsijiet dwar jekk ghandhiex tigi kkunsidrata skadenza ghal dan ir-rekwizit ta'
feedback, filwaqt li wiehed izomm f'mohhu li 1-iskadenzi ghat-tnehhija ta' kontenut illegali
specifiku jew ghall-produzzjoni ta' punt specifiku ta' informazzjoni jkunu soggetti ghal-ligijiet
sottostanti nazzjonali u tal-Unjoni li abbazi taghhom jinhargu 1-ordnijiet (li jistghu jvarjaw b'mod

sinifikanti, skont it-tip ta' kontenut jew ligi).

Gie diskuss ukoll jekk ikunx xieraq li I-fornituri ta' servizzi jkunu obbligati jsegwu tali ordnijiet.
Madankollu, gie nnutat ukoll li ordnijiet ta' dan it-tip jistghu jkunu diga vinkolanti permezz ta'
legizlazzjoni lex specialis jew 1igi nazzjonali u li d-DSA tista' ma tkunx il-mezz it-tajjeb ghal tali
dispozizzjonijiet li jaghtu s-setgha, minhabba n-natura orizzontali taghha. Xi whud mill-
kwistjonijiet imqajma jistghu jigu solvuti permezz ta' abbozzar aktar ¢ar tad-dispozizzjonijiet ta'

promulgazzjoni u tal-premessi fil-proposta tad-DSA.

B'mod partikolari, it-thassib imqgajjem rigward l-impatt ezatt tal-klawsola "minghajr pregudizzju"
fir-rigward tal-ligi kriminali pro¢edurali nazzjonali fkonformita mad-dritt tal-Unjoni previst fl-
Artikoli 8(4) u 9(4) juri li 1-abbozzar ta' sistema gdida ta' ordnijiet jista' jigi ¢¢arat aktar biex jigi
zgurat li l-istrumenti ezistenti tal-UE fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja ma jigux affettwati fir-

rigward tal-azzjonijiet kontra kontenut illegali.

Uhud mid-delegazzjonijiet insistew ukoll fuq il-htiega li jigi ¢carat li 1-Artikolu 9 ma ghandux
japplika ghal ordnijiet ta' produzzjoni u preservazzjoni kif propost fl-abbozz ta' Regolament dwar
1-Ordnijiet ta' Produzzjoni u ta' Preservazzjoni Ewropej ghall-evidenza elettronika f'materji
kriminali. Filwagqt 11 I-Artikolu 1(5) fil-proposta tad-DSA jaghmilha c¢ara li 1-abbozz ta' Regolament

ulterjorment li 1-Artikolu 9(4) huwa wkoll minghajr pregudizzju ghal dak ir-Regolament.

9048/21 ron/NC/rd che/VAN 4
JAL2 LIMITE MT



III.  Notifika ta' suspetti ta' reati kriminali (Artikolu 21(1))

L-Artikolu 21 tal-proposta tad-DSA jipprevedi fi ftit kliem li pjattaforma online ghandha tinforma
minnufih lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jew dawk gudizzjarji kkon¢ernati dwar suspett li jkun
sehh, ged isehh jew x'aktarx li jsehh reat kriminali serju li jinvolvi theddida ghall-hajja jew

is-sikurezza ta' persuni, u tipprovdi l-informazzjoni rilevanti kollha disponibbli.

Din id-dispozizzjoni tqajjem ukoll thassib, b'mod partikolari fir-rigward tal-kamp ta' applikazzjoni
taghha. Tqajmu mistogsijiet dwar jekk hemmx gustifikazzjoni ragonevoli ghall-ezenzjoni ta'
pjattaformi online zghar u mikro mill-obbligu li jinfurmaw lill-awtoritajiet kompetenti dwar reati

kriminali serji li jinvolvu theddida ghall-hajja jew is-sikurezza tal-persuni.

Min-naha l-ohra, il-formulazzjoni tindika biss li I-awtoritajiet ghandhom jigu infurmati "minnufih",

minghajr ma jigi indikat limitu ta' zmien sod ghal dak l-obbligu ta' informazzjoni.

Barra minn hekk, jista' jitqies bhala necessarju li jigi ¢¢arat liema "reati kriminali serji li jinvolvu
theddida ghall-hajja jew ghas-sikurezza ta' persuni" huma koperti mill-obbligu ta' informazzjoni,
perezempju permezz tal-introduzzjoni ta' lista ta' reati kriminali rilevanti jew billi jinghataw aktar

ezempji fi premessa.

IV. Mistogsijiet lill-Ministri

Fid-dawl tal-kwistjonijiet diskussi hawn fuq, il-Ministri huma mistiedna jagsmu 1-fehmiet taghhom,

mill-perspettiva tal-gustizzja kriminali, dwar il-mistogsijiet li gejjin:

a)  Tahsbu li ghandu jsir titjib fil-formulazzjoni tal-proposta tad-DSA biex jigi
akkomodat it-thassib identifikat fir-rigward tal-Artikoli 8 u 9 u rilevanti

ghall-qasam tal-Gustizzja? Jekk iva, x'aspetti specifi¢i ghandhom jigu pprovduti?

b)  Fir-rigward tal-Artikolu 21, tahsbu li huwa essenzjali li jigi ¢carat il-kamp ta'
applikazzjoni u, b'mod partikolari, ghall-finijiet tal-proposta tad-DSA, il-kuncetti
ta' "reat kriminali serju li jinvolvi theddida ghall-hajja jew ghas-sikurezza ta'

persuni'" u "minnufih"?
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