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Abhar neamhdhleathach ar line a chomhrac i gcomhthéacs an togra le
haghaidh na hlonstraime um Sheirbhisi Digiteacha

— Diospoireacht bheartais

I.  Cilra agus staid na himeartha

An 15 Nollaig 2020, thiolaic an Coimisiun an pacaiste tograi, lena n-airitear an togra le haghaidh

Rialachén maidir le Margadh Aonair do Sheirbhisi Digiteacha (an Ionstraim um Sheirbhisi

Digiteacha! — DSA) agus an togra le haghaidh Rialachan maidir le margai inchoimhlinte agus

cothroma san earnail dhigiteach (an Ionstraim um Margai Digiteacha? — DMA).

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ga/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ga/TXT/?qid=1608116887159&uri=COM%3A2020%3A842%3 AFIN
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Tugadh an chéad 1éamh ar an togra le haghaidh ionstraim um sheirbhisi digiteacha chun criche le
déanai sa Mheitheal um Iomaiochas agus Fés, ina raibh si 4 scrudit 6 mhi na Nollag 2020 1 leith. T4
forchoimeéadas grinnscradaithe maidir leis an téacs fos ag formhor na dtoscaireachtai. Cuireadh
tuarascail ar dhul chun cinn faoi bhraid na Comhairle lomaiochais an 27 Bealtaine 2021, agus
meastar go n-eiseofar an chéad athdhréachta ar an téacs 6n uachtaranacht i ndiaidh scradi a

dhéanamh ar an gcéad bhabhta de bhartlacha 6 na Ballstait i mi an Mheithimh.

T4 foralacha atd an-tabhachtach do réimse an cheartais sa togra le haghaidh ionstraim um sheirbhisi
digiteacha. Tarraingitear anuas leis an cheist maidir leis an gcothromaiocht cheart idir dbhar
neamhdhleathach a bhaint agus cearta buntsacha, go sonrach an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh,
mar a chumhdaitear i gCairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh agus sa Choinbhinsiun
Eorpach um Chearta an Duine. Airitear leis freisin rialacha maidir le hdbhar neamhdhleathach ar
line? a bhaint agus coimirci d'asaideoiri ar scrios solathraithe seirbhisi idirghabhalacha a n-abhar go
hearraideach. Da réir sin, is € is aidhm leis athrti a chur chun cinn sa choras chun abhar a mheastar a
bheith neamhdhleathach a bhrath agus a bhaint agus leagtar amach ann oibleagaidi dichill chui do
sholathraithe seirbhise chun a airithiti go bhfuil nésanna imeachta éifeachtacha i bhfeidhm chun
abhar neamhdhleathach a chomhrac agus chun aghaidh a thabhairt ar rioscai sistéamacha i gcas

ardain an-mhor.

Is gné thabhachtach eile den togra ¢ an comhar nios dltithe le hudarais phoibli inniula agus
eatarthu, agus ar na gnéithe eile a d'théadfadh a bheith dbhartha do réimse an cheartais ta
criochachas, dlinse agus éifeachtai trasteorann, agus an gaol agus an idirghniomhaiocht idir an
Ionstraim um Sheirbhisi Digiteacha agus ionstraimi eile atd ann cheana (mar shampla, Rialachan
(AE) 2021/784 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2021 lena dtugtar
aghaidh ar scaipeadh abhair sceimhlitheoireachta ar line agus na dréacht-ionstraimi r-thianaise,
chomh maith le Treoir 2011/93/AE an 13 Nollaig 2011 maidir le mi-usaid ghnéasach agus teacht i

dtir gnéasach ar leanai agus pornagrafaiocht leanai a chomhrac).

Is sa chomhthéacs sin a chinn Uachtaranacht na Portaingéile ar an gComhairle an togra le haghaidh

ionstraim um sheirbhisi digiteacha a aireamh mar itim ar chlar oibre_thischomhdhail

neamhfhoirmiuil na n-airi dli agus cirt, a bhi ar sial an 11 Marta 2021. Ar an 6caid sin, mheas roinnt

Ballstat gur ghd comhoibrit go dluth leis na struchtir iomaiochais, ionas go dtabharfar aghaidh go
leordhothanach ar thordlacha atd abhartha don cheartas le linn na caibidliochta. Chinn an
uachtaranacht go raibh sé rithdbhachtach go leanfadh sndithe Cheartais agus Gnoéthai Baile na

Comhairle an diospoireacht ata ag dul ar aghaidh faoi lathair.

3 ciallaionn 'abhar neamhdhleathach' aon thaisnéis nach bhfuil, as féin né trina thagairt do
ghniomhaiocht, lena n-diritear diolachan tairgi nd solathar seirbhisi, 1 gcomhréir le dli an
Aontais n6 dli Ballstait, gan beann ar 4bhar beacht n6 cineél an dli sin (Airteagal 2(g)).
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Ag an gcruinniti neamhthoirmiuil a bhi ag an gCoiste Comhordtchéin i réimse an chomhair

poilineachta agus bhreithiunaigh in dbhair choiritila an 10 Bealtaine 2021, tharraing an

uachtaranacht aird ar an tdbhacht mhor a ghabhann leis an togra le haghaidh ionstraim um sheirbhisi
digiteacha i réimse an cheartais agus gnothai baile. Rinneadh plé tairbheach ar shaincheisteanna
reatha maidir le horduithe chun gniomht in aghaidh abhar neamhdhleathach agus orduithe chun
faisnéis a sholathar (Airteagail 8 agus 9 den togra) agus chun fogra a thabhairt i ndail le hamhras
faoi chionta coiriula (Airteagal 21 den togra). Bhi na toscaireachtai den tuairim go bhféadfadh sé a
bheith tisaideach na rialacha a chumhdaitear in Airteagail 8 agus 9 a shoiléirit agus chuir siad chun
suntais gur ga a airithia go mbeadh foclaiocht an rialachdin ata beartaithe soiléir do na
geallsealbhoiri go 1¢éir maidir leis an tionchar a bheadh aige ar an gceartas coiriuil. I dtaca leis an
bpointe sin, is € a duirt an Coimisitin gur lex generalis é an rialachén ata beartaithe agus go bhfuil
coinniollacha agus ceanglais na n-orduithe a leagtar sios ann gan dochar d'ionstraimi eile an Aontais
lena n-airitear i réimse an cheartais choiritil, agus go bhforailtear ann do choérais chomhchosula
chun gniomh in aghaidh cineédlacha sonracha abhar neamhdhleathach n6 chun faisnéis a sholathar
in earnalacha sonracha (Airteagail 1(5), 8(4) agus 9(4)). Thairis sin, chdin a lan toscaireachtai
foclaiocht Airteagal 21 agus thug siad da n-aire nach bhfuil sainmhiniu sa dréacht-Rialachan ar an
gcoincheap 'cionta tromchtiseacha lenar bhain bagairt do shaol n6 do shabhailteacht daoine' agus

go bhféadfadh éiginnteacht dhlithitil eascairt as sin.

Leagtar amach thios staid na himeartha maidir leis na habhair sin.

II.  Orduithe chun gniomhu in aghaidh abhar neamhdhleathach agus orduithe chun
faisnéis a sholathar (Airteagail 8 agus 9)

Is € 1s cuspoir do na foralacha sin eiliminti iosta airithe a bhunti nach mor a bheith san orduithe
trasteorann (beidh feidhm ag na foralacha maidir le horduithe naisitinta freisin) chun gniomht in
aghaidh abhar neamhdhleathach n6 chun faisnéis a thabhairt ar aird. Féadfaidh udaras inniuil 1
mBallstat na horduithe sin a sheoladh go direach chuig solathrai seirbhise 1 mBallstat eile. Leis an
togra le haghaidh ionstraim um sheirbhisi digiteacha cuirfear iallach freisin ar sholathraithe
seirbhise an t-tidarés eisiuna a chur ar an eolas faoin ngniomhaiocht a rinneadh. Ni fhorailtear sa
togra le haghaidh Ionstraim um Sheirbhisi Digiteacha do bhunus dli chun an t-ordu a eisitiint na
chun fortheidhmit an ordaithe a chur i bhfeidhm. D'fhéadfadh, da bhri sin, an bonn chun an t-ordl a
eisiiint n6 a fhorfheidhmit teacht 6 lex specialis an Aontais n6 6n dli naisitinta. Airitear sa togra le
haghaidh ionstraim um sheirbhisi digiteacha rialacha comhchuibhithe maidir le cur i bhfeidhm na

hoibleagdide até ar sholathrai idirghabhalacha seirbhisi aiseolas ar an ordl a sholathar.
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Ceistiodh cheana ar cheart féachaint ar spriocam a thabhairt isteach le haghaidh an cheanglais
aiseolais sin, a chur san aireamh go mbeadh spriocamanna chun abhar sonrach neamhdhleathach a
bhaint, ndé spriocamanna chun mir shonrach faisnéise a thairgeadh faoi réir na ndlithe buntisacha
naisiunta agus dhlithe bunusacha an Aontais (a d'théadfadh a bheith an-éagsuil, ag brath ar an

gcineal abhair no dli ata 1 geeist).

Pléadh freisin arbh iomchui ¢ a dhéanamh éigeantach do sholathraithe seirbhise na horduithe sin a
leanuint. Tugadh ar aird freisin, afach, go bhféadfadh orduithe den chineél sin a bheith
ceangailteach cheana féin tri reachtaiocht lex specialis n6 trid an dli naisitinta agus go bhféadfadh s¢
nach ¢ an Ionstraim um Sheirbhisi Digiteacha an ionstraim cheart le haghaidh foralacha
cumhachtaithe den sort sin i bhfianaise a cineail chothroménaigh. Féadfar roinnt de na ceisteanna a
ardaiodh a réiteach tri dhréachti nios soiléire a dhéanamh ar na fordlacha achtachain agus ar na

haithrisi sa togra le haghaidh ionstraim um sheirbhisi digiteacha.

Go hairithe, leis na habhair imni a luadh maidir leis an tionchar beacht a bheadh ag an gclasal 'gan
dochar' i ndail leis an dli nés imeachta coiritiil ndisiinta i gcomhréir le dli an Aontais d4 bhforailtear
in Airteagail 8(4) agus 9(4), taispedntar go bhféadfai dréachtu corais nua orduithe a shoiléiriu a
thuilleadh chun a airithit nach ndéanfar difear d'ionstraimi an Aontais atd ann cheana i réimse an

chombhair bhreithitinaigh i1 dtaca le gniomhaiochtai in aghaidh dbhar neamhdhleathach.

D'aitigh roinnt toscaireachtai freisin gur gé a shoiléiriti nar cheart feidhm a bheith ag Airteagal 9
maidir le horduithe chun fianaise a thabhairt ar aird agus orduithe caomhnaithe mar a moladh sa
dréacht-Rialachan maidir le hOrduithe Eorpacha chun Fianaise a Thabhairt ar Aird agus Orduithe
Caomhnaithe Eorpacha i gcomhair fianaise leictreonach in dbhair choiritla. Cé go ndéanann
Airteagal 1(5) den togra le haghaidh ionstraim um sheirbhisi digiteacha soiléir ¢ go measfar gur lex
specialis an dréacht-Rialachdn maidir le horduithe chun fianaise a thabhairt ar aird agus orduithe

caomhnaithe, d'théadfai a shoiléiriti go bhfuil Airteagal 9(4) gan dochar don rialachén sin freisin.
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III.  Fégra i ndail le hamhras faoi chionta coiritla (Airteagal 21(1))

Foréiltear go sonrach soiléir le hAirteagal 21 DSA nach moér d'ardan ar line na htidarais
fortheidhmithe dli n6 bhreithiinacha lena mbaineann a chur ar an eolas go pras go bhfuil aon
thaisnéis is siocair le hamhras gur tharla cion tromchuiseach coiritil lenar bhain bagairt do shaol n6
do shabhailteacht daoine n6 go bhfuil cion den sort sin ag tarla n6 gur doéigh go dtarléidh sé, agus

go solathréidh sé an thaisnéis dbhartha uile.

Is abhar imni an fhorail seo freisin, is é sin maidir lena raon feidhme. Cuireadh ceisteanna an bhfuil
bonn cirt réastinta ann le hardain bheaga agus micrea-ardain ar line a dhiolmhu 6n oibleagaid na
hudarais innitla a chur ar an eolas faoi chionta tromchuiseacha coiritla lenar bhain bagairt do shaol

no6 do shabhailteacht daoine.

Ar an taobh eile, ni 1éirionn an fhoclaiocht ach gur cheart na hudarais a chur ar an eolas 'go pras',

gan teorainn dhaingean ama a l¢éiril1 don oibleagaid faisnéise sin.

Thairis sin, d'fhéadfai a mheas gur gé a shoiléirit cé na 'cionta tromchtiseacha coiriula lenar bhain
bagairt do shaol n6 do shabhailteacht daoine' a chumhdaitear leis an oibleagaid faisnéis a sholathar,

mar shampla tri liosta cionta abhartha a thabhairt isteach n6 tri shamplai breise a thabhairt in aithris.

IVv. Ceisteanna do na hairi

I bhfianaise na saincheisteanna arna bplé thuas, iarrtar ar na hairi a dtuairimi a roinnt, 6 thaobh an

cheartais choiriuil de, maidir leis na ceisteanna seo a leanas:

a)  An measann ta gur cheart feabhsuithe a dhéanamh ar fhoclaiocht an togra le
haghaidh ionstraim um sheirbhisi digiteacha chun na habhair imni a sainaithniodh
maidir le hAirteagail 8 agus 9 agus ata abhartha do réimse an cheartais a chur san
aireamh? Ma mheasann, cad iad na gnéithe sonracha dar cheart forail a

dhéanamh?

b)  Maidir le hAirteagal 21, an measann tu go bhfuil sé riachtanach, chun criocha an
togra le haghaidh ionstraim um sheirbhisi digiteacha, raon feidhme na gcoincheap
'cionta tromchiiseacha coiriula lenar bhain bagairt do shaol né do shabhailteacht

daoine,' agus 'go pras'?
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