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- politicka rozprava

I.  Situace a soucasny stav

Dne 15. prosince 2020 piedlozila Komise balicek navrhi tykajicich se aktu o digitalnich sluzbach,
ktery zahrnuje navrh nafizeni o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt o digitalnich sluzbach!)
a navrh natizeni o spravedlivych trzich otevienych hospodaiské soutézi v digitalnim odvétvi (akt

o digitalnich trzich?).

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825 & from=cs
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0842 & from=cs
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM:2020:825:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1608116887159&uri=COM:2020:842:FIN

Pracovni skupina pro konkurenceschopnost a rist, ktera navrh aktu o digitalnich sluzbach
projednavala od prosince 2020, nedavno dokoncila jeho prvni cteni. VéEtSina delegaci si stale
ponechava ke znéni vyhradu pfezkumu. Dne 27. kvétna 2021 byla Radé¢ pro konkurenceschopnost
predlozena zprava o pokroku a oc¢ekava se, Ze prvni pfepracované znéni, které vypracuje

piedsednictvi po pfezkoumani prvniho kola piipominek ¢lenskych statti, bude vydano v ¢ervnu.

Navrh aktu o digitalnich sluzbach obsahuje ustanoveni, kterd maji velky vyznam pro oblast
spravedlnosti. Nastoluje otazku vhodné rovnovahy mezi odstranovanim nezakonného obsahu

a ochranou zakladnich prav, zejména svobody projevu, jak je zakotveno v Listin¢ zdkladnich prav
Evropské unie a v Evropské timluvé o lidskych pravech. Rovnéz obsahuje procesni pravidla pro
odstrafiovani nezakonného obsahu?® online a zaruky pro uzivatele, jejichZ obsah byl poskytovateli
zprostiedkovatelskych sluzeb omylem vymazan. Jeho cilem je tedy podpofit zménu systému pro
odhalovani a odstraniovani obsahu, ktery je povazovan za nezdkonny, a stanovit povinnosti nalezité
péce pro poskytovatele sluzeb s cilem zajistit zavedeni i¢innych postupti pro boj proti

nezdkonnému obsahu a fesit systémova rizika tykajici se velmi velkych platforem.

Dalsi vyznamny aspekt navrhu se tyka uzsi spoluprace s ptislusSnymi organy vefejné spravy a mezi
nimi, pti¢emz mezi dalsi aspekty, které mohou mit vyznam pro oblast spravedlnosti, patii
teritorialita, pfisluSnost a pfeshrani¢ni ucinky, vztah a interakce mezi aktem o digitalnich sluzbach
a dal$imi stavajicimi néstroji (naptiklad natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/784 ze
dne 29. dubna 2021 o potirani Sifeni teroristického obsahu online a navrh tykajici se nastroj pro
elektronické diikazy, jakoz 1 smérnice 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti

ohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii).
hl hl kofist’ dét t1 détsk fi

V této souvislosti se portugalské ptedsednictvi Rady rozhodlo zatadit navrh aktu o digitalnich

sluzbach jako bod jednani neformélni videokonference ministrti spravedlnosti, kterd se konala dne

11. bfezna 2021. Pfi této prileZitosti povazovalo nékolik ¢lenskych statl za nezbytné tizce

spolupracovat s organy pro konkurenceschopnost, aby béhem jednani byla nélezité feSena
ustanoveni, ktera jsou pro oblast spravedInosti relevantni. Pfedsednictvi dospé€lo k zavéru, ze je

zasadni, aby organy Rady pro spravedlnost a vnitini véci probihajici rozpravu 1 nadale sledovaly.

3 .hezakonnym obsahem* se rozumi jakékoli informace, které samy o sob€ nebo ve vztahu
k urcité Cinnosti véetné prodeje zboZzi nebo poskytovani sluzeb nejsou v souladu s pravem
Unie nebo pravem nékterého ¢lenského statu, a to bez ohledu na presny predmeét ¢i povahu
tohoto prava (Cl. 2 pism. g)).
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Na neformalnim zasedani Koordina¢niho vyboru v oblasti policeini a justi¢ni spoluprace v trestnich

vécech, které se konalo dne 10. kvétna 2021, predsednictvi opétovné zduraznilo, jak velky vyznam

ma navrh aktu o digitalnich sluzbach pro oblast spravedlnosti a vnitinich véci. Nasledovala plodna
diskuse o aktudlnich otazkach tykajicich se piikazl k pfijeti opatfeni proti nezdkonnému obsahu

a ptikazl k poskytnuti informaci (¢lanky 8 a 9 navrhu) a oznameni podezieni na trestné Ciny (¢lanek
21 navrhu). Delegace se proto domnivaly, Ze by bylo uzitecné, aby byla objasnéna minimalné
pravidla zakotvena v ¢lancich 8 a 9, a zdiraznily, Ze je tfeba zajistit, aby znéni navrhu natizeni bylo
vSem zucastnénym stranam jasné, pokud jde o jeho dopad na trestni soudnictvi. V tomto ohledu
Komise odpovédéla, Ze navrh nafizeni je v podstaté lex generalis a Ze podminkami a pozadavky
stanovenymi v tomto nafizeni, jez se vztahuji na piikazy, nejsou dotCeny ostatni akty Unie, vCetné
oblasti trestniho soudnictvi, které stanovi podobné systémy piijimani opatieni proti konkrétnim
druhtim nezakonného obsahu nebo pro poskytovani informaci v konkrétnich odvétvich (¢l. 1 odst.
5, ¢€l. 8 odst. 4 a ¢l. 9 odst. 4). Mnoho delegaci také kritizovalo znéni ¢lanku 21 a poznamenalo, ze
pojem ,,zavazné trestné ¢iny ohroZujici Zivot ¢i bezpecnost osob* nebyl v navrhu natizeni vymezen

a mohl by vést k pravni nejistote.

Aktualni stav téchto témat je uveden nize.

II.  Prikazy k prijeti opatieni proti nezikonnému obsahu a prikazy k poskytnuti informaci
(¢lanky 8 a 9)

Ucelem t&chto ustanoveni je zavést uréité minimalni prvky, které peshrani¢ni piikazy (ustanoveni
se rovnéZ vztahuji na vnitrostatni pfikazy) k pfijeti opatieni proti nezdkonnému obsahu nebo
ptikazy k poskytnuti informaci musi obsahovat. Tyto ptikazy mohou byt vydany pfimo pfisluSnym
organem v Clenském staté poskytovateli sluzeb v jiném Clenském state. Cilem navrhu aktu

o digitalnich sluzbéch je rovnéz stanovit poskytovateliim sluZzeb povinnost informovat o pfijatém
opatfeni vydavajici organ. Navrh aktu o digitalnich sluzbach neposkytuje pravni zaklad pro vydani
ptikazu ani pro vymahani jeho vykonu. Zaklad pro vydani nebo vykon ptikazu proto mize vychazet
z unijnich leges speciales nebo z vnitrostatnich pravnich predpist. Navrh aktu o digitalnich
sluzbach obsahuje harmonizovana pravidla pro vymahéani povinnosti poskytovatele

zprostiedkovatelskych sluzeb poskytnout zpétnou vazbu k ptikazu.
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Byly vzneseny otazky, zda by se u tohoto pozadavku na zpétnou vazbu nemélo uvazovat o n¢jaké
lhite, pricemz je tfeba mit na paméti, Zze lhity pro odstranéni konkrétniho nezdkonného obsahu
nebo pro predlozeni konkrétni informace by podléhaly pfisluSnym vnitrostatnim a unijnim pravnim
ptredpisiim, na jejichz zékladé¢ jsou piikazy vydavany (tyto lhity se mohou v zavislosti na druhu

obsahu nebo pravnich predpisech vyrazné lisit).

Rovnéz se jednalo o tom, zda by bylo vhodné, aby tyto ptikazy byly pro poskytovatele sluzeb
povinné. Bylo vSak rovnéz uvedeno, ze natfizeni tohoto druhu jiz mohou byt zdvazna
prostiednictvim /eges speciales nebo vnitrostatnich pravnich piedpist a Ze akt o digitalnich
sluzbach nemusi byt, vzhledem ke své horizontalni povaze, pro takova ustanoveni o zmocnéni
vhodnym prostfedkem. Nékteré ze vznesenych otazek 1ze vytesit jasnéjSim formulovanim

provadécich ustanoveni a bodti odiivodnéni ndvrhu aktu o digitalnich sluzbach.

Zejména pochybnosti ohledné ptesného dopadu dolozky o nedotéeni ve vztahu k vnitrostatnimu
trestnimu pravu procesnimu v souladu s pravem Unie podle €l. 8 odst. 4 a €. 9 odst. 4 jsou
znamkou toho, Ze by mohlo byt dale vyjasnéno vypracovani nového systému piikazi s cilem
zajistit, ze nebudou ovlivnény stavajici nastroje EU v oblasti justi¢ni spoluprace, pokud jde

o opatfeni proti nezakonnému obsahu.

Nékteré delegace rovnéz trvaly na tom, Ze je tieba vyjasnit, Ze ¢lanek 9 by se nemél vztahovat

na predavaci a uchovavaci ptikazy, jak je navrzeno v navrhu natizeni o evropskych ptredavacich

a uchovavacich piikazech pro elektronické diikazy v trestnich vécech. Ac¢koli ¢l. 1 odst. 5 navrhu
aktu o digitalnich sluzbach jasné stanovi, Ze navrh natizeni o pfedavacich a uchovavacich ptikazech
bude povazovan za lex specialis, mohlo by byt dale vyjasnéno, ze uvedené natfizeni rovnéZ neni

dotceno ¢l. 9 odst. 4.
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III. Oznameni podezieni na trestné ¢iny (¢l. 21 odst. 1)

Cléanek 21 navrhu aktu o digitalnich sluzbach ve stru¢nosti uvadi, Ze online platforma musi
neprodlené informovat dotéené donucovaci nebo justi¢ni organy o podezieni, ze doslo, dochazi
nebo pravdépodobné dojde k zadvaznému trestnému ¢inu ohrozujicimu zivot ¢i bezpe¢nost osob,

a poskytne veskeré dostupné prislusné informace.

Toto ustanoveni rovnéz vzbuzuje znepokojeni, zejména z hlediska jeho oblasti plisobnosti. Byly
vzneseny otazky, zda existuje rozumné odiivodnéni pro osvobozeni malych a mikro online
platforem od povinnosti informovat ptislusné organy o spachani zdvaznych trestnych ¢int

ohrozujicich zivot i bezpecnost osob.

. & znéni pouze uvadi, 7 , " Lo vany ., & aniz
Na druhé strané znéni pouze uvadi, Ze organy by mély byt informovany ,,neprodlené*, aniz b

uvadelo pevnou lhiitu pro tuto informacéni povinnost.

Krom¢ toho je mozné povazovat za nezbytné vyjasnit, na které ,,zadvazné trestné ¢iny ohrozujici
zivot €1 bezpecnost osob* se informacni povinnost vztahuje, napiiklad zavedenim seznamu

ptislusnych trestnych ¢inti nebo uvedenim dal$ich ptikladi v bodé odivodnéni.

IV. Otazky pro ministry

Vzhledem k vySe uvedenym zaleZitostem se ministii vyzyvaji, aby se zhlediska trestniho

soudnictvi pod¢lili o své nazory na tyto otazky:

a) Domnivate se, Ze by se mélo zlepSit znéni navrhu aktu o digitalnich sluzbach, aby
bylo moZné reagovat na zjisténé obavy, které se tykaji ¢lanki 8 a 9 a jsou
podstatné pro oblast spravedlnosti? Pokud ano, jaké konkrétni aspekty by mély

byt stanoveny?

b) Pokud jde o €lanek 21, domnivate se, Ze je nezbytné vyjasnit oblast piisobnosti
a pro ucely navrhu aktu o digitalnich sluzbach zejména pojmy ,,zavazny trestny

¢in ohroZujici Zivot ¢i bezpe¢nost osob* a ,,neprodlené*?
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