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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 25-26 mars 2004

II.

Den 25-26 mars 2004 holl Europeiska rédet, i Bryssel, sitt arliga mote om Lissabonstrategin
och den ekonomiska, sociala och miljorelaterade situationen i unionen. Europeiska radet
mottog ocksa en rapport fran ordférandeskapet om regeringskonferensen, antog ett uttalande
om bekdmpande av terrorism och behandlade ett antal frdgor som ror utvecklingen pé den

internationella scenen.

Motet foregicks av en foredragning av Europaparlamentets talman Pat Cox, foljd av en

diskussion om huvudpunkterna pa dagordningen.

REGERINGSKONFERENSEN

Europeiska radet vilkomnade ordférandeskapets rapport om regeringskonferensen och den
bedomning av utsikterna till framsteg som finns i den. Europeiska radet bekréftade sitt
atagande att ni en 6verenskommelse om det konstitutionella fordraget som ett medel att gora
unionen béttre rustad att tillgodose medborgarnas krav och spela en effektivare roll i virlden.
Det enades om vikten att bibehélla dynamiken frén konventet och regeringskonferensens

arbete hittills.

Pé grundval av ordférandeskapets rekommendation uppmanade Europeiska radet
ordforandeskapet att fortsitta sina samrad och s snart det dr 1dmpligt se till att de formella
overldggningarna i regeringskonferensen aterupptas. Det beslutade att senast vid

Europeiska rddets méte 1 juni uppnd enighet om det konstitutionella fordraget.

TERRORISM

Europeiska rddet uttrycker sitt deltagande och sin solidaritet med offren for terroristattackerna
1 Madrid, deras familjer och det spanska folket. Det antog uttalandet om bekdmpande av

terrorism.
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I11.

LISSABONSTRATEGIN: PRIORITERINGAR

ATT ANTA UTMANINGEN FRAN LISSABON

Att tillgodose forvantningarna hos Europas befolkning om hogre levnadsstandard och béttre
livskvalitet kraver stark ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfdllen tillsammans med

en hog grad av social sammanhallning och miljoskydd.

I mars 2000 stéllde unionen upp ambitiésa mal for sin verksamhet. Fyra ar senare &r bilden
blandad. Stora framsteg har gjorts och Europeiska radet bekréftar att processen och méalen
fortfarande giller. Reformtakten behdver dock dkas vésentligt om malen for 2010 skall

uppnés. Europeiska radet ér fast beslutet att visa politisk vilja att genomfora detta.

Europeiska radets budskap avspeglar beslutsamhet och tillforsikt. De utmaningar som véntar
ar enorma, men Europa har viljan och formagan att forverkliga sin ekonomiska potential.
Utvidgningen kommer att stimulera den europeiska ekonomin, skapa nya mojligheter for alla
och framja konvergens for de anslutande staterna. Vara nya medlemsstaters erfarenhet och

bidrag kommer att vara till nytta for Lissabonprocessen.

Genomforande

Lissabonagendan bygger pa samordning mellan unionens dtgérder och medlemsstaternas
atgdrder och dven mellan de olika politikomraddena — ekonomiska, sociala och miljorelaterade.
Enskilda atgdrder maste forstirka varandra och reformer maste efterstrévas pa alla omraden.
Europeiska radet noterade med tillfredsstillelse de viktigaste budskapen fran alla berdrda
radskonstellationer och beaktade vid diskussionerna fullt ut den sammanfattande rapporten
frdn Europeiska kommissionen. Det kommer att nira f6lja de detaljatgirder som vidtas for

att gd vidare med genomforandet inom alla sektorer.
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10. Europeiska radet instimmer 1 att den avgorande fradgan nu ér behovet av ett béttre
genomforande av de ataganden som redan har beslutats. Om processen skall vara trovérdig
krivs det att reformtakten paskyndas pa medlemsstatsniva. Okad 6vervakning av de
nationella resultaten dr nddvandig, inklusive utbyte av information om bista metoder.
Overenskommelser och politikutformning pd EU-niva maste snabbare omsittas i konkreta
atgirder. Europeiska rddet understryker nédvindigheten att ta itu med den oacceptabla
eftersldpningen, bade nér det géller att Overfora beslutade atgirder till nationell lagstiftning

och att slutfora det lagstiftningsprogram som foljer av Lissabonagendan.
11. De viktigaste politiska fragor som leder till 6kad tillvaxt och sysselsdttning méste prioriteras.
Vérens mote 1 Europeiska radet inriktas darfor pa tva fragor: héllbar tillvaxt och fler och

battre arbetstillfallen.

HALLBAR TILLVAXT

i) Sund makroekonomisk politik

12.  Europeiska unionens storsta ekonomiska utmaning ar att forverkliga sin tillvixtpotential.
Den ekonomiska aterhdmtning som borjade under andra halvéaret 2003 gér allt snabbare.
Unionen maste tillvarata kraften i denna utveckling i sin interna och externa politik. Den
maste gripa detta tillfalle for att paskynda sin interna reformprocess. Storre dppenhet utit
globalt och forbittrad dynamik i de ekonomiska forbindelserna mellan handelspartnerna

kommer att oka tillvixtmojligheterna.

13. De tva centrala grundvalarna ar sunda offentliga finanser, i enlighet med stabilitets- och
tillvaxtpakten, och prisstabilitet. Medlemsstaterna maste se till att uppfylla sina dtaganden

om budgetkonsolidering.
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14.

15.

16.

Det ér vésentligt att de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt &r sakrad.
Europeiska rddet manar med kraft medlemsstaterna att ta itu med de ekonomiska
konsekvenserna av en dldrande befolkning genom att minska den offentliga skulden,

oka sysselsittningen och reformera sjukvards- och pensionssystemen.

Strukturella reformer dr nddviandiga och nyttiga — nddvéndiga i en alltmer globaliserad
ekonomi och nyttiga darfor att de i hog grad bidrar till 6kad tillvixt och sysselsittning

genom att de stirker fortroendet och frimjar en béttre resursfordelning.

I den europeiska aktionen for tillvéxt faststélls en fardplan for storre investeringar i
fysiskt kapital och humankapital som ett komplement till de strukturella reformerna.
Huvudprinciperna for genomforandet faststalls i slutsatserna fran Europeiska radet i
december 2003. "Snabbstartsprogrammet" dr ett Oppet och dynamiskt program som
omfattar projekt som uppfyller faststillda kriterier inom en rad sektorer — transport,
energi, telekommunikation, forskning, innovation och utveckling Betydande medverkan
av EU:s institutioner och medlemsstater, samt av projektfinansidrerna, kommer att krdvas
for att se till att projekten genomfors pa ett konsekvent sitt och i rétt tid. Europeiska radet
betonar behovet av fortsatt stod till och 6vervakning av aktionen for tillvdxt och
"snabbstartsprogrammet” och kommer att se dver framstegen vid varmoétet 2005. Ramen
for en starkare betoning av FoU-projekt inom central teknik for tillvixt kommer att ingd

i denna dversyn.
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17.

18.

19.

Konkurrenskraft och innovation

Europeiska rddet betonar att konkurrenskraft, innovation och framjande av
entreprenodrskapskultur ar forutsittningar for tillvéxt — vésentlig for hela ekonomin och
sarskilt for smé& och medelstora foretag. Med tanke pa de framsteg som gors av andra
internationella aktorer maste unionen agera mer beslutsamt for att kunna upprétthalla den
europeiska sociala modellen under de kommande aren. Avindustrialisering dr fortfarande en
risk och Europeiska radet ser fram emot att fi en omfattande rapport frdn kommissionen,

inbegripet konkreta dtgidrder som syftar till att 6ka den europeiska industrins konkurrenskratft.

Europeiska rddet inriktar sig pa fyra sérskilda prioriteringar for att 6ka Europas
konkurrenskraft: fullbordande av den inre marknaden, béttre lagstiftning, intensifierad

FoU och effektiva institutionella arrangemang.

Fullbordandet av den inre marknaden

Den inre marknadens potential har dnnu inte forverkligats till fullo. Insatserna maste fortsétta
for att uppna att varu-, tjénste-, kapital- och arbetsmarknaderna fungerar smidigare.

Unionen maste i tid reagera pa nya utmaningar; pa det avgérande omradet for elektroniska
kommunikationer maste exempelvis unionen fortsitta att ga i spetsen genom nya mobil- och
bredbandsstrategier inom EU. Inom tjinstesektorn, som fortfarande dr mycket splittrad,
fordras mer konkurrens for att 6ka effektiviteten, produktionen och sysselsittningen och
gynna konsumenterna. Behandlingen av utkastet till direktiv om tjénster méste prioriteras

i enlighet med tidsplanen.
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20.

21.

22.

23.

En effektiv inre marknad for finansiella tjanster kommer att tillhandahalla mer och billigare
kapital, bland annat synnerligen behovligt riskkapital. Europeiska radet vill att de dterstaende
delarna av handlingsplanen for finansiella tjdnster — forslagen till direktiv om
investeringstjidnster och om insynskrav — fardigstills fore utgangen av det sittande

parlamentets mandat. Det understryker dven vikten av att stirka foretagsstyrningen.

Den overenskommelse som nyligen ndddes om direktivet om forstarkt skydd av immateriella
rittigheter dr vilkommen. En 6verenskommelse om gemenskapspatent skulle emellertid ha
natts for linge sedan och Europeiska radet uppmanar till ytterligare insatser for att slutfora

arbetet med detta forslag.

Europeiska radet understryker behovet av att fortsitta anstringningarna att ta itu med skadliga
skatteatgérder och avldgsna hinder for den inre marknaden vilka skapats genom

skattesystemet.

Biittre lagstiftning

Bittre lagstiftning pé sévil europeisk som nationell niva kommer att 6ka konkurrenskraften
och produktiviteten. Europeiska rddet vilkomnar det initiativ som nyligen lagts fram av
fyra ordforandeskap om bittre lagstiftning och uppmanar radet att genomfora ett
atgirdsprogram for att driva fragan vidare under det kommande aret. Det vilkomnar
kommissionens atagande att ytterligare forbéttra det integrerade konsekvensanalysforfarandet,
i samarbete med radet och Europaparlamentet inom ramen for det interinstitutionella avtalet
om biéttre lagstiftning, med sérskild tonvikt pd att 6ka konkurrenskraftsdimensionen, och

att i samarbete med radet utveckla en metod for att mita administrativa bordor 1 foretag.
Europeiska rddet uppmanar kommissionen att ta hansyn till rddets asikter nir det géller
prioriterade omraden och tidshorisonter for forenklingen. Det uppmanar ocksa
medlemsstaterna att forbinda sig att paskynda genomforandet av nationella initiativ

for lagstiftningsreformer. Europeiska radet kommer ater att ta upp fragan om béttre

lagstiftning vid Europeiska rddets mote i november 2004.
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Att uppnd FoU-madlet

24. Framstegen nér det giller att skapa ett europeiskt kunskapsomrade maste paskyndas. Det
ar sarskilt angelédget att garantera 6kade foretagsinvesteringar i FoU. Den privata sektorns
relativt blygsamma investeringar i FoU inom unionen ir sldende jamfort med investeringarna
pa annat hall. En del av 16sningen bestar i att se till att den offentliga sektorn forsékrar sig om
storre inflytande fran privata medel for investeringar pa detta omrade. Europeiska radet
uppmanar medlemsstaterna att forbéttra de allminna villkoren for investeringar i FoU och
att overvaga malinriktat stod och stimulansatgérder for att frimja storre investeringar fran

foretag.

25. Europas 0vergripande mal maste vara en stark vetenskaps- och forskningskapacitet samt
okade FoU-investeringar fran den offentliga och privata sektorn. Det krivs en rad olika
atgarder som forstarker varandra. Mer insatser behdvs for att forstérka samspelet mellan
offentliga forskningsorgan och industrin. Hogkvalitativ utbildning &r ett mycket viktigt
bidrag till den samlade konkurrenskraften. De ménskliga resurserna dr avgorande for FoU,
och prioritet maste ges at att forskare utbildas, kan stanna kvar samt garanteras rorlighet.

Konkurrensen inom forskningen bor forstirkas for att frimja vetenskaplig kompetens.

26. Det europeiska ramprogrammet for forskning och utveckling utgoér det huvudsakliga
europeiska instrumentet for forskning och utveckling. Programmet maste forenklas for att
lattare kunna anvéndas, sérskilt for sma och medelstora foretag och for nystartade foretag.
I forsta hand bor samarbete fraimjas mellan foretag och forskning, framtida teknik hjélpas
fram och grundforskning och tillimpad forskning stodjas. Europeiska radet anser att det &r
bra med okat stod for den mest hogkvalitativa grundforskningen, och mojligheten till en
sarskild finansiering kommer att undersokas. Det emotser med intresse ett forslag fran

Europeiska kommissionen i vilket mdjligheten att inrétta ett forskningsrad kan inga.
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27.

28.

iii)

29.

30.

Europeiska radet bekréftar pa nytt sitt enhélliga stod till det europeiska utbudet och uppmanar
kommissionen att fortsitta forhandlingarna om ITER-projektet sé att det snart kan inledas pé

den plats i Europa som foreslagits.

Institutionella arrangemang

Konkurrenskraftsrddet inrdttades som en del av ett reformpaket som antogs vid

Europeiska radet i Sevilla. Det maste nu avancera snabbt for att kaimpa for och driva

ett tydligt och integrerat svar pa de utmaningar som unionen star infor nér det giller
konkurrenskraften. Vid bildandet av nista kommission kommer den tilltridande ordféranden

att behova 6verviaga hur konkurrenskraftsagendan skall kunna ges ett effektivt stod.

Den sociala sammanhallningen maste sta i centrum

En hog grad av social sammanhallning &r central i Lissabonagendan. Strategier som far
avgorande effekt pa socialt utanforskap och fattigdomsutrotning méaste forstirkas. Att skydda
de mest utsatta medlemmarna i samhéllet &r ett védsentligt inslag i det bredare upplégget.
Modernisering av de sociala skyddssystemen, sirskilt pensionssystemen och hilso- och
sjukvardssystemen, och integrering av agendan for social delaktighet genom genomforande
av nationella handlingsplaner spelar en nyckelroll. Jamstélldhetspolitik &r instrument for bade

social sammanhallning och tillvaxt.

Miljomissigt hallbar tillvaxt

For att kunna vara hallbar méste tillvéixten vara miljomaéssigt sund. Genom en béttre
integrering av politiken och mer hallbara konsumtions- och produktionsmonster maste

sambandet mellan tillvéxt och negativ miljopaverkan brytas.
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31.

32.

33.

Av miljo- och konkurrenskraftsskél dr det visentligt att energieffektiviteten forbéttras och att
fornybara energikdllor anvénds i storre utstrackning. Det vigledande energieffektivitetsmalet

for hela EU, vilket stods av radet ar viktigt ndr det géller att koncentrera insatserna.

Ytterligare kostnadseffektiva sétt att genomfora EU-beslut som avser klimatforandringen och
de eventuella kostnaderna om inga dtgirder vidtas bor 6vervigas. Europeiska radet bekréftar
unionens atagande att uppna malet i Kyotoprotokollet och understryker den vikt som unionen
faster vid att protokollet ratificeras och snabbt trader i kraft. Det uppmanar de linder som
annu inte har ratificerat, diribland Ryska federationen, att gora detta i tid. Europeiska radet
ser fram emot att vid Europeiska radets varmote 2005 dverviga strategier och mal for att
minska utsldppen pa medellang och léngre sikt, som ett bidrag till de globala insatserna.

Som forberedelse for denna diskussion uppmanar det kommissionen att utarbeta en

kostnadsnyttoanalys i vilken det tas hénsyn till sdvdl miljon som konkurrenskraften.

Ren teknik dr avgorande for att till fullo utnyttja synergieffekterna mellan foretag och miljo.
Europeiska rddet vilkomnar handlingsplanen for miljoteknik och uppmanar till ett snabbt
genomforande av den. Kommissionen och Europeiska investeringsbanken uppmanas att
undersdka om utbudet av finansiella instrument kan stéllas till férfogande for att frimja
sadan teknik. Europeiska rddet kommer att vid nésta &rs varmote diskutera en rapport fran
kommissionen om de allménna framstegen med handlingsplanen och om andra sitt pé vilka
unionen kan stodja mojliga atgérder som alla parter vinner pa och dir miljoforbattringar kan

bidra till att uppna de ekonomiska och sociala malen i Lissabonstrategin.
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34.

35.

36.

37.

FLER OCH BATTRE ARBETSTILLFALLEN

Att skapa fler och bittre arbetstillfillen 4r det kommande &rets mest angeligna fraga. Okad
sysselséttningsgrad dr av avgorande betydelse for ekonomisk tillvaxt samt for frimjandet av
social integration med tanke pé det starka sambandet mellan arbetsldshet och fattigdom. Det
ar absolut nodvéndigt att EU sanker den dvergripande arbetsloshetsnivan som for ndrvarande

ar oacceptabelt hog.

Medlemsstaterna maste fornya sitt dtagande att uppna Lissabonmalen for sysselsittningen;

i detta sammanhang &r det angelédget att vidta uppfoljningsatgarder for att genomfora
rekommendationerna fran specialgruppen for sysselsittningsfragor, ledd av Wim Kok. Att
specialgruppens budskap har inforlivats med den gemensamma rapporten om sysselsittningen
ar ett vilkommet steg. Europeiska radet betonar att medlemsstaterna méste vidta beslutsamma
atgérder i1 enlighet med specialgruppens forslag inom ramen for de allméinna riktlinjerna for

den ekonomiska politiken och den europeiska sysselsittningsstrategin.

Inom ramen for en samlad sysselsittningsstrategi bor medlemsstaterna snarast
uppmérksamma fyra sirskilda strukturella problem: anpassningsforméga, atgarder for att
locka fler ménniskor till arbetsmarknaden, forbéttringar av de kvalitativa aspekterna pa

arbetet samt investeringar i humankapital.

Anpassningsformaga kraver att Ionebikostnaderna minskar nérhelst det dr 1dmpligt, att det
garanteras att Ionerna béttre motsvarar produktiviteten och att flexibla sysselséttningsformer

framjas samtidigt som arbetstagarnas sdkerhet garanteras.
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38.

39.

40.

Atgirder for att locka fler ménniskor till arbetsmarknaden och att halla dem kvar dir innebér
att samverkan mellan skatter och forméner maste vara sddan att arbete blir klart ekonomiskt
l6nsamt. Det innebér dven att sérskilda strategier maste utvecklas for att 6ka
sysselséttningsgraden for kvinnor och dldre arbetstagare. En strategi som omfattar integrering
av ett jamstalldhetsperspektiv kommer att bidra till att de 6vergripande Lissabonmalen
uppnas. For att fler kvinnor skall uppmuntras till sysselsittning kravs det atgérder for att

ta itu med konsbetingade 16neskillnader och skapar arbetsplatser som fungerar béttre ur
familjesynpunkt. For att behalla dldre arbetstagare krévs lampliga réttsliga och ekonomiska

incitament.

Fler och effektivare investeringar i humankapital &r avgérande for tillvixt och produktivitet
samt for frimjande av social integration och delaktighet. Om EU skall kunna bli vérldens
ledande kunskapsbaserade ekonomi kommer utbildningen att spela en grundlaggande roll.
Europeiska radet betonar behovet av reformer och investeringar pa kunskapssamhéllets
nyckelomraden. Europeiska radet inser ocksaé att livslangt ldrande har positiva effekter pa
produktivitet och arbetskraftsutbud samt stoder att ett integrerat EU-program antas

under 2005 och att nationella strategier infors i samtliga medlemsstater senast 2006.

Det nuvarande problemet géller uppfoljningen: verkliga framsteg maste goras under det
kommande aret mot fler och battre arbetstillfdllen. Europeiska radet kommer vid sitt

varmate 2005 att se dver arets framsteg och har for avsikt att sdrskilt uppméarksamma i vilken
utstrackning nationella atgérder har drivit pa framstegen mot Lissabonmélen for
sysselsittningen. Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att tillsammans
utarbeta en kortfattad sammanfattande rapport pa grundval av den gemensamma rapporten om
sysselsdttningen, sérskilt for den diskussionen. Rapporten bor sdrskilt inriktas pa de framsteg
som gjorts for att forstirka de landspecifika rekommendationerna inom ramen for de allménna

riktlinjerna for den ekonomiska politiken och den europeiska sysselsittningsstrategin.
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41.

42.

43.

44,

Okad fri rorlichet for arbetstagare

En enda arbetsmarknad, som okar den fria rorligheten for arbetstagare, &r ett centralt begrepp
for unionens utveckling. Europeiska radet uppmuntrar darfor ytterligare framsteg pa ett antal
omraden som kommer att frimja rorligheten. Det europeiska sjukforsékringskortet kommer
att tas 1 bruk i juni 2004. Tva atgarder som kommer att underlitta erkdnnandet av
kvalifikationer i hela unionen — direktivet om dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer

och Europass — bor bli foremal for politisk 6verenskommelse senast i juni 2004.
Reformen av forordning (EEG) nr 1408/71 for att forenkla och modernisera de bestimmelser
som skyddar ritten till social trygghet for arbetstagare som flyttar inom unionen &r en viktig

atgird som véntas bli slutford under det nuvarande Europaparlamentets mandatperiod.

PARTNERSKAP FOR REFORMER

Det dr inte bara regeringarna som skall stddja och framja fordndring. For att dstadkomma
detta stod uppmanar Europeiska rddet medlemsstaterna att bilda partnerskap for reformer
dér arbetsmarknadens parter, det civila samhillet och de offentliga myndigheterna medverkar

1 0verensstimmelse med nationella system och traditioner.

Dessa nationella partnerskap for reformer bor framja kompletterande strategier for forandring
och omfatta alla de politikomraden som finns pa Lissabonagendan — ekonomi, socialpolitik
och milj6. Dessa strategier bor avspeglas i tydliga nationella politiska handlingsprogram

och mal och regeringarna bor ocksa ta hinsyn till dessa under forberedandet av de nationella

bidragen till halvtidsdversynen av Lissabonagendan.
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45. Arbetsmarknadens parter pa EU-niva dr redan engagerade i ett nira och konstruktivt
samarbete for framsteg mot Lissabonmalen, inom ramen for det sociala trepartstoppmotet.
Ytterligare atgérder krévs nu for att stirka deras roll nér det géller att fora strategin framaét.
Europeiska radet vilkomnar dtagandet fran arbetsmarknadens parter om att fordjupa
engagemanget genom ett fornyat europeiskt partnerskap for forandring for att frimja tillvaxt
och oka sysselséttning och produktivitet. Det uppmanar ocksa Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att undersdka hur man skall kunna astadkomma ett effektivare

genomfOrande av Lissabonstrategin.

INFOR 2005

46. Det rader inget tvivel om Lissabonprocessens fortsatta viarde och relevans. Nista ar —
artiondets mitt — ar en 1dmplig tidpunkt for en ingédende 6versyn av genomforandet.
Europeiska rddet noterar att kommissionen dmnar utarbeta en fardplan for att forstarka

Lissabonstrategin och forbéttra genomforandet.

47. Halvtidsoversynen bor behandla hur Lissabonmalen kan uppfyllas pa bista sitt i synnerhet
mot bakgrund av utvidgningen. Vid utarbetandet bor den kommande 6versynen av EU:s

strategi for hallbar utveckling beaktas. Halvtidsoversynen bor innefatta en bedomning av

o de framsteg som gjorts mot de dverenskomna sektoriella malen sédvil som den
uppséttning strukturella indikatorer och riktméirken som anvinds for att méta
omfattningen av och dynamiken i medlemsstaternas resultat,

o méitningen av de europeiska resultaten i ett globalt perspektiv,

o atgirder som dr nddvandiga i det nya ekonomiska och geopolitiska ldget for att hdja

tillvixtnivan och uppna det mal som faststélldes i mars 2000,
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48.

Iv.

49.

o styrning och ovriga atgirder och instrument for att Lissabonmalet skall uppnés, som star
till sdvdl medlemsstaternas som EU:s forfogande, diribland bade interna och externa

drivkrafter for tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsdttning,

o mekanismer for att delge konsumenter, medborgare och nyckelaktdrer malen

for Lissabonstrategin och medlemsstaternas bésta metoder,

J mojliga sétt att forbittra metoden.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att inritta en hognivagrupp under ledning av
Wim Kok, som skall genomfora en oberoende dversyn for att bidra till arbetet. I sin rapport
bor gruppen ange atgérder som tillsammans skall utgdra en enhetlig strategi enligt vilken
ekonomierna kan uppné Lissabonagendans mal. Gruppen bor besta av ett begrénsat antal
hogt kvalificerade personer som kan foretrdda samtliga aktorers asikter. Denna rapport som
kommer att offentliggoras bor laggas fram for kommissionen senast den 1 november 2004.
Niér rapporten har lagts fram kommer kommissionen och medlemsstaterna tillsammans att
diskutera dess innehall och sorja for enhetliga forberedelser infor Europeiska radets

varmote 2005.

CYPERN

Europeiska radet betonar sitt fortsatta starka stod for FN:s generalsekreterare Kofi Annans
anstrangningar att hjélpa parterna att gripa detta historiska tillfdlle for att {2 till stdnd en
overgripande uppgorelse om Cypernproblemet som dr forenlig med FN:s sékerhetsrads
resolutioner i frdgan. Det vilkomnar kommissionens fortsatta vilja att bidra till en snar
16sning inom ramen for regelverket. Det vilkomnar ocksa kommissionens erbjudande att
organisera en internationell konferens pa hog niva i1 Bryssel den 15 april for att forbereda en
givarkonferens. Europeiska radet ar liksom tidigare Overtygat om att en rittvis, hallbar och
fungerande uppgorelse kan uppnas fore den 1 maj. Det manar alla parter att hélla fast vid ett
starkt engagemang for ett framgéngsrikt resultat av férhandlingsprocessen i samarbete med

den grekiska och den turkiska regeringen.
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50. Europeiska radet bekréftar att det starkt foredrar att ett enat Cypern ansluter sig till

Europeiska unionen och upprepar sin beredvillighet att anpassa villkoren i en uppgorelse 1

linje med de principer pa vilka unionen ér grundad.

V. DET INTERNATIONELLA LAGET

Fredsprocessen i Mellanostern

51. Europeiska radet uttryckte sin djupa oro over situationen i Mellandstern och forvérrandet

av den israelisk-palestinska konflikten, i synnerhet efter det utomréttsliga dédandet av

Hamasledaren schejk Ahmed Yassin. Europeiska radet har vid upprepade tillfillen fordomt

terroristattacker mot Israel och erkint Israels ritt att skydda sina medborgare mot

terroristattacker men har samtidigt konsekvent motsatt sig utomréttsligt dodande 1 strid med

internationell ritt. Den nuvarande situationen med vedergillningar har orsakat omfattande

lidande och dod, forvirrat situationen och fort parterna allt lingre fran en forhandlingslosning.

52. Europeiska radet uttryckte sin sympati for dem som pa bada sidor blir utsatta for valdet eller

vars livs forstors av konflikten och uppmanade den palestinska myndigheten att ta itu med
sakerheten och att bekdmpa terrorismen samt vidlkomnade att den palestinska myndigheten

har meddelat sina planer nér det giller att forbattra de palestinska sdkerhetsinsatserna med

betoning pa behovet av ett fullstindigt och korrekt genomforande. Europeiska radet noterade

med sérskild oro den svara humanitira situationen i de ockuperade palestinska territorierna

och uppmanade den israeliska regeringen att vidta atgirder for att lindra palestiniernas lidande

genom att avskaffa forbudet mot rorlighet, dndra sin boséttningspolitik och riva boséttningar

som har byggts efter mars 2001 samt avbryta byggandet av den s kallade sékerhetsbarridren

pa palestinsk mark.
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53.

54.

55.

56.

Europeiska radet bekréftade sin starka dvertygelse att kvartettens fardplan, som stods av
FN:s sdkerhetsrads resolution 1515, forblir utgangspunkten for att né en fredlig 16sning.
Europeiska rddet uppmanade alla parter att avsta fran ytterligare upptrappning och att vidta
de atgirder som krivs for att inleda genomforandet av fardplanen. Det viktigaste steget ar

att alla parter avstar fran ytterligare valdshandlingar.

Europeiska radet upprepade sitt engagemang for en forhandlingslosning som leder till

tva livskraftiga, suveridna och oberoende stater, Israel och Palestina, grundade pa 1967 ars
granser, sida vid sida i fred och sikerhet, inom ramen for en dvergripande fred i Mellanostern,
enligt kvartettens fardplan. Europeiska unionen kommer inte att erkdnna négra andra
fordndringar av granserna fore 1967 dn dem som uppnas genom overenskommelser mellan

parterna.

Europeiska radet noterade forslagen till ett israeliskt tillbakadragande frén Gazaremsan.
Ett sddant tillbakadragande skulle kunna vara ett betydande steg mot genomforandet av

fardplanen under forutsittning att, i enlighet med rédets dverldggningar av den 23 februari,

—  det dger rum inom ramen for fardplanen,

— det &r ett steg i riktning mot en tvéstatslosning,

— det inte innebér att boséttningsverksamheten flyttas till Véstbanken,

— det finns ett organiserat och framforhandlat 6verlaimnande av ansvaret till den
palestinska myndigheten, och

—  Israel underlittar istdindséttandet och ateruppbyggnaden av Gaza.

Europeiska unionen &r redo att stodja den palestinska myndigheten nir det géller att ta ansvar
for lag och ordning och i synnerhet att forbéttra den civila polisens formaga och
brottsbekdmpningen i allmanhet. Europeiska rddet gav EU:s sirskilde representant i uppdrag
att tillsammans med kommissionen gé igenom den palestinska myndighetens krav pé detta

omrade och ldmna rekommendationer till bistand.

9048/04 16

SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 25-26 mars 2004

57. Europeiska rddet uppmanade det israeliska och det palestinska folket att uppamma den
nddvindiga politiska viljan for att ta sig ur den nuvarande atervindsgrinden i fredsprocessen.
Endast genom fred och forsoning kommer israeler och palestinier att till fullo forverkliga sina

mdjligheter.

58. Europeiska radet bekriftar behovet av att behandla alla kriser i regionen inom ramen for en
overgripande strategi, vilket dr det enda som kan garantera sikerhet pa lang sikt i regionen.
I detta syfte kommer EU att mobilisera alla sina instrument och utveckla sin vision om
stabilitet 1 regionen genom det strategiska partnerskap som det striavar efter att etablera med

Medelhavsomradet och Mellandstern.

EU:s strategiska partnerskap med Medelhavsomridet och Mellandstern

59. Europeiska radet vilkomnade den ldgesrapport som utarbetats av ordférandeskapet,
radets sekretariat och kommissionen med titeln "EU:s strategiska partnerskap med
Medelhavsomradet och Mellandstern". Europeiska radet understrok vikten av intensivt
samrad med de berorda linderna och vilkomnade ordforandeskapets och den hoge
representantens planerade narvaro vid Arabforbundets toppmote som en tydlig markering

av unionens engagemang for att utveckla detta viktiga partnerskap.

60. Europeiska radet ser fram emot att fa motta en slutrapport vid sitt moéte i juni 2004.

61. Europeiska rddet pAminner om EU:s beredskap att i samarbetet med regionen agera

gemensamt med USA och andra partner.

9048/04 17
SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 25-26 mars 2004

Irak

62. Europeiska radet vilkomnade den senaste tidens positiva politiska utveckling nér det géller

Irak.

63. Europeiska radet vilkomnade i synnerhet den enighet som har uppnatts av de olika parterna i
Irak genom undertecknandet den 8 mars av den nya administrativa dvergéngslagstiftningen
och uttryckte en forhoppning om att denna uppmuntrande utveckling kommer att mojliggora
en snabb utveckling 1 dvergangsprocessen. Europeiska radet uttryckte ocksa en forhoppning
om att detta kommer att leda till att Irak ater, med bevarad territoriell integritet, integreras

som en suverin, oberoende, demokratisk och fredlig stat i virldssamfundet.

64. Europeiska unionen vilkomnade ocksa beslutet av Iraks styrande rad att uppmana FN att
bistd vid overforandet av 6verhogheten i slutet av juni och vid de kommande nationella
valen samt att Forenta nationernas generalsekreterare Kofi Annan har bifallit uppmaningen.
I 6verensstimmelse med de mandat som beviljats av sikerhetsrddet och inom ramen for
FN:s atagande att bista det irakiska folket stoder Europeiska radet FN-beslutet att bistd
vid bildandet av en interimistisk irakisk regering som den 30 juni 2004 kommer att {3
overhoghet, samt vid forberedandet av direkta val fore slutet av januari 2005. En vésentlig
del av framgangen for 6vergangsprocessen bygger pa att FN far en framtradande roll.
Europeiska radet vilkomnar uttalandet av den 23 mars 2004 frdn FN:s sikerhetsrads
ordforandeskap som ett uttryck for internationellt samforstdnd och ser fram emot att FN
far en avgorande och vixande roll med stod av FN:s sdkerhetsrad bade vid inledningen

av Overgéngen och senare.

65. EU noterar att sékerhetsldget i Irak fortsétter att utgora ett allvarligt hinder for en
framgéngsrik politisk process och ateruppbyggnadsprocess. Det upprepar sitt fordomande

av de terroristattacker som har orsakat s minga dodsoffer.
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66. Dessa attacker, som i 6kande utstrickning riktas mot sjdlva den irakiska befolkningen, ar ett

hinsynslost forsok att stora processen med att ateruppritta Gverhogheten och stabiliteten

i Irak. Det r sérskilt storande att syftet med de nyligen utforda attackerna har varit att
astadkomma sa ménga civila offer som mdjligt, inklusive vid religiésa ceremonier, och har
varit avsedda att frimja sekteristiskt vald. Detta visar tydligt att gdrningsménnen inte tar
ndgra hénsyn till det irakiska folkets liv och vilférd eller landets enhet och upprittandet

av demokrati. Europeiska unionen uppmanar alla parter i Irak att pa alla satt bidra till att
forhindra att internationella organ, vars enda syfte i Irak dr att bistd det irakiska folket, blir

maltavlor.

67. Europeiska unionen &r besluten att bista det irakiska folket nér det trider in i en ny historisk
epok for sitt land. Europeiska radet erinrade om sin uppmaning till den hdge representanten
och kommissionen att utarbeta en strategi p4 medellang sikt for EU:s forbindelser med Irak,

inklusive eventuella atgérder i detta syfte.

Afghanistan

68. Europeiska rddet vilkomnade Tysklands beslut att std som vird for den internationella
konferensen om Afghanistan i Berlin den 31 mars och 1 april. Detta utgor dnnu ett steg pa
vigen mot att tillforsdkra Afghanistans folk en framtid styrd av principerna om frihet, rittvisa,

respekt for ménskliga rittigheter och skalig politisk representation.

69. Europeiska radet betonade den vikt det féster vid att det i ar hélls fria och rittvisa val i
Afghanistan. Det vilkomnade det bistand som Forenta nationernas bistdndsuppdrag i
Afghanistan (UNAMA) och andra lamnar de afghanska myndigheterna som forberedelse
for valet samt insatserna fran Nato, koalitionen och EU:s medlemsstater for att bista den

afghanska regeringen med erforderliga sékerhetsforhéllanden for att val skall kunna héllas.
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70.

Europeiska rddet bekriftade unionens ldngsiktiga engagemang for Afghanistans utveckling
och ateruppbyggnad samt vilkomnade nya utfistelser fran medlemsstaterna for

ateruppbyggnad och sékerhet.

Serbien och Montenegro/Kosovo

71.

72.

73.

Den hoge representanten Javier Solana och kommissionsledamoten Chris Patten lamnade en

rapport till Europeiska radet om sitt besok i Kosovo den 24 mars 2004.

Europeiska rddet fordomde i starka ordalag den senaste tidens etniska véld i Kosovo,
forlusterna av méinniskoliv, forstorelsen av egendom och av religiost och kulturellt arvegods
som dr gemensam egendom for alla européer. Det fordomde likaledes attackerna pa KFOR:s
trupper och p4d UNMIK:s personal och forlaggningar. Europeiska rddet manade alla ledare,
sarskilt den kosovoalbanska ledningen, att ta ansvar for situationen och se till att sédana
handlingar och hot om vald inte upprepas. De som &r ansvariga for valdet maste stéllas infor

ratta.

Europeiska rddet manade de provisoriska institutionerna for sjélvstyre att visa prov pa sitt
engagemang for ett multietniskt Kosovo. Som ett omedelbart steg borde de avsitta resurser
och ta ansvar for att ofordrojligen ateruppbygga forstord egendom inklusive helgedomar, for
att sorja for att internflyktingar kan atervénda snarast mojligt. Europeiska radet betonade
ocksa behovet av att de politiska ledarna i Kosovo har ett nira samarbete med UNMIK och
KFOR for att sékra den fysiska sékerheten och ett fullstindigt skydd av réttigheterna for

medlemmarna av alla folkgrupper i Kosovo.
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74.

Europeiska radet noterade att den senaste tidens hdndelser har utgjort ett allvarligt bakslag
for Kosovo och dventyrade de framsteg som gjorts de senaste aren. Det bekréftade
Europeiska unionens starka stdd for den sérskilda representanten for FN:s generalsekreterare
Harri Holkeri, samt for UNMIK och for KFOR i deras beslutsamma anstrangningar for att
stabilisera situationen och garantera genomforandet av sdkerhetsradets resolution 1244 och
for policyn att provinsen maste uppfylla vissa standarder innan dess status kan diskuteras
("standards before status"). Harvid upprepade Europeiska radet EU:s dtagande for en stabil

framtid for ett sdkert, demokratiskt, vilmaende och multietniskt Kosovo.

Ryssland

75.

76.

Europeiska rédet gratulerar president Putin till att ha blivit omvald och ser fram emot

att arbeta tillsammans med honom i byggandet av ett strategiskt partnerskap mellan
Europeiska unionen och Ryska federationen grundat pa respekten for gemensamma
vérderingar. Europeiska radet framhaller dter unionens starka och genuina intresse for ett
oppet, stabilt och demokratiskt Ryssland. I detta avseende vilkomnar Europeiska radet
president Putins utféstelse att bygga upp och stirka ett flerpartisystem, utveckla det civila

samhillet och sékerstilla pressfriheten.

Den nira forestdende och historiska utvidgningen av Europeiska unionen kommer att fora
EU och Ryssland nidrmare varandra. Fortsatt utveckling av de fyra omradena och samarbete
pa sdkerhetsomradet, framfor allt genom att bekdmpa nya hot och 16sa regionala konflikter

1 vart gemensamma ndromrade, kommer att stirka forbindelserna mellan EU och Ryssland.
Partnerskaps- och samarbetsavtalet forblir en grundsten i dessa forbindelser. Europeiska radet
raknar med att detta avtal frdn och med den 1 maj 2004 utan forhandsvillkor eller atskillnad
kommer att gélla for samtliga medlemsstater. Europeiska unionen dr 6ppen for diskussioner
av Rysslands berittigade intressen i frdga om utvidgningens verkningar, vilket dock skall ske

helt fristdende fran utvidgningen av partnerskaps- och samarbetsavtalet.

9048/04

21

SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 25-26 mars 2004

77. Europeiska radet ser fram emot ett fruktbart toppmote mellan EU och Ryssland den 21 maj.
Europeiska radet vilkomnar dven det inledande motet i det stindiga partnerskapsradet

den 26-27 april 2004.

Elfenbenskusten

78. Europeiska radet beklagar djupt det 6kade valdet i Elfenbenskusten. Det védjar till
ansvarskénslan hos bada sidor och uppmanar samtliga ledare att aterga till dialog och
forsoning. For att freden skall aterstillas i landet dr det av avgdrande betydelse att

Marcoussis-avtalen genomfors fullt ut.

VI. OVRIGA FRAGOR

Budgetplan

79. Europeiska radet vilkomnar att diskussionerna har inletts betraffande kommissionens
meddelande om budgetplanen 2007-2013. Det anmodar radet att fortsitta Corepers pagédende
behandling av meddelandet for att forbereda en analysrapport fore Europeiska rddets mote i
juni 2004. Europeiska radet erinrar om den tidtabell som planeras i det flerdriga programmet
vilken syftar till att n& en politisk 6verenskommelse om den nya budgetplanen vid

Europeiska rddets mote i juni 2005.
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Résidence Palace

80. Europeiska radet samtycker till den belgiska regeringens forslag om att anvénda huskropp A
i Résidence Palace for Europeiska radets mdten nir denna har renoverats, utgdende fran den
allménna ram for de finansiella, logistiska och réttsliga aspekterna av projektet vilken radet
har godként. Europeiska radet anmodar den belgiska regeringen och radets generalsekretariat

att omarbeta den allménna ramen till ett operativt projekt i linje med bestimmelserna i denna.

81. Europeiska radet anmodar radet att noga dvervaka hur projektet fortskrider och genomfors
och vid behov fatta 1dmpliga beslut for att se till att genomforandet av projektet foljer den

Overenskomna ramen.
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