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Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
W sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu
ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku
— Uzasadnienie Rady

— Przyjete przez Rade 22 wrzesnia 2025 r.
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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 16 pazdziernika 2023 r. Komisja przedstawita Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu wniosek dotyczgcy nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu
ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku (zwany dalej ,,rozporzadzeniem
w sprawie granulatu z tworzyw sztucznych”); wniosek ten koncentruje si¢ na operacjach
obejmujacych granulat z tworzyw sztucznych, dokonywanych przez podmioty
gospodarcze, przewoznikéw UE 1 przewoznikdéw spoza UE na wszystkich etapach
tancucha dostaw. Wniosek ten stanowi czes$¢ celow Europejskiego Zielonego Ladu
1 opiera si¢ na inicjatywach Komisji, takich jak plan dzialania dotyczacy gospodarki

o obiegu zamknigtym oraz plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen.

2. Podstawa projektu rozporzadzenia jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) (zwykta procedura ustawodawcza).

3. W Parlamencie Europejskim jako komisj¢ prowadzaca wyznaczono Komisj¢ Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI).
Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 23 kwietnia

2024 1.

4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w dniu 14 lutego 2024 r.,

a Europejski Komitet Regionéw — w dniu 18 kwietnia 2024 r.

5. W dniu 14 lutego 2024 r. Komisja przedstawita swdj wniosek ustawodawczy oraz
towarzyszaca mu oceng skutkow na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska.
Nastepnie grupa ta analizowata wniosek na facznie dziewieciu posiedzeniach. Rada
(ds. Srodowiska) na posiedzeniu w dniu 25 marca 2024 r. przeprowadzita debate
orientacyjng na temat projektu rozporzadzenia. W dniu 17 grudnia 2024 r. Rada przyjeta

podejscie ogolne.

9047/1/25 REV 1 ADD 1 2
GIP.INST PL



6.  Nastepnie w wyniku dwoch nieformalnych politycznych posiedzen trdjstronnych,
ktore odbyty si¢ w dniach 29 stycznia i 8 kwietnia 2025 r., wypracowano wstgpne
porozumienie mi¢dzy Rada a Parlamentem Europejskim. W dniu 30 kwietnia 2025 r.
Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit tekst kompromisowy wstepnie
uzgodniony podczas nieformalnego posiedzenia trojstronnego w dniu

& kwietnia 2025 r.

7. W dniu 13 maja 2025 r. komisja ENVI w Parlamencie Europejskim zaglosowata za
przyjeciem tego samego tekstu kompromisowego. Nastepnie w dniu 14 maja 2025 r.
przewodniczacy komisji ENVI wystosowal pismo do przewodniczacego Komitetu
Statych Przedstawicieli, w ktorym stwierdzit, ze jezeli Rada formalnie przekaze swoje
stanowisko Parlamentowi w wersji przedstawionej w zalaczniku do tego pisma, zaleci
on, by na posiedzeniu plenarnym Parlament zatwierdzit stanowisko Rady bez zmian —

z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jgzykowej — w drugim czytaniu.
II. CEL

8. Ogodlnym celem proponowanego rozporzadzenia w sprawie granulatu z tworzyw
sztucznych jest ustanowienie obowigzkow w zakresie wykonywania operacji
obejmujacych granulat z tworzyw sztucznych w celu zapobiegania stratom na wszystkich
etapach jego fancucha dostaw, z mysla o calkowitej eliminacji strat granulatu z tworzyw
sztucznych. Obowigzki te koncentrujg si¢ na zapobieganiu wydostawaniu si¢ lub stratom
granulatu oraz ograniczeniu 1 usuwaniu ich skutkéw; obowiazki te majg zastosowanie do

podmiotdéw gospodarczych, przewoznikow oraz statkow morskich.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

9.  Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu obejmuje elementy, co do ktorych

wspoOtprawodawcom udato si¢ wypracowaé porozumienie.
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10. W odniesieniu do kwestii regulowanych przepisami niniejszego rozporzadzenia,
rozszerza si¢ jego zakres w celu lepszego ukierunkowania na instalacje oczyszczania
oraz — w szczegolnosci — uwzglednienia podmiotdéw zaangazowanych w transport
granulatu z tworzyw sztucznych droga morska. Dotyczy to w szczegolnosci zatadowcow,
operatorow, agentow i1 kapitandw statkéw morskich w chwili opuszczania portu panstwa
cztonkowskiego lub zawijania do takiego portu. Ustanawia si¢ obowigzki dotyczace
transportu granulatu z tworzyw sztucznych droga morska (w kontenerach), w tym
obowigzek zapewnienia wysokiej jako$ci opakowan oraz informowania o transporcie

1 tadunku zgodnie z wytycznymi Migdzynarodowej Organizacji Morskie;j.

11. Zapobieganie stratom granulatu z tworzyw sztucznych stanowi gtéwny obowigzek
nalozony na operatoréw oraz przewoznikéw UE i przewoznikéw spoza UE. W jasny
sposob okreslono obowiazki zwigzane z przypadkowym uwolnieniem si¢, koncentrujac
si¢ na usuwaniu jego skutkow. Kazda instalacja, w ktérej wykonuje si¢ operacje
obejmujace granulat z tworzyw sztucznych, b¢dzie musiata opracowac plan zarzadzania
ryzykiem uwzgledniajacy zrozumiaty zestaw $rodkéw. Srodki te maja dotyczyé m.in.
opakowan, zatadunku i roztadunku, szkolenia pracownikéw, a takze niezbgdnego

wyposazenia.

12. W odniesieniu do kwestii dotyczacych obcigzen administracyjnych podmiotow
gospodarczych oraz minimalizowania powigzanych kosztow — zgodnie z celem, ktorym
jest uproszczenie przepisow dla mniejszych przedsiebiorstw — prog dla przedsigbiorstw,
na podstawie ktérego okresla si¢ niektore obowigzki, ustala si¢ w wysokosci 1 500 ton
objetego operacjami granulatu z tworzyw sztucznych. Powyzej tego progu na mate,
srednie oraz duze przedsiebiorstwa naktada si¢ obowigzek certyfikacji.

Mate przedsigbiorstwa beda podlega¢ uproszczonym przepisom — przedsigbiorstwa te
beda musiaty uzyskac certyfikat co najmniej jednorazowo, a nastgpnie beda mogty
wybra¢ migdzy odnowieniem tego certyfikatu a przedstawieniem swojej wiasnej
deklaracji zgodnos$ci. Ponadto w celu wywigzania si¢ z obowigzkow wynikajacych

z niniejszego rozporzadzenia wszystkie podmioty gospodarcze beda mialy mozliwosé
korzystania z pozwolen, systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub systemu

zarzadzania §rodowiskowego (EMS).
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13.

14.

Iv.

15.

16.

Aby zapewni¢ réwne warunki dziatania dla przewoznikow UE 1 przewoznikéw spoza
UE oraz rozliczalnos¢ i1 przejrzystos¢ w odniesieniu do wszystkich przewoznikow
zajmujacych si¢ transportem granulatu z tworzyw sztucznych, przewoznicy spoza UE

beda musieli wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela w UE.

Date rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia wyznaczono na 24 miesigce po
wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, a date majgcag zastosowanie w odniesieniu

do przepiséw morskich — na 36 miesigcy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.
WNIOSKI

Stanowisko Rady opiera si¢ na glownym celu wniosku Komisji 1 w peni odzwierciedla
kompromis osiagniety podczas nieformalnych negocjacji miedzy Radg a Parlamentem

Europejskim przy wsparciu Komisji.

W zwiazku z tym Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu w wywazony
sposob przedstawia wynik negocjacji. Po przyjeciu rozporzadzenie zminimalizuje
szkody dla srodowiska powodowane przez wydostanie si¢ lub straty granulatu z tworzyw
sztucznych w Unii bez naktadania nadmiernych obcigzen administracyjnych na

podmioty gospodarcze.
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