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I. INLEDNING

Den 2 juli 2008 antog kommissionen ett forslag till rddsdirektiv som syftar till att utvidga
skyddet mot diskriminering pa grund av religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, dlder eller sexuell ldggning till att omfatta omrdden utanfor arbetslivet.
Det foreslagna 6vergripande direktivet om likabehandling kompletterar den befintliga
unionslagstiftningen' pa omrédet och ska forbjuda diskriminering p ovanndmnda grunder
inom omréadena socialt skydd (inklusive social trygghet samt hélso- och sjukvérd), utbildning

och tillgéng till varor och tjdnster (ddribland bostader).

! Framfor allt radets direktiv 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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Det stora flertalet delegationer vilkomnade i princip forslaget och ménga stillde sig bakom
dess syfte att komplettera den befintliga réttsliga ramen genom att alla fyra

diskrimineringsgrunderna tas upp pa ett Overgripande sitt.

De flesta delegationerna har framhéllit vikten av att frimja likabehandling som ett gemensamt
viarde inom EU. Flera delegationer har sérskilt betonat forslagets betydelse i samband med
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Vissa delegationer
skulle emellertid ha foredragit mer langtgaende bestimmelser nér det giller

funktionsnedséattning.

Vissa delegationer framhaller vikten av att bekdmpa diskriminering, men har ifragasatt
nddvindigheten av kommissionens forslag, som ansetts inkrikta pd den nationella
behorigheten i vissa frdgor och sté i strid med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Vissa delegationer har ocksé begért fortydliganden och framfort
betidnkligheter, sdrskilt nir det giller bristen pa réttssékerhet, behorighetsfordelningen samt

forslagets praktiska, finansiella och réttsliga konsekvenser.

Tvé delegationer vidhéller allminna reservationer mot forslaget.

For nirvarande vidhaller samtliga delegationer granskningsreservationer mot texten.

Den tjeckiska och den danska delegationen vidhéaller reservationer for parlamentsbehandling.

Kommissionen stoder forsoken att finna en kompromiss, men vidhéller en

granskningsreservation mot varje dndring av sitt ursprungliga forslag i detta skede.

Europaparlamentet antog sitt yttrande den 2 april 2009? i enlighet med samradsforfarandet.

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 omfattas forslaget nu av
artikel 19 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vilket innebir att det krivs ett

enhélligt beslut 1 radet efter Europaparlamentets godkdnnande.

2 Se dok. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/De grona/Europeiska fria alliansen) har av det
nuvarande parlamentet utsetts till foredragande.
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II.

RADETS ARBETE UNDER DET SVENSKA ORDFORANDESKAPET

Efter diskussionerna under 2021 och 2022, som till stor del var inriktade pa bestimmelserna
avseende funktionsnedsittning?, fortsatte arbetsgruppen for sociala fragor* sin behandling av

drendet pa grundval av en vigledande not> som det svenska ordforandeskapet lade fram.

I sin vdgledande not uppmanade ordforandeskapet delegationerna att ange om de ansag det
nodviandigt att ytterligare fortydliga vissa centrala bestimmelser om begreppet diskriminering
(artikel 2), tilldmpningsomrddet (artikel 3) och rimliga anpassningsatgdrder till formdn for

personer med funktionsnedsdttning (artikel 4a).

Ett stort antal delegationer ansag att det inte behovdes négot ytterligare fortydligande av
ovanstaende bestimmelser. En delegation upprepade sin asikt att forslaget inte respekterar
subsidiaritetsprincipen. Andra ansag att det behdvdes ytterligare arbete med de tre fragorna
och d@ven med andra delar av texten. Bland de huvudfragor som togs upp under diskussionen

aterfinns foljande:
Artikel 2 — Begreppet diskriminering

En delegation efterlyste en tydligare definition av begreppet diskriminering for att undvika
rittsosdkerhet och behovet av en framtida tolkning av begreppet vid Europeiska unionens

domstol.

Vissa delegationer ville att begreppet diskriminering pd flera grunder (inbegripet

intersektionell diskriminering) skulle fortydligas i bade artiklarna och skélen®.

Vissa delegationer begérde att begreppen diskriminering som grundas pd anknytning och

diskriminering som grundas pd formodan skulle dterinforas 1 texten.

En delegation ville att direktivets tillimpningsomride skulle utvidgas till att omfatta

konsidentitet och konsuttryck parallellt med sexuell laggning.

A W AW

Se dok. 9109/21, 14046/21 och 13070/22.
Ett sammantrdde holls den 11 maj 2023.
Dok. 8468/23.

Se dven skal 12ab.
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Vissa delegationer sdg ett behov av att fortydliga bestimmelserna om tillaten sarbehandling
vid tillhandahallande av finansiella tjdnster pa grundval av alder eller ett hilsotillstand som
kan ha att géra med en persons funktionsnedsattning, 4ven i samband med FN:s konvention

om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Artikel 3 — Tillimpningsomrade

En delegation efterlyste ett fortydligande av bestimmelserna om “alder” for att undvika
rittsosdkerhet behovet av en framtida tolkning av begreppet vid Europeiska unionens

domstol.

En delegation begérde att hinvisningen till nationella “réttsliga traditioner” stryks for att
sakerstélla respekten for EU-réttens foretrade (artikel 3.1). En delegation ifragasatte ocksa att
réitten till sociala trygghetsforméner med koppling till civilstdnd undantas fran direktivets

tillimpningsomréde.

Artikel 4a — Rimliga anpassningséatgirder till formén for personer med

funktionsnedsittning

Vissa delegationer sig ett behov av att klargdra de sarskilda rittigheter och undantag som
foljer av bestimmelserna om rimliga anpassningsatgarder, inbegripet begreppet
oproportionerlig borda. Flera delegationer erinrade om vikten av att uppritthalla
overensstimmelse med FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och varnade ocksa for varje urvattning av bestimmelserna avseende
funktionsnedséttning, inbegripet den langre tidsfrist som faststélls for genomforandet av
kravet pd rimliga anpassningsatgérder (artikel 15.2). En delegation begérde att

bestimmelserna om tillgénglighet skulle dterinforas i texten.

En delegation papekade ocksé behovet av att stryka eller anpassa artikel 12 mot bakgrund av

den pagéende diskussionen om de forslagna direktiven om standarder for jimlikhetsorgan.
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I11.

Kommissionens foretradare betonade att ambitionsnivdn maste bibehéallas nér det géller skydd
mot diskriminering pa grund av funktionsnedsittning och ansag att direktivet i mojligaste man
maéste tolkas pd ett sitt som &r forenligt med FN-konventionen. Nir det géller tillganglighet
noterade kommissionens foretradare att bestimmelsen i det ursprungliga forslaget, enligt
vilket direktivet inte paverkar tillimpningen av unionsréttens bestimmelser om tillgdnglighet
betriffande vissa bestdmda varor eller tjinster, bibehalls 1 den nuvarande texten (artikel 4a.4).
Nar det géller strykningen av bestimmelserna om icke-diskriminerande faktisk tillgdng
erinrade kommissionens foretrddare ocksa om att det 4r nddvéndigt att sdkerstélla att denna
andring inte forsvagar skyddet for personer med funktionsnedséttning pad de omraden som

omfattas av direktivet.

SLUTSATS

Ett stort antal delegationer bekriftade sitt starka stod for forslaget och ett snabbt antagande av
det, och minga av dem uppgav att de kunde stodja direktivet i dess nuvarande lydelse.
Kommissionens foretradare understrok att kommissionen fortsitter att prioritera antagandet av
forslaget och var villig att fortsétta att stodja forhandlingarna i syfte att gora framsteg i
drendet. Mot bakgrund av den tid som har forflutit sedan forslaget forst lades fram efterlyste

flera delegationer ocksa diskussioner pd politisk nivd 1 syfte att om mdjligt bryta dodlaget.

Vissa framsteg har gjorts under de senaste diskussionerna, som éterigen visade att det finns ett
brett stod for utkastet till direktiv, men det finns samtidigt ett uppenbart behov av omfattande

ytterligare arbete innan den enhillighet som krivs kan uppnaés i radet.
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