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I. INTRODUCERE

La 2 iulie 2008, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Consiliului cu scopul de a largi
protectia impotriva discriminarii din motive de religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald la alte domenii, pe langa incadrarea in munca. Completand legislatia
comunitara existentd! in domeniul respectiv, propunerea de directiva orizontala privind
egalitatea de tratament ar interzice discriminarea din motivele sus-amintite in urmatoarele
domenii: protectia sociald, inclusiv securitatea sociala si asistenta medicald, educatia si

accesul la bunuri si servicii, inclusiv locuinte.

1 Mai concret, Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE ale
Consiliului.
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O mare majoritate a delegatiilor au salutat in principiu propunerea, multe delegatii aproband
faptul ca aceasta vizeaza completarea cadrului juridic existent printr-o abordare orizontala a

tuturor celor patru motive de discriminare.

Majoritatea delegatiilor au afirmat importanta promovarii egalitatii de tratament drept valoare
comuni in cadrul UE. In special, mai multe delegatii au subliniat importanta propunerii in
contextul Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD). Cu toate

acestea, unele delegatii ar fi preferat dispozitii mai ambitioase cu privire la handicap.

Desi au evidentiat importanta combaterii discrimindrii, anumite delegatii au pus sub semnul
intrebarii necesitatea propunerii Comisiei, considerand ca aceasta reprezinta o incalcare a
competentei nationale in anumite privinte si contravine principiului subsidiaritatii si
principiului proportionalitatii. De asemenea, o serie de delegatii au solicitat clarificari si si-au
exprimat ingrijorarea in special cu privire la lipsa securitatii juridice, la repartizarea

competentelor si la impactul practic, financiar si juridic al propunerii.

Doua delegatii au mentinut rezerve generale cu privire la propunere.

Pentru moment, toate delegatiile au mentinut rezerve de examinare generala cu privire la text.

CZ si DK au mentinut rezerve de examinare parlamentard. Comisia sprijina cdutarea unui

compromis, mentinand in acelasi timp o rezerva de examinare cu privire la orice modificare a

propunerii sale initiale in aceasta etapa.

Parlamentul European si-a adoptat avizul in cadrul procedurii de consultare la 2 aprilie 20092,

Ca urmare a intrarii In vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, propunerea
intra in acest moment sub incidenta articolului 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene; in consecinta, este necesara unanimitatea in Consiliu, dupd obtinerea aprobarii

Parlamentului European.

2 A se vedea documentul A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/Verts/ALE) a fost desemnata
drept raportor de catre Parlamentul actual.
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II.

LUCRARILE CONSILIULUI SUB PRESEDINTIA SUEDEZA

In urma discutiilor care au avut loc in 2021 si 2022, axate in mare parte pe dispozitiile
referitoare la handicap?, Grupul de lucru pentru chestiuni sociale* a continuat examinarea

dosarului pe baza unei note de orientare® prezentate de presedintia suedeza.

In nota sa de orientare, presedintia a invitat delegatiile sa indice daca considera necesara o
clarificare suplimentara a anumitor dispozitii-cheie privind conceptul de discriminare
(articolul 2), domeniul de aplicare (articolul 3) si amenajarea corespunzatoare pentru

persoanele cu handicap (articolul 4a).

Un numadr mare de delegatii au considerat ca nu este nevoie de clarificari suplimentare cu
privire la elementele de mai sus. O delegatie si-a reiterat opinia potrivit cdreia propunerea nu
respecta principiul subsidiaritatii. Alte delegatii au considerat ca sunt necesare lucrari
suplimentare cu privire la cele trei aspecte, precum si cu privire la alte parti ale textului.

Printre principalele chestiuni semnalate in cadrul discutiei s-au numarat:
Articolul 2 — Conceptul de discriminare

O delegatie a solicitat o definire mai clara a conceptului de discriminare, astfel incat sa se
evite pe viitor insecuritatea juridica si necesitatea interpretarii notiunii de catre Curtea de

Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Anumite delegatii au dorit ca, atit in articole, cat si in considerente sa fie clarificat conceptul

de discriminare din motive multiple (inclusiv cel de discriminare intersectionald)®.

Anumite delegatii au solicitat reintroducerea in text a notiunilor de discriminare prin asociere

si de discriminare bazata pe presupuneri.

O delegatie a dorit ca domeniul de aplicare al directivei sa fie extins pentru a include

identitatea de gen si exprimarea de gen, alaturi de orientarea sexuala.

A W AW

A se vedea doc. 9109/21, 14046/21 si 13070/22.
Reuniunea a avut loc la 11 mai 2023.

Doc. 8468/23.

A se vedea si considerentul 12ab.
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Anumite delegatii au considerat ca este necesara clarificarea dispozitiilor privind diferentele
de tratament care sunt admisibile 1n furnizarea de servicii financiare si care sunt bazate pe
varsta sau pe o tulburare de sandtate care poate fi legatd de handicapul unei persoane, inclusiv
in contextul Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap

(CNUDPH).
Articolul 3 — Domeniu de aplicare

O delegatie a solicitat clarificarea dispozitiilor privind ,,varsta”, astfel incat sa se evite pe

viitor insecuritatea juridica si necesitatea interpretarii acestor dispozitii de catre CJUE.

O delegatie a solicitat eliminarea trimiterii cu rol moderator la ,,traditiile juridice” nationale,
in vederea asigurarii respectarii suprematiei dreptului UE [articolul 3 alineatul (1)]. De
asemenea, o delegatie a pus sub semnul Intrebarii excluderea din domeniul de aplicare al

directivei a drepturilor de securitate sociala legate de starea civila.
Articolul 4a — Amenajarea corespunzatoare pentru persoanele cu handicap

Anumite delegatii au considerat ca este necesar sa se clarifice drepturile si scutirile specifice
care decurg din dispozitiile privind amenajarea corespunzatoare, inclusiv conceptul de sarcina
disproportionata. Reamintind importanta mentinerii coerentei cu CNUDPH, mai multe
delegatii au avertizat, de asemenea, cu privire la orice relaxare a dispozitiilor privind
handicapul, inclusiv cu privire prelungirea termenului prevazut pentru punerea in aplicare a
cerintei de a asigura amenajari corespunzatoare [articolul 15 alineatul (2)]. O delegatie a

solicitat reintroducerea in text a dispozitiilor privind accesibilitatea.

O delegatie a subliniat, de asemenea, necesitatea de a elimina sau de a alinia articolul 12 in
lumina discutiilor in curs cu privire la propunerile de directive privind standardele aplicabile

organismelor de promovare a egalitatii.
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Reprezentantul Comisiei a subliniat necesitatea mentinerii nivelului de ambitie in ceea ce
priveste protectia Tmpotriva discriminarii pe motive de handicap si si-a exprimat opinia ca
directiva trebuie, in misura posibilului, si fie interpretati in concordanti cu CNUDPH. In
ceea ce priveste accesibilitatea, reprezentantul Comisiei a remarcat ca a fost mentinuta in
textul actual [articolul 4a alineatul (4)] dispozitia din propunerea initiald care prevede ca
directiva nu aduce atingere dispozitiilor din dreptul Uniunii care reglementeaza accesibilitatea
in ceea ce priveste anumite bunuri sau servicii. In ceea ce priveste eliminarea dispozitiilor
privind accesul nediscriminatoriu efectiv, reprezentantul Comisiei a reamintit, de asemenea,
ca este necesar sa se asigure cd aceastd modificare nu va reduce protectia persoanelor cu

handicap in domeniile reglementate de directiva.

III. CONCLUZIE

Un numar mare de delegatii si-au reafirmat sprijinul ferm pentru propunere si pentru
adoptarea rapida a acesteia, multe dintre acestea indicand ca ar putea sprijini directiva in
forma sa actuala. Reprezentantul Comisiei a subliniat faptul ca adoptarea propunerii este in
continuare consideratd drept o prioritate de catre Comisie, care este dispusa sa sprijine in
continuare negocierile, astfel incat sa se inregistreze progrese cu privire la acest dosar. Avand
in vedere timpul scurs de la depunerea initiala a propunerii, mai multe delegatii au solicitat, de

asemenea, discutii la nivel politic in vederea depasirii impasului, daca este posibil.

Desi s-au inregistrat anumite progrese in cursul celor mai recente discutii, care au aratat incd o
datd ca proiectul de directiva se bucura de un sprijin larg, este evident cd va fi nevoie de lucrari

suplimentare ample inainte sa se poatd obtine unanimitatea necesara in cadrul Consiliului.
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