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Assunto: Proposta de diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de

tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou
convicgoes, deficiéncia, idade ou orientagao sexual

— Relatério intercalar

I. INTRODUCAO

Em 2 de julho de 2008, a Comissao adotou uma proposta de diretiva do Conselho destinada a
alargar a protecdo contra a discriminagao por motivos de religido ou convicgdes, deficiéncia,
idade ou orientagdo sexual a outras areas para além do emprego. Complementando a
legislagdo CE! em vigor neste dominio, a proposta de diretiva horizontal relativa a igualdade
de tratamento proibiria a discriminagdo pelas razdes acima indicadas nas seguintes areas:
protecao social, incluindo a seguranca social e os cuidados de saude; educagdo; e acesso a

bens e servicos, incluindo a habitagao.

1 Nomeadamente as Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE do Conselho.
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A grande maioria das delegagdes deu o seu acordo de principio a proposta, tendo muitas delas
corroborado a ideia de que a mesma visa completar o quadro juridico existente abordando os

quatro motivos de discriminacdo de forma horizontal.

A maioria das delegagdes afirmou a importancia de promover a igualdade de tratamento
enquanto valor partilhado dentro da UE. Vérias delegagdes sublinharam, nomeadamente, o
significado da proposta no contexto da Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD). No entanto, algumas teriam preferido que as

disposi¢des fossem mais ambiciosas no que diz respeito a deficiéncia.

Destacando embora a importancia da luta contra a discriminagao, algumas delegacdes
questionaram a necessidade desta proposta da Comissdo, que, em seu entender, interfere com
as competéncias nacionais relativamente a certas questdes e colide com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Algumas delegagdes solicitaram ainda esclarecimentos e
manifestaram preocupagdes no que respeita, nomeadamente, a falta de seguranca juridica, a

reparticdo de competéncias e ao impacto pratico, financeiro e juridico da proposta.

Duas delegacdes mantiveram reservas gerais sobre a proposta enquanto tal.

De momento, todas as delegacdes mantém reservas gerais de analise sobre o texto.

As delegagdes CZ e DK mantém reservas de andlise parlamentar. A Comissdo apoia a procura

de um compromisso, mantendo ao mesmo tempo uma reserva de andlise sobre quaisquer

alteracoes efetuadas a sua proposta original nesta fase.

Em 2 de abril de 2009, o Parlamento Europeu emitiu parecer? no quadro do processo de consulta.

Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa a 1 de dezembro de 2009, a proposta ¢
agora abrangida pelo artigo 19.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, pelo que

¢ exigida unanimidade no Conselho, ap0ds a aprovagao do Parlamento Europeu.

Ver doc. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/Verdes/Alianga Livre Europeia) foi nomeada
relatora pelo atual Parlamento.

9043/23 Ips/HF/lo1 2

LIFE.4 PT



II.

TRABALHOS DO CONSELHO DURANTE A PRESIDENCIA SUECA

Na sequéncia dos debates realizados em 2021 e 2022, que se centraram, em grande medida,
nas disposi¢des em matéria de deficiéncia®, o Grupo das Questdes Sociais* prosseguiu a sua

analise do dossié com base numa nota de orienta¢do® apresentada pela Presidéncia sueca.

Nessa nota de orientagdo, a Presidéncia convidou as delegagdes a indicarem se consideravam
necessaria uma maior clarificagcdo de certas disposi¢des fundamentais relativas ao conceito de
discriminagdo (artigo 2.°), ao dmbito de aplicagdo (artigo 3.°) e as adaptagoes razodveis para

as pessoas com deficiéncia (artigo 4.°-A).

Um grande niimero de delegac¢des considerou ndo ser necessaria uma maior clarificagdo dos
elementos acima referidos. Uma delegagdo reiterou a sua opinido de que a proposta nao
respeita o principio da subsidiariedade. Outras consideraram necessario prosseguir os
trabalhos sobre as trés questdes acima referidas, bem como sobre outras partes do texto. Entre

as principais questoes suscitadas durante o debate contam-se as seguintes:
Artigo 2.° — Conceito de discriminacao

Uma delegacao solicitou uma definicao mais clara do conceito de discriminagdo, a fim de
evitar a inseguranga juridica e a necessidade de o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE)

vir a interpretar o conceito no futuro.

Algumas delegagdes gostariam que o conceito de discriminagdo por multiplos motivos

(incluindo a discriminagdo interseccional) fosse clarificado nos artigos e nos considerandos®.

Algumas delegacdes solicitaram que as nogdes de discriminagdo por associagdo € de

discriminacdo em razdo de presungoes fossem retomadas no texto.

Uma delegacao gostaria que o ambito de aplicag@o da diretiva fosse alargado de modo a

abranger a identidade de género e a expressao de género, a par da orientacao sexual.

A W AW

Ver documentos 9109/21, 14046/21 e 13070/22.
Reunido realizada em 11 de maio de 2023.
Documento 8468/23.

Ver igualmente o considerando 12-AB.
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Algumas delegagdes consideraram necessario clarificar as disposicoes relativas as diferengas
de tratamento permissiveis na prestagao de servigcos financeiros com base na idade ou num

estado de saude que possa estar relacionado com a deficiéncia de uma pessoa, nomeadamente
no contexto da Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(CNUDPD).
Artigo 3.° — Ambito de aplicaciio

Uma delegacao solicitou a clarificacdo das disposigdes relativas a "idade", a fim de evitar a
inseguranca juridica e a necessidade de o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) vir a

interpretar essas disposi¢des no futuro.

Uma delega¢do apelou a supressdo da referéncia qualificativa as "tradi¢des juridicas"
nacionais, a fim de garantir o respeito pelo primado do direito da UE (artigo 3.°, n.° 1). Uma
delegacao questionou igualmente a exclusdo dos direitos de seguranga social relacionados

com o estado civil do ambito de aplicagao da diretiva.
Artigo 4.° — A Adaptacdes razoaveis para as pessoas com deficiéncia

Algumas delegacdes consideraram necessario clarificar os direitos e isengdes especificos
decorrentes das disposicoes relativas as adaptacdes razoaveis, incluindo o conceito de encargo
desproporcionado. Recordando a importancia de se manter a coeréncia com a CNUDPD,
vérias delegagdes alertaram igualmente para o risco de diluigao das disposi¢des relativas a
deficiéncia, incluindo o prazo mais longo previsto para a aplicacao do requisito de prever
adaptagdes razoaveis (artigo 15.°, n.° 2). Uma delegacao solicitou que as disposi¢des em

matéria de acessibilidade fossem reintroduzidas no texto.

Uma delegagao salientou igualmente a necessidade de se suprimir ou alinhar o artigo 12.° em
funcdo do debate em curso sobre as propostas de diretivas relativas as normas aplicaveis aos

organismos de promoc¢ao da igualdade.
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I11.

O representante da Comissao sublinhou a necessidade de manter a ambi¢ao no que diz
respeito a protecao contra a discriminagao em razao da deficiéncia, e considerou que a
diretiva deverd, na medida do possivel, ser interpretada de forma coerente com a CNUDPD.
No que diz respeito a acessibilidade, o representante da Comissao assinalou que a disposi¢ao
da proposta original, segundo a qual a diretiva ndo prejudica as disposi¢des do direito da Unido
em matéria de acessibilidade no que respeita a determinados bens ou servigos, foi mantida no
texto atual (artigo 4.°-A, n.° 4). Quanto a supressao das disposi¢des relativas ao acesso efetivo
e nao discriminatorio, o representante da Comissao recordou igualmente a necessidade de
assegurar que essa altera¢ao nao reduza a prote¢ao das pessoas com deficiéncia nos dominios

abrangidos pela diretiva.

CONCLUSAO

Um grande numero de delegacdes reafirmou o seu forte apoio a proposta e a sua rapida
adocdo, tendo muitas delas indicado que poderiam apoiar a diretiva com a redacdo atual. O
representante da Comissao sublinhou que a Comissdo continua a considerar a adogdo da
proposta uma prioridade e esta disposta a continuar a apoiar as negociagdes, a fim de fazer
avancar o dossié. Tendo em conta o tempo decorrido desde que a proposta foi apresentada,
varias delegagdes apelaram igualmente a um debate a nivel politico, com vista quebrar o

impasse, se possivel.

Embora se tenham registado alguns progressos durante os debates mais recentes, que
mostraram mais uma vez que o projeto de diretiva goza de amplo apoio, € claramente
necessario continuar a desenvolver um trabalho substancial antes de se poder alcangar a

unanimidade exigida no Conselho.
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