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I. UVOD

Komisija je 2. srpnja 2008. donijela prijedlog direktive Vijeca kojim se zastita od
diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije Zeli
prosiriti na podrudja izvan zapos$ljavanja. Nadopunjujuéi postojece zakonodavstvo EZ-a' u
tom podrucju, predloZenom horizontalnom direktivom o jednakom postupanju zabranila bi se
diskriminacija na navedenim temeljima u sljede¢im podru¢jima: socijalnoj zastiti, $to
ukljucuje 1 socijalno osiguranje 1 zdravstvenu zastitu, obrazovanju te pristupu robi i uslugama,

Sto ukljucuje 1 stanovanje.

! Posebno direktive Vijeca 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ.
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Velika vecina delegacija prijedlog je u nacelu pozdravila, a mnoge su poduprle ¢injenicu da se
njime postojec¢i pravni okvir Zeli upotpuniti radom na svim ¢etirima temeljima diskriminacije

s pomocu horizontalnog pristupa.

Vecina delegacija potvrdila je vaznost promicanja jednakog postupanja kao zajednicke
vrijednosti u EU-u. Nekoliko je delegacija posebice naglasilo vaznost prijedloga u kontekstu
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD). Medutim, neke delegacije

radije bi dale prednost ambicioznijim odredbama u pogledu invaliditeta.

Premda naglaSavaju vaznost borbe protiv diskriminacije, neke su delegacije dovele u pitanje
potrebu za prijedlogom Komisije, koji vide kao narusavanje nacionalne nadleznosti za
odredena pitanja i smatraju ga opre¢nim nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti. Neke
delegacije takoder su zatrazile pojasnjenja i izrazile zabrinutost, posebno u vezi s nedostatkom
pravne sigurnosti, podjelom nadleznosti te prakti¢nim, financijskim i pravnim u¢inkom

prijedloga.
Dvije delegacije zadrzale su opcu rezervu u pogledu prijedloga kao takvog.

Zasad su sve delegacije zadrzale opéu analiti¢ku rezervu na tekst.

Delegacije CZ i DK zadrzale su parlamentarnu analiticku rezervu. Komisija podupire traZzenje

kompromisa, a u ovoj fazi zadrzava analiti¢ku rezervu na sve izmjene svojeg izvornog

prijedloga.

Europski parlament donio je svoje misljenje 2. travnja 2009.% u okviru postupka savjetovanja.

Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona 1. prosinca 2009. prijedlog je sada obuhvacen
¢lankom 19. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te je stoga u Vijecu, nakon dobivanja

suglasnosti Europskog parlamenta, potrebna jednoglasnost.

Vidjeti dokument A6-0149/2009. Sadasnji saziv Parlamenta izvjestiteljicom je imenovao
Alice Kuhnke (SE / Zeleni / Europski slobodni savez).
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II.

RAD VIJECA TIJEKOM SVEDSKOG PREDSJEDANJA

Nadovezuju¢i se na rasprave odrzane 2021. 1 2022., koje su uglavnom bile usmjerene na
odredbe o invaliditetu®, Radna skupina za socijalna pitanja* nastavila je s razmatranjem

predmeta na temelju smjernica’ koje je podnijelo §vedsko predsjednistvo.

U svojim smjernicama predsjednistvo je pozvalo delegacije da navedu smatraju li kako je
potrebno dodatno pojasniti odredene klju¢ne odredbe u vezi s pojmom diskriminacije
(¢lanak 2.), podrucjem primjene (Clanak 3.) 1 razumnom prilagodbom osobama s

invaliditetom (Clanak 4.a).

Velik broj delegacija nije smatrao da postoji potreba za daljnjim pojasnjenjem navedenih
elemenata. Jedna delegacija ponovila je svoje stajaliSte da se prijedlogom ne postuje nacelo
supsidijarnosti. Druge su smatrale kako je potrebno dodatno poraditi na tim trima pitanjima,
kao 1 drugim dijelovima teksta. Glavna pitanja koja su otvorena tijekom rasprave ukljucivala

su sljedece:
Clanak 2. — Pojam diskriminacije

Jedna je delegacija pozvala na jasnije definiranje pojma diskriminacije kako bi se izbjegla
pravna nesigurnost 1 potreba za time da Sud Europske unije donosi tumacenje tog pojma u

buducénosti.

Pojedine delegacije Zeljele su da se pojam diskriminacije na temelju vise razloga (ukljucujuci

intersekcijsku diskriminaciju) pojasni u ¢lancima i u uvodnim izjavama®.

Pojedine delegacije pozvale su na to da se pojmovi diskriminacije na temelju povezanosti i

diskriminacije na temelju pretpostavke vrate u tekst.

Jedna je delegacija Zeljela da se podrucje primjene Direktive proSiri kako bi, uz seksualnu

orijentaciju, obuhvacalo i rodni identitet i rodno izraZavanje.

A W AW

Vidjeti dokumente 9109/21, 14046/21 1 13070/22.
Sastanak je odrZan 11. svibnja 2023.

Dok. 8468/23.

Vidjeti i uvodnu izjavu 12.ab.
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Pojedine delegacije smatrale su da je potrebno pojasniti odredbe o dopustenim razlikama u
postupanju kad je posrijedi pruzanje financijskih usluga na temelju dobi ili zdravstvenog
stanja koje moze biti povezano s invaliditetom osobe, medu ostalim u kontekstu Konvencije

UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD).
Clanak 3. — Podruéje primjene

Jedna je delegacija pozvala na pojasnjenje odredaba koje se odnose na ,,dob” kako bi se
izbjegla pravna nesigurnost i potreba za time da Sud Europske unije donosi tumacenje tih

odredaba u budu¢nosti.

Jedna je delegacija pozvala na brisanje upucivanja o ograni¢enju u odnosu na nacionalne
,pravne tradicije” kako bi se osiguralo poStovanje nadredenosti prava EU-a (¢lanak 3.
stavak 1.) Jedna je delegacija takoder dovela u pitanje isklju¢ivanje prava na naknade

socijalne sigurnosti povezane s braénim statusom iz podrucja primjene Direktive.
Clanak 4.2 — Razumna prilagodba osobama s invaliditetom

Pojedine delegacije smatrale su da je potrebno pojasniti posebna prava i izuzeca koja
proizlaze iz odredaba koje se odnose na razumnu prilagodbu, uklju¢ujuéi pojam nerazmjernog
opterecenja. Podsjecajuci na vaznost o¢uvanja sukladnosti s UNCRPD-om, nekoliko
delegacija takoder je upozorilo da ne bi trebalo do¢i do bilo kakvog ublazavanja odredaba o
invaliditetu, $to ukljucuje dulji rok predviden za provedbu zahtjeva za osiguravanje razumne
prilagodbe (Clanak 15. stavak 2.). Jedna je delegacija pozvala na to da se u tekst ponovno

uvedu odredbe o pristupacnosti.

Jedna je delegacija istaknula i potrebu za brisanjem ili uskladivanjem ¢lanka 12. s obzirom na
raspravu koja je u tijeku u vezi s predlozenim direktivama o standardima za tijela za

ravnopravnost.
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I11.

Predstavnik Komisije naglasio je potrebu za time da se ocuva razina ambicije u pogledu
zastite od diskriminacije na temelju invaliditeta i izrazio stajaliSte da se Direktiva mora, u
mjeri u kojoj je to moguée, tumadciti na nain koji je uskladen s UNCRPD-om. Sto se ti¢e
pristupacnosti, predstavnik Komisije napomenuo je da je odredba iz izvornog prijedloga, u
kojoj stoji kako se Direktivom ne dovode u pitanje odredbe prava Unije koje se odnose na
pristupacnost u odnosu na odredenu robu ili usluge, zadrzana u postoje¢em tekstu (¢lanak 4.a
stavak 4.). Sto se ti¢e brisanja odredaba o u¢inkovitom nediskriminirajué¢em pristupu,
predstavnik Komisije podsjetio je 1 da je potrebno osigurati da se tom promjenom ne umanji

zastita osoba s invaliditetom u podru¢jima obuhvac¢enima Direktivom.

ZAKLJUCAK

Velik broj delegacija ponovno je potvrdio svoju snaznu potporu prijedlogu i njegovu brzom
donosenju, pri ¢emu su mnogi naveli da bi mogli poduprijeti Direktivu kako je trenuta¢no
sastavljena. Predstavnik Komisije istaknuo je da Komisija donoSenje tog prijedloga i dalje
smatra prioritetom te da je spremna nastaviti podupirati pregovore kako bi se postigao
napredak u vezi s tim predmetom. S obzirom na vrijeme koje je proteklo od prvog podnosenja
prijedloga, nekoliko delegacija takoder je pozvalo na rasprave na politickoj razini kako bi se,

ako je to moguce, prekinuo zastoj.

Iako je tijekom posljednjih rasprava ostvaren odredeni napredak, u kojem se opet pokazalo da
postoji Siroka potpora za Nacrt direktive, jasno je da postoji potreba za opseznijim daljnjim

radom prije nego $to se u Vijecu bude mogla postici potrebna jednoglasnost.
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