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— Tilanneselvitys

JOHDANTO

Komissio antoi 2. heindkuuta 2008 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi, jonka tarkoituksena
on ulottaa uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnéin suoja tydeldmén ulkopuolelle. Ehdotuksella
tdydennetddn nykyistd EY-lainsdddéantoa! tilla alalla, ja ehdotetulla yhdenvertaista kohtelua
koskevalla horisontaalisella direktiivilld kiellettdisiin edelld mainituista syistd johtuva syrjintad
seuraavilla aloilla: sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosiaaliturva ja terveydenhuolto,

koulutus, seki tavaroiden ja palvelujen saatavuus, asuminen mukaan luettuna.

1 Erityisesti neuvoston direktiivejd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY.
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Valtuuskuntien suuri enemmistd on suhtautunut ehdotukseen periaatteessa mydnteisesti, ja
monet kannattivat sitd, ettd ehdotuksella pyritddn tdydentdimidn nykyistd oikeudellista kehysti

kasittelemalld horisontaalisesti kaikkia nelja syrjintdperustetta.

Useimmat valtuuskunnat ovat vahvistaneet yhdenvertaisen kohtelun edistimisen merkityksen
EU:n yhteisend arvona. Useat valtuuskunnat ovat erityisesti painottaneet ehdotuksen
merkitystd vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
(vammaisyleissopimuksen) yhteydessi. Jotkin valtuuskunnat olisivat kuitenkin toivoneet

kunnianhimoisempia sdédnnoksid vammaisuudesta.

Tietyt syrjinndn torjunnan merkitystd korostavat valtuuskunnat ovat kuitenkin asettaneet
kyseenalaiseksi komission ehdotuksen tarpeellisuuden ja katsoneet, ettd ehdotus loukkaa
tietyissd kysymyksissd kansallista toimivaltaa ja on ristiriidassa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Erdit valtuuskunnat ovat pyytaneet selvennyksii ja
ilmaisseet huolensa, jotka liittyvét erityisesti oikeusvarmuuden puutteeseen, toimivallan

jakoon, ehdotuksen kdytdnnon vaikutuksiin seka taloudellisiin ja oikeusvaikutuksiin.

Kahdella valtuuskunnalla on yleisvaraumia ehdotukseen sinidnsa.

Talla hetkella kaikilla valtuuskunnilla on vleisid tarkasteluvaraumia tekstiin.

CZ ja DK ovat pitdneet voimassa parlamentaariset tarkasteluvaraumat. Komissio kannattaa

kompromissin etsimistd mutta pitdd tdssd vaiheessa voimassa tarkasteluvarauman kaikkiin sen

alkuperdiseen ehdotukseen tehtiviin muutoksiin.

Euroopan parlamentti antoi kuulemismenettelyn mukaisen lausuntonsa 2. huhtikuuta 20092,

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1. joulukuuta 2009 ehdotus kuuluu nyt Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklan soveltamisalaan. Kyseinen artikla

edellyttdd neuvoston yksimielisyyttd ja sitd edeltivdd Euroopan parlamentin hyvdiksyntdid.

Ks. asiak. A6-0149/2009. Istuva parlamentti on nimittdnyt esittelijdksi Alice Kuhnken (SE /
Vihreit / Euroopan vapaa allianssi -ryhma).
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EHDOTUKSEN KASITTELY NEUVOSTOSSA RUOTSIN
PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Sosiaalitydryhma?® jatkoi asian tarkastelua vuosina 2021-2022 kdytyjen, suurelta osin
vammaisuutta koskeviin sdannoksiin* keskittyneiden keskustelujen ja puheenjohtajavaltio

Ruotsin esittiméin valmisteluasiakirjans pohjalta.

Puheenjohtajavaltio pyysi valmisteluasiakirjassaan valtuuskuntia ilmoittamaan, olisiko niiden
mielestd tarpeen selventii tiettyjd keskeisid sddnnoksid, jotka koskevat syrjinndn kdsitettd
(2 artikla), soveltamisalaa (3 artikla) ja vammaisia henkiloitd koskevia kohtuullisia

mukautuksia (4 a artikla).

Monet valtuuskunnat eivét katsoneet tarpeelliseksi selventdd edelld mainittuja seikkoja. Yksi
valtuuskunta toisti nikemyksensa siité, ettd ehdotus ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Toiset katsoivat, ettd ndiden kolmen kysymyksen seké tekstin muiden osien késittelyd on

jatkettava. Keskusteluissa on otettu esiin muun muassa seuraavat seikat:
2 artikla — Syrjinnin kisite

Yksi valtuuskunta kehotti médritteleméén syrjinnédn késitteen selkedammin, jotta viltettdisiin
oikeudellinen epavarmuus ja tulevaisuudessa tarve Euroopan unionin tuomioistuimen

antamalle késitteen tulkinnalle.

Eradt valtuuskunnat toivoivat moniperusteisen syrjinndn (mukaan lukien intersektionaalinen

syrjintd) kisitteen selventdmisté sekd artikloissa ettd johdanto-osan kappaleissa®.

Erdit valtuuskunnat kehottivat palauttamaan Ildheissyrjinndn ja oletuksiin perustuvan

syrjinndn kasitteet tekstiin.

Yksi valtuuskunta toivoi, ettd direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan sukupuoli-

identiteetti ja sukupuolen ilmaisu seksuaalisen suuntautumisen ohella.

3 Kokous pidettiin 11. toukokuuta 2023.

4 Ks. asiak. 9109/21, 14046/21 ja 13070/22.

S Asiak. 8468/23.

6 Ks. myos johdanto-osan 12 ab kappale.
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Erdit valtuuskunnat katsoivat, ettd on tarpeen selventdd sddnnoksid, jotka koskevat sallittua
erilaista kohtelua rahoituspalvelujen tarjonnassa iin tai henkilén vammaan mahdollisesti
liittyvin terveydellisen syyn perusteella, myds vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan

YK:n yleissopimuksen yhteydessé.
3 artikla — Soveltamisala

Yksi valtuuskunta kehotti selventdméén ikéén liittyvid sddnnoksid, jotta viltettiisiin
oikeudellinen epdvarmuus ja tulevaisuudessa tarve Euroopan unionin tuomioistuimen

antamalle kyseisten sddnnosten tulkinnalle.

Yksi valtuuskunta pyysi poistamaan viittauksen kansallisiin oikeusperinteisiin”, jotta
varmistettaisiin EU:n lainsddddnnon ensisijaisuuden kunnioittaminen (3 artiklan 1 kohta).
Yksi valtuuskunta kyseenalaisti myos siviilisddtyyn liittyvien sosiaaliturvaoikeuksien

jattamisen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
4 a artikla — Kohtuullinen mukauttaminen vammaisten henkiloiden kohdalla

Erédét valtuuskunnat katsoivat, ettd on tarpeen selventi erityisid oikeuksia ja poikkeuksia,
jotka seuraavat kohtuullista mukauttamista koskevista sddnnoksistd, mukaan lukien
kohtuuttoman taakan kisite. Useat valtuuskunnat muistuttivat, ettd on tirkedd sailyttaa
johdonmukaisuus vammaisyleissopimuksen kanssa, ja varoittivat myds vammaisuutta
koskevien sddnndsten vesittdmisestd, mukaan lukien kohtuullisten mukautusten tarjoamista
koskevan vaatimuksen tdytdntoonpanolle asetettu pidempi maardaika (15 artiklan 2 kohta).
Yksi valtuuskunta kehotti siséllyttdmaén tekstiin uudelleen esteettomyytti koskevat

sdannokset .

Erés toinen valtuuskunta huomautti myds tarpeesta poistaa 12 artikla tai mukauttaa sité tasa-
arvoelimid koskeviin normeihin liittyvistd direktiiviehdotuksista parhaillaan kaytivien

keskustelujen perusteella.
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Komission edustaja korosti tarvetta séilyttda tavoitetaso siltd osin, kuin on kyse
vammaisuuteen perustuvan syrjinndn suojasta, ja katsoi, ettd direktiivid on mahdollisuuksien
mukaan tulkittava vammaisyleissopimuksen mukaisesti. Esteettomyyden osalta komission
edustaja totesi, ettd alkuperdisen ehdotuksen sddnnos, jonka mukaan direktiivi ei rajoita
tiettyjen tavaroiden tai palvelujen esteettomyytti koskevien unionin lainsddadannén sddnnosten
soveltamista, on séilytetty nykyisessé tekstissd (4 a artiklan 4 kohta). Tosiasiallista ja
syrjimatontd padsya koskevien sddnnodsten poistamisen osalta komission edustaja muistutti
myos, ettd on tarpeen varmistaa, ettd timi muutos ei heikennd vammaisten henkildiden

suojelua direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

LOPUKSI

Useat valtuuskunnat vahvistivat tukevansa voimakkaasti ehdotusta ja sen nopeaa
hyviksymistd, ja monet niistd ilmoittivat voivansa kannattaa direktiivid nykymuodossaan.
Komission edustaja korosti, ettd komissio pitdd ehdotuksen hyviksymistd edelleen
prioriteettina ja on valmis jatkamaan neuvottelujen tukemista, jotta asiassa edistyttiisiin. Kun
otetaan huomioon, kuinka paljon on kulunut aikaa ehdotuksen ensimmaisesta esittdmisesta,
useat valtuuskunnat pyysivit myds poliittisen tason keskusteluja, jotta umpikujasta péadstéisiin

eteenpdin, jos mahdollista.

Vaikka viimeaikaisissa keskusteluissa, jotka jdlleen kerran osoittivat direktiiviehdotuksen
laajan kannatuksen, on saatu aikaan jonkin verran edistymisti, tarvitaan huomattavasti

lisityotd, ennen kuin neuvostossa voidaan pééstd vaadittuun yksimielisyyteen.
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