Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 23. mai 2023
(OR. en)
9043/23
Institutsioonidevaheline
dokument:
2008/0140(CNS)
SOC 296
ANTIDISCRIM 41
MI 372
JAI 554
FREMP 131
ARUANNE
Saatja: Eesistujariik
Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu

Eelmise dok nr: 8468/23
Komisjoni dok nr:  11531/08 - COM(2008) 426 final

Teema: Ettepanek: ndukogu direktiiv, mis kasitleb vordse kohtlemise pdhimdbtte
rakendamist séltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest,
puudest, vanusest vdi seksuaalsest sattumusest

— Eduaruanne

I. SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 2. juulil 2008 vastu ndukogu direktiivi ettepaneku, mille eesmérk on
laiendada kaitset usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sittumuse
alusel diskrimineerimise eest ka véljapoole toohdive valdkonda. Kavandatava vordset
kohtlemist késitleva horisontaalse direktiiviga, mis tdiendab selles vallas kehtivaid

EU o&igusnorme!, keelataks diskrimineerimine eespool nimetatud pdhjustel jirgmistes
valdkondades: sotsiaalkaitse (sealhulgas sotsiaalkindlustus ja tervishoid), haridus ning

ligipads kaupadele ja teenustele, sealhulgas eluasemele.

! Eelkdige ndukogu direktiivid 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU.
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Valdav enamik delegatsioone on ettepaneku suhtes pohimotteliselt positiivselt meelestatud
ning paljud on kiitnud heaks asjaolu, et ettepaneku eesmirk on tdiendada olemasolevat
oigusraamistikku, kdsitledes kdiki nelja diskrimineerimise pohjust horisontaalse

ldhenemisviisi abil.

Enamik delegatsioone on kinnitanud, et on oluline edendada vordset kohtlemist kui ELi iihist
véirtust. Mitu delegatsiooni on eriti rohutanud ettepaneku tihtsust URO puuetega inimeste
diguste konventsiooni (UNCRPD) kontekstis. Moni delegatsioon oleks siiski eelistanud

puuetega inimeste suhtes kaugeleulatuvamaid sétteid.

Kuigi nad rohutavad diskrimineerimise vastase vditluse tdhtsust, on moni delegatsioon
pidanud kiisitavaks vajadust komisjoni ettepaneku jérele, millega nende arvates sekkutakse
teatavates kiisimustes litkmesriikide padevusse ja mis on nende arvates vastuolus
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottega. Teatavad delegatsioonid on samuti
soovinud tépsustusi ning viljendanud muret isedranis seoses diguskindluse puudumise,

padevuste jaotuse ning ettepaneku praktilise, rahandusliku ja digusliku mdjuga.

Kaks delegatsiooni on siilitanud ettepaneku suhtes iildise reservatsiooni.

Praegu on koik delegatsioonid sdilitanud teksti suhtes iildise analiiiisi reservatsiooni.

CZ ja DK on siilitanud parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni. Komisjon toetab piitidlusi

kompromissi saavutamiseks, kuid séilitab praeguses etapis analiiiisi reservatsiooni koikide

oma ettepanekusse tehtud muudatuste suhtes.

Euroopa Parlament vottis oma arvamuse vastu nduandemenetluse korras 2. aprillil 20092,

Lissaboni lepingu joustumise jérel 1. detsembril 2009 kohaldatakse selle ettepaneku suhtes
niitid Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 19; seega on pirast Euroopa Parlamendilt

nousoleku saamist vajalik ndoukogu tihehdilne otsus.

2 Vt dok A6-0149/2009. Praegune parlamendikoosseis nimetas raportdoriks Alice Kuhnke

(SE — Rohelised/EVF).
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II.

NOUKOGU TOO ROOTSI EESISTUMISE AJAL

Pérast 2021. ja 2022. aastal toimunud arutelusid, mis keskendusid suures osas puuetega
inimesi ksitlevatele sétetele,? jitkas sotsiaalkiisimuste tooriithm* eelndu labivaatamist,

tuginedes eesistujariigi Rootsi esitatud suunisdokumendiles.

Suunisdokumendis kutsus eesistujariik delegatsioone tliles markima, kas nad peavad
vajalikuks teatavate pohisitete (nagu diskrimineerimise moiste (artikkel 2), kohaldamisala
(artikkel 3) ning moistlike abinoude votmine seoses puuetega inimestega (artikkel 4a))

tdiendavat tdpsustamist.

Suur osa delegatsioonidest ei pidanud eeltoodud elementide tdiendavat tdpsustamist
vajalikuks. Uks delegatsioon kordas oma seisukohta, et ettepanek ei ole kooskdlas
subsidiaarsuse pohimottega. Teised pidasid vajalikuks jétkata t66d kolme kiisimusega, samuti

teksti muude osadega. Arutelude kdigus tdstatatud kiisimused olid muu hulgas jargmised:
Artikkel 2 — Diskrimineerimise mdiste

Uks delegatsioon palus diskrimineerimise mdiste selgemat méératlemist, et viltida
oiguskindlusetust ja seda, et Euroopa Liidu Kohus peaks seda moistet tulevikus tdlgendama

hakkama.

Moned delegatsioonid soovisid, et mdistet mitmel alusel toimuv diskrimineerimine (sealhulgas

intersektsionaalne diskrimineerimine) tédpsustataks nii artiklites kui ka pdhjendustes.®

Mboned delegatsioonid palusid, et moisted seotuse alusel diskrimineerimine ja eelarvamuste

alusel toimuv diskrimineerimine toodaks teksti tagasi.

Uks delegatsioon soovis, et direktiivi kohaldamisala laiendataks nii, et see hdlmaks lisaks

seksuaalsele sdttumusele ka sooidentiteeti ja soovéljendust.

3 Vrd dokumendid 9109/21, 14046/21 ja 13070/22.

4 Koosolek toimus 11. mail 2023.

5 Dok 8468/23.

6 Vt ka pdhjendus 12ab.
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Mboned delegatsioonid pidasid vajalikuks tdpsustada sitteid, mis késitlevad lubatavaid
erinevusi finantsteenuste osutamisel vanuse voi inimese puudest tuleneda vdiva tervisliku
seisundi alusel kohtlemises, sealhulgas URO puuetega inimeste diguste konventsiooni

kontekstis.
Artikkel 3 — Kohaldamisala

Uks delegatsioon palus vanust kisitlevate sitete selgemaks muutmist, et viltida
diguskindlusetust ja seda, et Euroopa Liidu Kohus peaks seda madistet tulevikus tdlgendama

hakkama.

Uks delegatsioon kutsus iiles jitma vilja piirava viite liikmesriikide digustraditsioonidele, et
tagada ELi diguse esimus (artikli 3 1dige 1). Uks delegatsioon seadis kahtluse alla veel

perekonnaseisuga seotud sotsiaalkindlustusdiguste véljajatmise direktiivi kohaldamisalast.
Artikkel 4a — Moistlike abinéude votmine seoses puuetega inimestega

Moned delegatsioonid pidasid vajalikuks selliste konkreetsete diguste ja erandite tdpsustamist,
mis tulenevad madistlikke abindusid késitlevatest sétetest, sealhulgas ebaproportsionaalselt
suure koormuse mdiste tdpsustamist. Tuletades meelde, kui oluline on séilitada kooskola
URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga, hoiatasid mitmed delegatsioonid ka puudeid
késitlevate sitete leevendamise eest, sealhulgas moistlike abindude votmise ndude
rakendamiseks ette nihtud pikema tihtaja seadmise eest (artikli 15 1dige 2). Uks delegatsioon

kutsus tles lisama teksti uuesti ligipdédsetavust késitlevad sitted.

Uks delegatsioon juhtis tihelepanu veel vajadusele artikkel 12 vilja jétta voi iihtlustada,
vottes arvesse kdimasolevat arutelu vorddiguslikkust edendavate asutuste standardeid

késitlevate kavandatud direktiivide tle.
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I11.

Komisjoni esindaja réhutas vajadust sdilitada ambitsioonid seoses kaitsega puude alusel
diskrimineerimise eest ning véljendas seisukohta, et direktiivi tuleb tdlgendada voimalikult
suures ulatuses kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga.
Ligipadsetavusega seoses mirkis komisjoni esindaja, et esialgse ettepaneku site, mille
kohaselt see direktiiv ei piira konkreetsete kaupade voi teenustega seoses ligipddsetavust
kisitlevate liidu digusnormide kohaldamist, on praeguses tekstis alles (artikli 4a 15ige 4).
Seoses tegelikku mittediskrimineerivat juurdepédsu kisitlevate sitete viljajatmisega tuletas
komisjoni esindaja samuti meelde, et on vaja tagada, et see muudatus ei vihendaks puuetega

inimeste kaitset selle direktiiviga hdlmatud valdkondades.

KOKKUVOTE

Paljud delegatsioonid kinnitasid taas oma tugevat toetust ettepanekule ja selle kiirele
vastuvotmisele ning paljud neist markisid, et nad vdiksid toetada direktiivi praegusel kujul.
Komisjoni esindaja rdhutas, et komisjon peab ettepaneku vastuvotmist jatkuvalt esmatidhtsaks
ning on valmis jitkama labirddkimiste toetamist, et ettepanekuga edasi litkuda. Arvestades,
kui palju on ettepaneku esmaesitamisest aega moddunud, kutsus mitu delegatsiooni iiles

pidama arutelusid poliitilisel tasandil, et voimaluse korral sellest ummikseisust vélja saada.

Kuigi viimasel ajal toimunud arutelude kdigus, mis néitasid taas, et direktiivi eelndul on suur
toetus, on tehtud teatavaid edusamme, on ilmne, et on tarvis jitkata pohjalikku t66d, et

noukogus oleks voimalik saavutada ndutav lihehdélsus.
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